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Préface a la 2° édition 

Lors de sa parution fin 2010, ce manuel a trouvé son public. C’est 

un soulagement, car l’obsession de tomber juste en rédigeant un livre 
bute souvent sur l’imprévisibilité des acquéreurs une fois I’ceuvre en 
rayon. Dans la rencontre heureuse d’un projet et d’une conjoncture 
(ou, si l’on veut, d’une offre et d’une demande), il y a beaucoup de 

travail, certes, mais aussi une grande part de hasard. Lentement mari, 
trop longtemps différé, ce texte est finalement arrivé au bon moment 
— alors qu’au regard du passé, la politique donnait |’impression de 
devenir moins intelligible, et son étude moins légitime. Au méme 
instant, d’autres sciences faisaient des pas de géant, éclairant leurs 
lecteurs sur des continents inconnus comme le cerveau, la matiére, les 

primates ou des civilisations disparues. Renforcer nos moyens intel- 
lectuels de résoudre les contradictions d’un monde qui change si vite 
sous nos yeux devenait donc urgent, car nous n’aurions aucune excuse 
a ne pas en chercher |’explication avec tous les instruments aujourd’hui 
disponibles dans les milieux académiques. 

Cette stratégie rejoint celle des auteurs de traités les plus 
récents, comme l’encyclopédie éditée par |’Association internatio- 
nale de science politique (IPSA). De fagon indépendante, nous 
avons ainsi été plusieurs a considérer que les fondements scienti- 
fiques de la discipline devaient étre étudiés sérieusement, et ses ori- 
gines historiques et géographiques élargies (en deca des Grecs, au- 
dela de l’Occident), tout en faisant une place honorable a ses déve- 

loppements les plus actuels. Le présent ouvrage est évidemment 
moins riche en entrées traitées, sinon indexées, mais il pousse plus 

13 
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loin la conception de la politique en s’intéressant aux relations 
sociales politiquement pertinentes et pas seulement a celles qui sont 
considérées comme directement politiques parce qu’elles concer- 
nent « une institution centrale » ou « un détenteur de pouvoir consi- 
déré comme légitime » — un choix restrictif qui est aussi celui de 
Mauro Calise et Theodore Lowi dans leur superbe Hyperpolitics, ou 
les principaux concepts de la discipline sont interconnectés par des 
matrices. Pas plus que l’encyclopédie de l’IPSA, l’ouvrage ne sépare 
artificiellement l’ordre interne et ]’ordre externe : les considérations 
d’habitude distinctes sur les questions internationales sont ici tres 
intégrées au coeur de la démonstration. 

Lors des séminaires aux cours desquels ce livre a été présenté a 
des étudiants et a des collegues une discussion trés enrichissante 
s'est déroulée sur le rapport entre sciences sociales et sciences natu- 
relles. Ses enseignements me donnent l’occasion de préciser quelques 
idées qui font débat. Une lecture rapide peut donner |’impression 
que je plaide pour une vision a la Popper de l’avenir de notre disci- 
pline. Ce n’est pas le cas, je suis assez critique il me semble a l’égard 
de ce franc-tireur de |’épistémologie. Il nous a juste lancé une double 
invitation : invitation 4 mieux comprendre les obstacles a |’explica- 
tion auxquels la science politique fait face pour mieux les surmonter 
et a oser dire que les sciences sociales n’étaient pas plus délicates a 
faire que d’autres. Certes, il est plus compliqué d’avancer des expli- 
cations robustes dans notre discipline, au point que les physiciens 
disent de nous avec malice que nous faisons des sciences « difficiles » 
par rapport aux leurs. Mais nous ne sommes pas en quéte obses- 
sionnelle de l’explication la plus éprouvée possible par des tests 
divers — sinon dans les ceuvres de jeunesse de jeunes collégues, 
surtout anglophones, et publiant dans des revues souvent électro- 
niques. D’ailleurs, nous gardons toujours a l’esprit l’imprévisibilité de 
Histoire (qui nous impose ce fameux « toutes choses égales par 
ailleurs », alors qu’elles ne le sont jamais). 

Un second point de débat mérite lui aussi quelques précisions. 
Faire un catalogue des approches usuelles donne faussement 
l'impression qu’elles sont étanches les unes par rapport aux autres. 
C'est évidemment un effet didactique : dans la pensée et le travail 
quotidien des savants plusieurs d’entre elles se combinent, et il est 
méme de plus en plus fréquent que des travaux concluent a un 
besoin de syncrétisme (notamment en relations internationales ot 
exposé méthodique des innombrables théories qui se sont succédé 
depuis les origines se termine fréquemment par un plaidoyer pour 

les concilier). Dans le monde réel, il n’y a ni individus isolés ni 
sociétés indifférenciées; ni acteurs parfois libres ni systémes 
toujours contraignants; ni dispositifs achevés ni interactions 
désordonnées, mais un peu de tout cela. Les distinguer 
artificiellement pour mieux les connaitre ne conduit pas a se 
retrancher derriére leur pureté supposée. 
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De l'ensemble des constats de convergence enregistrés, des 
interrogations sincéres qui m’ont incité a améliorer le contenu, la 
présentation et le message du livre, et des réactions bienveillantes qui 
me sont parvenues depuis sa sortie, j'ai tiré des idées de révisions et de 
compléments qui, je l’espére, devraient en faciliter la lecture. Modifi- 
cations et ajouts se voient surtout dans les trois derniers chapitres, 
moins longuement réfléchis que les autres en premiére édition — et 

aussi plus difficiles 4 réussir. J’ai inséré dans le corps du texte plusieurs 
rubriques nouvelles, absentes jusque-la faute de les avoir suffisam- 
ment creusées dans mes enseignements et dans mes recherches. Leurs 
domaines me sont aujourd’hui plus familiers. 

Pour ce qui est des objets d’étude, on trouvera de nouveaux para- 
eraphes sur la science administrative, sur le fédéralisme, sur les rela- 

tions interculturelles, sur les négociations internationales. Quant aux 
approches nouvelles et aux sous-disciplines en voie de consolidation, 
jai fait une place aux études postcoloniales, a la géographie poli- 
tique et a la géopolitique. Les pages traitant de la biologie politique 
ont été largement remaniées. C’est aussi le cas pour les passages sur 
l'administration publique (révisés) et sur le vote (complétés). Des 
observations supplémentaires sur les institutions et la théorie des 
organisations tentent de rendre compte de travaux majeurs publiés 
ces deux derniéres années. Moins porté que d’autres, par tempéra- 
ment, a chercher avec suffisamment de conviction les ouvrages 
portant sur la sécurisation, je les avais négligés a l’excés. J’essaie de 
leur rendre maintenant justice en signalant ce qu'il faut savoir dans 
notre discipline sur l’armée et le renseignement. Dans |’ordre des 
avancées, les explications données de la naissance des comporte- 
ments individuels et collectifs par la littérature académique sont 
passées en revue afin de traiter avec plus de soin les facteurs cultu- 
rels, sociaux et institutionnels. 

Surtout, la derniére section du dernier chapitre a été augmentée 
pour faire place 4 une synthése de ce que la discipline peut dire sur des 
crises aussi sérieuses que le « printemps arabe », les risques de faillite 
d Etats incapables de résister a |’éclatement de bulles financiéres et 
au gonflement de leur dette, leur émergence (Bosnie, Kosovo, Soudan, 

voire Palestine) ou leur déclin (Somalie, Libye, Afghanistan). Que 
serait, en effet, une science politique qui n’aurait rien a dire sur des 

bouleversements qui ont a ce point surpris ceux qui s’y intéressent ? En 
cherchant a les expliquer a l'aide des théories existantes on s’aper¢oit 
que la discipline reste tendue entre deux objectifs qui l’obligent au 
grand écart : une philosophie morale, qui la dépasse mais la rend 
possible, et une visée pratique, tournée vers l’action (policy-oriented), 
qui la prolonge sans étre totalement dépendante d’elle. 

Pour illustrer cette tension, des auteurs de manuels récents se 
penchent sur les enjeux qui mettent a ’épreuve la capacité de la disci- 
pline a rendre le monde plus intelligible. Ils se posent (par exemple 
Raymond Hudon et Christian Poirier) les questions suivantes : les 
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marchés font-ils |’élection, sont-ils plus forts que les gouvernements Ou 
est-ce l’inverse ? Sommes-nous entrés dans l’ére des juges ou les tribu- 
naux restent-ils sous le contréle des gouvernements ? La politique 
perd-elle irrésistiblement de son attractivité ou est-elle seulement en 
voie de recomposition ? On peut y ajouter des interrogations tout aussi 
pressantes : les catégories populaires se radicalisent-elles ou cédent- 
elles de facon croissante au populisme ? La mondialisation produit-elle 
un monde mieux ordonné et plus participatif, ou bien détruit-elle des 
équilibres institutionnels, politiques, économiques et sociaux bien 
rodés ? Je ne répondrai ici qu’indirectement, préférant donner aux 
lecteurs les moyens intellectuels permettant d’y répondre eux-mémes. 

Du cété de l’équilibre entre motifs de satisfaction et améliorations 
possibles, les commentaires que mes collégues et parfois des lecteurs 
étudiants m’ont aimablement livrés se sont concentrés sur quelques 
points. Quelques motivations ont été appréciées : la volonté de réunir 
en un seul volume les divers composants d’une science ; le double souci 

de présenter ensemble, sans les séparer, des objets d’étude et les 
problémes méthodologiques qu’ils soulévent ; la volonté de replacer la 
science politique au coeur des sciences sociales et, au-dela, de toutes les 
sciences ; une curiosité pour les travaux récents quelles que soient les 
convictions épistémologiques de leurs auteurs; une prudence 
scientifique qui n’interdit pas les développements ambitieux sur des 
avancées récentes de la discipline ; son aspect cumulatif (elle ne 
commence pas au début du xIx° siécle) et son universalité (elle ne se 

limite pas a l’Occident) ; enfin, un souci de clarté. 

Ce qui a surpris, en revanche, c’est l’ampleur et la complexité du 
matériau offert a des lecteurs réputés débutants (sont-ils toujours 

assez avancés pour le travailler seuls ?), et la présentation inédite 
des références, y compris dans la liste finale (sont-ils capables de s’y 
retrouver aisément et de relier les lectures conseillées aux analyses 
faites dans le corps du livre ?). Il est encore trop t6t pour dire si l’ar- 
bitrage fait entre désir de concision et voeu de citer les sources perti- 
nentes était le bon, ou s'il était judicieux de livrer aux lecteurs novices 
des commentaires qui pourraient leur faire croire que les acquis de 
la discipline sont tous fragiles, et ses approches trop diverses pour 
que celle-ci paraisse suffisamment consolidée. Entre risque de label- 
liser certaines « avancées » au détriment d’autres et crainte de 
rompre avec un principe de cumulativité des découvertes qui devrait 
rendre prudent, je penche naturellement pour la seconde, mais ce 
nest pas forcément la seule position tenable. En attendant, je fais 
entiérement confiance aux étudiants (ainsi qu’aux éléves de lycée ou 
de prépas) pour trouver la bonne stratégie de lecture et 4 leurs ensei- 
gnants pour en faciliter l’assimilation*. 

* Voici l'occasion d’ajouter aux remerciements de la premiére édition ma gratitude 
pour la lecture attentive et encourageante qu’ont bien voulu en faire Erik Neveu a 
Rennes et Alain Beitone a Marseille. 
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A lexpérience, l’ouvrage peut se lire de deux maniéres : soit en 
continu (certains lecteurs expérimentés |’ont fait en quelques jours !), 
soit en trois temps successifs. Dans ce dernier cas, le plus fréquent, les 
trois premiers chapitres constituent le coeur de cette « introduction » 
générale ; on y découvre les objets de prédilection et les préoccupations 
des politistes. Les trois chapitres suivants se lisent plus tard, notam- 
ment lorsque les questions de méthode sont au programme et qu'il 
faut réfléchir a une stratégie de recherche adaptée aux travaux assi- 
egnés. Les quatre derniers, sortes d’états de l'art dans différents compar- 
timents de la discipline, sont abordés par fragments, a divers moments 
d’un parcours de formation, chaque fois que les themes présentés sont 
d'actualité. Concus a l’origine comme la matiére d’un second tome, 
ces « résultats » sont évidemment ceux qui varient le plus d’une édition 
a la suivante, et aussi ceux qui suscitent le plus de questions. Par défi- 
nition, leur réécriture devrait étre permanente, car les découvertes 

récentes, un périmétre changeant, et des événements inattendus empé- 

chent encore de stabiliser leur contenu. 
Que le manuel se lise d’un trait ou par strates me semble plutdét 

efficace : il prend ainsi la forme de ces ouvrages « compagnons » des 
lecteurs dont la popularité croit chez les éditeurs internationaux. Je 
ne pourrais lui souhaiter de meilleur sort, en effet, que 

d’« accompagner » les étudiants dans leur scolarité et les autres lecteurs 
dans leur réflexion sur des sujets vécus, mais pas toujours compris. 

Le manuel semble par ailleurs plus complémentaire que concurrent 
des ouvrages disponibles en frangais. II est bien inséré dans le catalogue 
des textes pédagogiques disponibles dont le nombre augmente chaque 
année, qui va des gros traités encyclopédiques aux textes ramassés 
faisant le point sur un objet précis. I] lie entre elles les ceuvres de socio- 
logie politique et historique trés appréciées en France, et les analyses 
institutionnalistes ou comportementalistes qui prévalent ailleurs. II 
met en perspective ces divers travaux en les resituant dans un monde 
académique élargi, celui qui consacre outre-atlantique nombre de 
débats aux enjeux de philosophie morale ou de théorie normative, 
d'une part, aux enjeux internationaux et globaux, d’autre part. 

Bref, qu'il faille le rééditer aussi vite est la preuve concrete d’un 
besoin, sinon celle de sa qualité intrinséque dont chacun sera juge, 
sauf son auteur, évidemment. Ce n’est pas seulement une bonne 

nouvelle pour qui a consacré beaucoup de temps a sa conception, a 

sa rédaction, a sa correction et a sa promotion, mais aussi pour tous 

ceux qui croient a la formation d’une science politique globale — ni 
locale ni fragmentée — comme pour tous ceux qui croient encore a la 
complémentarité d’un raisonnement linéaire et d’un raisonnement 
modulaire. Ou qui persistent a trouver des vertus au texte imprimé 
—ni photocopié ni électronique. 

Yves Schemeil, 7 décembre 2011 

17 



a 

' Jerre) dbwecrang mah 
vette! (wine veh, Oodreh el peed arena tié are eatiteel: 

testiilepe ied) euiqga) ean dee aera 

Aiea whetenpy tecule al lags ag bem =I 
rates Tig) col tk Mince geil terval Retimaheee el raed 
e310 taeahstaeat wis iereselir plana hebyncirasancser: fees) desea 

irre : “> Ieee Peni (s 

sabe ai lecmiiniets tapes qiyy at, thet ast arrears 
Mnereo oar: »¢ expetrane ame ui 
of trejoLinTmaint @iyeie Onl aeey- rok 
ah: ginths yh qeeiiaere ole: ctw ieelevears ind, 
Pvod!sal en tye-ohin aaa ieee tel etre ermnilustn ah 
PET) AT oon eed) clasps eno wopla cies ciamebiest 

ierid hia 21 ori iagere eh pays 
wit ndied anebs ides? anwthnes l) eimaped jtpanblinurpetly 
si tues ty ules ween so whew of theca, oplyt i (merpaplice 
(OAS? (S's line ee ry ot 
Sader. om bylle-pere oth) ze eng ’ 
cow ater tal to ved ede mi erent 
t) erreslti a engheert ag Wop tire 
oem itany wchertedmerenbi tee gal 5 ras Dts 
a) @ulimcney supuiveliogtor, rem tobtowr 
ot ieirnan'e Boat eb drooetirpeh. 

Mee STT Vm Wty seems arte 
ou & atone ities al i ns beni beh 
ete re ompatls Sauk segeher i sx 
shee! Golpenortoluen day dein 
6 rte) qo ag ther ponies wy 
_ Uhh een beret 5 

> that livy eupaiibieg 2: 
dl i Qneem ' ft) 

dese neatied est ens Tih one ured, 
Senrom * sl oehleamstrag 

Jina aaa 



Avant-propos 

Pendant quelques années, les manuels de science politique 
francophones étaient rares. Leur plan et leur contenu n’obéissaient 
a aucun impératif, chaque auteur s’appuyant sur ses notes de cours 
et les publiant chez un éditeur assez peu familier de la discipline. 
Certains commengaient classiquement par le haut: l’Etat, 
lorganisation des pouvoirs publics et les textes qui la régissent ; les 
idéologies et les partis ; les syndicats et les groupes d’intérét. Puis ils 
terminaient par les élections. D’autres, a l’inverse, partaient du bas : 
la société, la socialisation et les apprentissages politiques, 
l'acceptation ou le refus de l’ordre existant, donc les mouvements 

sociaux exprimant ce soutien ou cette opposition. Pour simplifier, 
les premiers étaient rédigés par des professeurs de faculté de droit 
(des juristes) et les seconds par des professeurs de faculté de lettres 
(des sociologues). On pourrait dire qu’ils se complétaient et, en un 
certain sens, c'est exact. Toutefois, comme la science politique 
n’était pas encore un savoir reconnu dans leurs facultés respectives, 

les différents domaines qu’elle recouvre étaient trés inégalement 
traités d’un ouvrage 4a l'autre. 

Aujourd’hui, les manuels rédigés en frangais foisonnent. A la 
question traditionnelle (la science politique existe-t-elle?) s'est 
substituée une interrogation nouvelle (est-elle vraiment scienti- 
fique, peut-elle le devenir, le doit-elle ?). La premiére conduisait les 
auteurs a regrouper des fragments de savoir éparpillés en histoire, 
en droit, en sociologie. La seconde ouvre de nouvelles pistes de 
réflexion. On se demande maintenant si la science politique est la 
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méme partout, si ceux qui l’enseignent peuvent désormais la 
présenter de facon similaire. Une science établie se caractérise en 
effet par la faible variabilité de ses manuels, quelles que soient les 
origines intellectuelles ou nationales de leurs auteurs. Bien que 
nous nous rapprochions de cet objectif, nous ne l’avons pas encore 
atteint. D’excellents livres parus en France, en Belgique, au Canada 
et en Suisse traitent en francais de certains aspects de la discipline, 
mais les réunissent rarement tous. 

A vrai dire, cela devrait étre réalisé par des équipes et non par 
des individus, tant les domaines connus se sont multipliés en trente 

ans. En francais, la parution récente d’un Nouveau manuel de 
science politique, un quart de siécle aprés celle du Traité de science 
politique — dont l’apport reste indépassable -, s’inscrit dans cette 
tradition : en dépit de la qualité des équipes chaque fois réunies, les 
lacunes et les points de vue particuliers décalés de la communauté 
scientifique dans son ensemble sont inévitables, et l’écart avec le 

contenu de l’Encyclopédie en cours de publication, commanditée 
par l’Association internationale de science politique, est visible. Un 
auteur généraliste couvrira moins de terrains, mais sa vision sera 

plus homogéne. Je vais exposer la mienne dans les pages qui 
suivent, espérant que les lecteurs la reconnaitront tout au long du 
livre. Malheureusement, les généralistes sont peu nombreux et se 

comptent peut-étre de moins en moins — surtout dans notre pays ou 

la tradition britannique d’obliger un jeune enseignant a donner des 
cours dans tous les domaines (des idées politiques aux relations 
internationales, en passant par |’étude de la vie politique) avant de 
prétendre connaitre son métier céde le pas, de ce cété-ci de la 
Manche, a une joyeuse indépendance. 

Dans le monde anglophone, la situation est différente. Tout 
d’abord, la science politique y existe depuis longtemps ; ensuite, elle 
régne de facon incontestée sur les programmes des universités dans 
chaque pays ou l’anglais est la langue d’enseignement ; enfin, elle 
s'exporte d’autant plus aisément dans les universités étrangéres que 
l'anglais y est plus répandu que le frangais. Aussi les débats contra- 
dictoires y sont-ils moins fréquents : lA ot un auteur francophone 
prend grand soin d’émettre des réserves sur des explications fragiles 
et laisse pointer un esprit critique « terriblement francais » aux 
dires de nos collegues étrangers, les manuels anglophones exposent 
sans les discuter les travaux des scientifiques les plus éminents. 
Méme les plus anciens ne sont pas oubliés, alors que nous tendons 
chez nous a les juger « dépassés ». Les ouvrages étrangers intégrent 

une dimension civique, puisque nombre d’entre eux sont utilisés 
pour enseigner le fonctionnement des institutions nationales a tous 
les étudiants, qu’ils soient inscrits en physique, en biologie ou dans 
les humanités. Pour cette raison-la aussi, ils doivent étre assez uni- 
formes et trés affirmatifs. Nous n’avons pas cette mission en France 
(peut-étre est-ce regrettable, mais c’est ainsi). Nous avons donc plus 

20 



Avant-propos 

de liberté pour présenter nos vues sur la science politique et critiquer 
celles des autres. En tout cas, nos ouvrages n’évitent aucun sujet, 
méme les plus débattus, a la différence de pays autoritaires ott la 
science politique est justement vue comme une facheuse source de 

contestation. Des lecteurs pourraient trouver anarchiques de telles 
différences, je préfére y voir de la diversité créative et y puiser des 
sources d’inspiration. 

En contrepartie, nos manuels francophones vieillissent plus vite 
que leurs équivalents anglophones. Ils sont également moins 
« cumulatifs » (autrement dit, ils n’intégrent pas toujours |’en- 
semble des résultats acquis par les auteurs précédents). Enfin, ils 
font moins autorité, suscitant des réserves chez les « prescrip- 
teurs », ces titulaires de cours qui les conseillent du bout des lévres 
a leurs auditoires sauf quand ils en sont eux-mémes les rédacteurs. 

Pourquoi un individu isolé, qui aurait déja publié il y a plus de 
quinze ans un manuel de base, en écrirait-il un nouveau alors que 
le marché est saturé ? Répondre a cette question, c’est donner des 

raisons de le lire au lecteur pressé qui parcourt ces lignes en diago- 
nale ! Le pari de ce livre est en effet assez original (je le dis d’autant 
plus volontiers que c’est une idée de |’éditeur). I] s’agit de prendre la 
science politique au sérieux, en tant que discipline scientifique a 
part entiére, offrant quelques résultats incontestables, obtenus 
grace a des méthodes rigoureuses, donc de lui trouver une unité. En 

méme temps, il faut rendre sa découverte le plus facile possible 
pour ceux qui l’abordent en débutants. Ces deux objectifs sont en 
partie contradictoires, car plus un savoir est « scientifique », plus il 
est complexe et plus il est difficile de l’exposer clairement, dans un 
langage accessible 4 des non-savants. La chose est plus dure en 
science politique, car sa matiére méme est encore plus floue que 
celle d’autres disciplines proches de la nétre, comme la sociologie, 
le droit public, histoire. Loriginalité de ce manuel est donc de 
parler de problémes compliqués, mais de le faire dans une langue 
simplifiée, débarrassée de la plupart des incises, parenthéses, notes 
de bas de pages, citations et références dont sont habituellement 
peuplés les ouvrages pédagogiques. 

Une seconde particularité de ce manuel réside dans Il’identité de 
son auteur : une suite d’heureux hasards lui a fait enseigner des 
cours trés différents dans des universités différentes, et cela dans 

plusieurs pays dont il a pu découvrir les systemes universitaires, les 
programmes, les themes de prédilection. Voila un atout dans la 
rédaction d’un manuel généraliste, car les réactions de publics 
étudiants (et professionnels) trés divers permettent au fil du temps 

de modifier des présentations et des analyses afin de les rendre plus 
claires et plus convaincantes. Les concepts et les définitions 
peuvent également varier d’une langue a l'autre. En connaitre 
plusieurs aide a relativiser le sens des notions les plus usitées en 
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francais (comme les mots « Etat » et « parti»). Etre compris par tous 
et partout suppose que l’on se soit plié de bon gré a la dure loi des 
publics différents, qui expriment des attentes variées, dans des 
contextes divers. Ainsi, le mot « démocratie » n’a pas le méme sens 
dans un pays comme la France ou la Suisse et dans un pays comme 

lEgypte; l’égalité n’est pas entendue de la méme maniére en 
Belgique et au Japon. 

En dernier lieu, l’auteur de ce manuel a une conception globale 
de la discipline. Selon lui, les problemes mondiaux ont tous une 
dimension principalement politique, et les politistes sont les mieux 
placés pour en rendre compte en s’appuyant sur les excellents travaux 
de leurs collégues d’autres disciplines. Tous ses collegues ne parta- 
gent pas cette idée, quils soient francophones ou non. Nombre de 
Britanniques et d’Allemands par exemple considérent aujourd’hui 
que |’étude des relations internationales est une discipline en soi, car 
elle s’appuie sur des connaissances juridiques, économiques, histo- 
riques, géographiques, psychologiques et sociologiques, et pas 

seulement sur une vision politique du monde. Une majorité de 
Francais englobent la science politique dans la sociologie politique. 
Pourtant, on ne résoudra pas tous les problémes politiques en faisant 
uniquement appel a la sociologie. Une bonne connaissance du droit, 
de l’histoire, et aussi de la littérature abondante qui est propre a 
chaque secteur (comme l’étude de la coopération et des conflits entre 
Etats) est indispensable. 

Il reste un dernier probléme dont il faut dire quelques mots a 
l’ére cybernétique : les manuels ont-ils un avenir quand chacun peut 
librement se former sur internet ? Des ouvrages imprimés, non 
modifiables avant une hypothétique prochaine édition, font-ils 
encore sens quand les compléments et corrections peuvent se faire 
en temps réel sur la toile ? Il est évident que ce débat dépasse la 
question posée par l’existence de manuels, il met en cause les cours 
en amphithéatre eux-mémes. Rien ne dit que ce type de support se 
maintienne dans le proche avenir. Mais rien ne permet d’affirmer 
qu'il disparaitra bienté6t. Dans le doute, on continue d’en produire, 
sans ignorer que les apprentissages se transforment rapidement et 
profondément. Une compétence minimale dans la production de 
nouvelles technologies de l'information et de la communication 
appliquées a l’enseignement supérieur est aujourd’hui primordiale. 
Appartenir a une génération intermédiaire entre les jeunes experts 

en électronique, encore trop spécialisés pour opérer des synthéses 
globales, et les anciens généralistes qui en savaient bien plus que 
nous tous, sauf sur les moyens de diffuser leur savoir et de dialo- 

guer avec leur public, peut étre un avantage supplémentaire dans le 
lancement d’un livre sur le marché des manuels. 

Oe 



Avant-propos 

Ce manuel existe donc. Et il répond 4 trois questions : comment 
procéder pour faire de la science politique ? Pourquoi en faire ? 
Comment en faire ? La réponse a la premiére de ces interrogations 
nest pas la plus facile. Plus l’expression « science politique » se 
répand, moins l’on voit ce qu'elle désigne : est-ce un savoir politique, 
une science politique, une science de la politique ? Plus nombreux 
sont ceux qui l’apprennent, moins ceux qui la leur enseignent s’en- 
tendent sur sa définition et sa dénomination. Enfin, plus on la dit 
scientifique, plus elle parait intuitive : qu’il s'agisse d’estimations élec- 
torales, de la probabilité d’un conflit, de l’issue d’une négociation, ses 
« prévisions » sont souvent fausses ou imprécises. Pourtant, la 

réussite académique et médiatique de la discipline justifie a elle seule 
qu'on tente de mieux la connaitre. On parvient ainsi a la distinguer 
d'autres formes de pensées qui semblent proches, alors qu’elles ne le 
sont pas vraiment : 

e la formation dite « sciences po », d’abord, celle que l’on retrouve 

dans les écoles de la haute fonction publique (comme I|’ENA, héri- 
tiére des plans en deux parties et deux sous parties qui évitent 

soigneusement de prendre position) ot l’on cultive la platitude, la 
prudence, et la discrétion ; 

*ou, au contraire, le style journalistique, avec ses déballages 
publics, ses jugements tranchés, l’exigence de rapidité dans |’infor- 
mation et l’analyse des faits. En effet, les journalistes sortent 
souvent des Instituts d’études politiques (IEP), et la presse a adopté 
le fameux « grand oral » pour scruter les intentions des candidats 
aux élections. Tout cela a établi un lien durable entre le monde 
universitaire et le monde des médias ; 

e enfin, les commentaires juridiques sur les lois, les reglements, les 
Traités et les Constitutions, que l’on doit a l’un des fleurons de 

l'Université francaise, les écoles de droit. Ces commentaires 
s'appuient avec beaucoup de compétence sur les textes institution- 

nels. Mais ils ne suffisent pas a la tache. Il faudrait aussi expliquer la 
genése de ces textes, se pencher sur les conditions qui les ont rendus 
nécessaires et suivre leurs effets réels sur les pouvoirs publics et sur la 

société. 
Ces trois démarches n’émargent que de facon limitée a la 

science politique. Celle-ci se caractérise plutot par deux éléments : 
eun ensemble de connaissances spécialisées que les fonction- 

naires, les journalistes et les publicistes n’ont guére eu la possibilité 
d’approfondir au cours de leurs études et qu’ils n’ont pas le temps 
de mobiliser dans leur travail ; 

eun raisonnement logique fondé sur des faits historiques, 
anthropologiques ou statistiques, qui devrait permettre a chaque 
personne ainsi « introduite » a la discipline de mieux comprendre 
le monde dans lequel elle vit et sur lequel ses actes pesent. 

Parce qu'elle est spécialisée et logique, on ne peut pas avoir fait 
de la science politique sans l’appeler ainsi, ni avant d’avoir lu des 
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pages qui la décrivent avec précision, comme celles qui suivent. 
Quelle que soit la jeunesse ou l’ancienneté de la réflexion en la 
matiére, les lecteurs et les lectrices de ce livre ont bien peu de chances 

de se trouver dans la peau du Bourgeois gentilhomme, qui s’émer- 
veillait d’avoir parlé en prose sans le savoir. Bien au contraire, des 
activités que l’on pensait sans rapport avec la politique leur apparai- 
tront vraiment liées a elle. En revanche, d’autres activités qui 
semblent au cceur de ses interrogations, comme le pouvoir et les insti- 
tutions, se montreront sous des aspects nouveaux. 

Comme I’indique son titre, cet ouvrage cherche a familiariser 

avec la science politique ceux qui la découvrent. II sera aussi utile a 
ceux qui veulent un peu mieux comprendre ce qu'elle a de scienti- 
fique. Ce ne sera pas simple. II n’est pas facile d’introduire quiconque 
a une forme de connaissance dont un premier apprentissage n’a pas 
déja été fait, tandis que son objet, la politique, est, lui, bien présent 

dans notre vie quotidienne. Dans ce domaine, d’autres disciplines 
sont mieux servies : l’initiation a l'économie, a la sociologie ou a Ihis- 
toire se fait avant d’arriver 4 l'Université. Sauf dans de récentes 
options en classe de premiére en France, la science politique en est 
absente. La politique, en revanche, est omniprésente dans la littéra- 
ture et les journaux, et nombre de personnes en parlent ouvertement 
autour de nous : elle nous parait donc familiére, sans que nous 
sachions vraiment ce qu'elle recouvre. A la différence d’autres 
ouvrages consacrés a la science politique, aux études politiques, a la 
sociologie politique ou tout simplement a la vie publique (sans parler 
de la « politologie », comme le font les Russes, ou de la « politico- 
logie », comme le font les Néerlandais), ce livre-ci ne tient pas pour 
acquis la légitimité d’un savoir dans ce domaine. II] ne se contente pas 
non plus d’énoncer des problémes, puis de passer en revue toutes les 
solutions qu’en proposent les « politistes » ou « politologues » en 
désaccord entre eux sur ces explications. 

Ce manuel a donc trois objectifs : il invite 4 découvrir une 
démarche, celle de la science politique ; il examine ses méthodes 
d'investigation ; il tente de présenter quelques-uns de ses acquis. Et 
ceux-ci ne sont pas négligeables. La science politique peut en effet 
étre utile dans la vie de chacun, car elle parvient de temps en temps 
a éviter des crises politiques ou des interventions armées. Elle 
permet donc d’acquérir des connaissances dans de nombreux 
domaines, et pas seulement dans celui des institutions ou de la 

compétition électorale. En donnant a chacun la possibilité de 
comprendre les décisions importantes qui affectent sa vie, elle le 
libere déja un peu de ses chaines. Et elle l'aide, parfois, 4 émanciper 
les autres. Elle nous donnera ainsi l'occasion, si nous le souhaitons, 
de dénoncer la domination, méme quand elle est inconsciente, 

parce qu'elle n’est pas consentie ; de critiquer l’influence quand elle 
est invisible ; de refuser la puissance quand elle est mal utilisée par 
un pays envers ses partenaires et ses adversaires. Grace a elle, nous 
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comprendrons mieux le pouvoir, et en particulier le pouvoir 
politique et les choix publics. Elle nous permettra d’énoncer des 
principes de gouvernement donnant aux agents de |’Etat une auto- 
rité acceptée pour qu'ils convertissent les préférences individuelles 
et les intéréts sociaux en choix publics, avec le double souci de |’ef- 
ficacité et du caractére équitable des décisions prises. 

Il faut espérer qu’a ce stade, le lecteur et la lectrice de cet avant- 
propos ont compris que la rédaction d’un manuel dans cette 
discipline si spéciale, dont quelques-unes des principales notions 
sont discutées dans d’autres sciences ou tout simplement dans la vie 
de tous les jours, n’est pas une sinécure. Se lancer dans |’aventure 
nest pas toujours aussi raisonnable ou naturel que cela en a lair. 
Ceux qui accompagneront l’auteur jusqu’au bout auront compris 

que l’ouvrage n’a pas été rédigé par plaisir, mais par devoir — bien 
que le plaisir n’ait pas été absent de sa rédaction. Tout scientifique 
aspire surtout & poursuivre ses recherches en cours. Fixer sur le 

papier l'état des connaissances de sa communauté a un moment 
donné n’est donc pas une priorité. Accepter l’invitation de publier ce 
livre, c’est le croire capable d’apporter des compléments utiles aux 
manuels existants. 

En dépit de sa complexité, la science politique peut faire l’objet 
d'une présentation ordonnée et argumentée, chapitre aprés chapitre, 
la lecture de l'un permettant d’accéder sans difficulté au suivant. On 
peut méme en donner une version simple : l’ouvrage aurait pu s’ap- 
peler « éléments de science politique », mais en la matiére rien n’est 
vraiment « élémentaire ». Comme chacun le sait, le mot élémentaire 
signifie a la fois fondamental et facile. Certes, ce livre devrait ensei- 
ener les bases de la discipline, mais 4 aucun moment ces analyses ne 
paraitront évidentes a ceux qui les découvriront. Les étapes du 
raisonnement devraient leur faciliter la tache. Elles sont suffisam- 
ment visibles dans la table des matiéres pour que le lecteur ou la 
lectrice y soient directement renvoyés. Notons simplement que ce 

manuel répond d’abord aux questions les plus fréquentes posées aux 
politistes par leurs collégues, leurs étudiants, des journalistes, un 

public éclairé et toujours exigeant. Il porte ensuite sur le contenu de 
la discipline, ses héritages, ses controverses et ses découvertes en 

matiére d’action politique, d’action publique et d’ordre politique 
national ou international. Des encadrés, tableaux, figures, les plus 
simplifiés possible, mais aussi des références bibliographiques 
complémentaires pour des lectures plus avancées, aideront chacun a 
se repérer dans le foisonnement d’idées et de trouvailles de la science 
politique contemporaine. 

Le livre est rédigé dans un langage simple, évitant le jargon 
professionnel quand il n’est pas indispensable, avec l’espoir d’étre 
accessible a des publics inégalement préparés a se former en science 
politique. Il s’agit d'une véritable invitation a découvrir la science 
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politique, une introduction a l’introduction, que les «grands 
débutants » peuvent lire aussi bien que des lecteurs et lectrices plus 
avancés. C’est aussi un ouvrage pour lecteurs francophones, pas 
seulement pour lecteurs francais. I] doit pouvoir servir de manuel 
de référence dans de nombreux pays ot l’enseignement de la 
science politique a l'Université se fait aussi dans notre langue. Les 
exemples pris viennent délibérément de contextes variés, ils sont 
choisis en fonction de leur probabilité d’étre familiers aux lecteurs 
et aux lectrices. I] est concu « en spirale » : comme en musique, les 
themes abordés au début sont repris, complétés et approfondis 
chapitre aprés chapitre, ce qui entraine quelques retours en arriére, 
voire quelques redites (mais ne dit-on pas que la pédagogie, c’est la 
répétition ?), néanmoins plus solidement argumentées a chaque 
courbe ou section conique de la spirale. 

Enfin, ce manuel rend indirectement justice a tous les chercheurs 

qui ont contribué a faire la science politique dans le monde (et pas 
seulement en France) : grace aux moteurs de recherche aujourd’hui, 
la seule mention d’un nom, d’un titre et d’une date (quelquefois une 

ou deux de ces indications seulement) suffit 4 retrouver un texte sur 

internet. C’est donc par choix délibéré que les références bibliogra- 
phiques ne figurent pas toutes dans le corps du texte avec la précision 
recommandeée par les documentalistes. 

En remerciant tous ceux qui ont l’esprit curieux de se lancer sans 
plus tarder dans un voyage a travers le monde de contradictions que 
je leur ferai visiter, je leur souhaite d’arriver 4 bon port. Et de savoir 
eux-mémes éviter les contresens a l’avenir sans avoir besoin d’un 
navigateur. 
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Rédiger un manuel n’est pas vraiment raisonnable, je l’ai dit. Ce 
serait franchement impossible si l’on ne bénéficiait pas, comme j’en 
ai eu la chance, de la sollicitude de nombreux collégues qui ont 
amicalement pris de leur temps pour examiner ce projet et m’aider 
a l’améliorer autant que possible. Parmi eux, Dominique 
Chagnollaud, Wolf-Dieter Eberwein, Jean Leca, Patrick Lecomte, 

Jean-Louis Marie, Arnaud Mercier, Jean-Louis Quermonne, Marc 

Sadoun et Christophe Traini méritent une mention spéciale. Je les 
remercie de tout coeur, tout en réclamant leur indulgence pour mon 
éventuelle incapacité a suivre toutes leurs recommandations. I] est 
rare que le dialogue convivial entre politistes aboutisse a réviser des 
plans de manuels ! 

C’était une expérience originale de solliciter l’avis de mes 
collégues avant de passer a la rédaction, et non pas aprés publication. 
Lacuité de leur regard m’a permis de rectifier mon projet sous 
plusieurs aspects. D’abord, j'ai essayé de montrer que la science poli- 
tique pouvait étre une science sociale et humaine a la fois. Comme 

science sociale, elle prend pour modele les sciences expérimentales, 
elle explique ; comme science humaine, elle ne s’éloigne jamais beau- 
coup de son ancrage philosophique et historique, elle rend le monde 
plus intelligible, elle l'interpréte. Ensuite, j'ai tenu 4 conserver un 
parti pris qui m’avait déja valu nombre de réactions, souvent posi- 
tives, quelquefois sceptiques, lors de la sortie de mon précédent 
manuel : affirmer que la discipline puise son inspiration non seule- 
ment dans la sociologie mais aussi dans l’économie, l’anthropologie 
et la psychologie. Quant a lhistoire j’en ai étendu la profondeur en 
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remontant jusqu’au sixiéme millénaire avant notre ére, au lieu de 
m’en tenir aux points de départ habituels dans la littérature, l’6poque 
moderne et les Lumiéres (une question que Jacques Lagroye consi- 
dérait comme centrale et souhaitait que je développasse afin que 
l’on en discutat davantage dans la communauté des politistes). Mon 
usage de ces quatre savoirs n'est pas seulement fait d’emprunts ou de 
métaphores : non, ils sont tous aussi sollicités les uns que les autres 
dans la construction d’une véritable science de ce qui est politique. 
Dans un autre registre, celui du contenu idéal d’une Introduction a 
la science politique, d'intéressantes suggestions m’ont été faites, qui 
mont conduit a remanier trés largement mon plan initial, et recher- 

cher le plus possible la clarté et la simplicité. J'ai donc donné davan- 
tage de place a la représentation, au vote, aux suffrages, tout en 
sachant qu'il faut leur consacrer des livres entiers pour étre complet. 
J'ai accordé plus d’importance aux groupes d’intérét et aux intégra- 
tions régionales, sans avoir encore réussi a leur rendre pleinement 
justice. Jai essayé de mieux traiter des identités, « héritées », « imagi- 
nées » OU « en recomposition », au fur et 4 mesure que le débat a leur 
sujet prenait de l’ampleur depuis que j’ai congu ce manuel, sans 
parvenir a le rattraper. Je n’ai en revanche pas bougé sur la place de 
l'histoire politique et de l’histoire diplomatique, dont je persiste a 
croire qu’elles alimentent les recherches de faits, mais qu’elles ne 
sont pas en elles-mémes des sciences. Surtout, je suis resté évasif 

face aux suggestions de traiter en profondeur du réle des églises ou 
d’insister davantage sur la religion : non qu’elles échappent a une 
étude scientifique (d’ailleurs, quelques politistes de talent s’y sont 
livrés, sans parler de Max Weber lui-méme, dont nous nous inspirons 

tous), mais plus simplement par absence de familiarité avec la 
littérature pertinente. 

Enfin, l’idée de restituer 4 des étudiants et a des lecteurs 

débutants ou grands débutants tout le parfum des controverses en 
cours en France et ailleurs a séduit mes collégues, mais elle les a 
également inquiétés : comment le pourrais-je sans me poser en 

arbitre ou prendre parti, et distribuer des bons et des mauvais 
points ? Aurais-je la capacité de présenter avec objectivité, simplicité 
et élégance des débats complexes, parfois méme obscurs, et pas 
toujours menés de bonne foi ? Comment distinguerais-je sans me 

tromper des savoirs établis et des savoirs nouveaux, des 
connaissances conventionnelles tenues pour suffisantes dans des 
disciplines voisines et les « avancées » de la nétre ? Et ot, dans ce cas, 

situer la sociologie historique par rapport aux cadres de référence 
que partagent les politistes ? Pourquoi la théorie politique devrait-elle 
avoisiner l'histoire des idées, au lieu d'irriguer l'ensemble des 

contenus de notre science ? Sur ce dernier point, la réponse est 
simple : il y a, bien évidemment, de la théorie partout, mais l’usage 
désormais consacré sous l’impulsion des universitaires américains 
est d’appeler political theory une « philosophie » politique utilisée par 
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des politistes, s’élevant au-dessus de la lecture rétrospective des 
doctrines et cantonnée a ses aspects normatifs, sans se lancer dans 
des conjectures positivistes ou des injonctions « prescriptives ». Sur 
les autres, je serais moins tranchant : je n’ai pas voulu établir un 
palmarés de la science politique contemporaine, et encore moins 
jeter aux orties des points de vue qui ont eu leur utilité dans le passé, 
mais sont considérés aujourd’hui comme datés. Mon but était 
simplement de prendre la mesure des termes du débat, d’en rendre 
conscients les lecteurs novices, et non de prendre systématiquement 
position sur les arguments avancés. 

Un homme averti en vaut deux, dit-on : je ne sais pas si je suis 
parvenu a satisfaire mes conseillers bénévoles, auxquels nul ne 
saurait imputer mes erreurs ou mes lacunes ; en tout cas, j’aurais 
essayé de contenter les étudiants qui m’ont posé mille questions sur 
ce sujet au cours de mes enseignements. Sommé de donner de la 
discipline et de ses objets une définition qui ne soit « ni anhistorique, 
ni nominaliste », j'ai opté pour une constellation d’objets liés entre 
eux par des relations d’intensité variable selon le lieu et l’époque. 
Invité a ne pas mélanger les doctrines politiques aux décisions 
publiques, je m’en suis prudemment tenu a évaluer ces derniéres a 
laune d'un double standard (sont-elles plus justes qu’efficaces ? ou 
plus efficaces que justes ? ou équilibrées ?) qui ne les qualifie ni de 
conservatrices ni de progressistes, mais signale bien les contraintes 
éthiques auxquelles elles sont soumises. Sollicité de ne pas oublier le 
droit, je l’ai inséré dans le chapitre II, mais pas encore dans les 
chapitres VII et IX, ot il y aurait beaucoup de choses a dire a son 
sujet. Conscient que les phénoménes d’intégration et le fédéralisme 
devraient étre mieux traités, j’ai d’abord cherché a restituer leurs 
bases, renvoyant leur développement a plus tard. 

Reste un point presque unanimement relevé par mes interlocu- 

teurs : comment distinguer, voire simplement séparer action politique 
et action publique ? Ceux qui ne trouvent guére a redire a la division 
canonique entre sociologie des mobilisations (ou de Il’action collec- 
tive) et analyse des politiques publiques (héritiers sans le savoir de la 
sacro-sainte coupure entre sociologie et droit — droit de VEtat, des 

administrations publiques, des institutions internationales, etc. — 
hésitent A les unir dans un méme cadre « pragmatique » (le mot 
convient puisqu'il s’agit d’action). Je crois pour ma part que ces deux 
domaines sont indissociables et que l’on ne saurait s’en sortir en 
placant les élections 4 leur charniére (en deca, le « peuple », ou les 
gouvernés ; au-dela, les « élites », ou les gouvernants). J'ai en effet des 

doutes sur de pareilles fractures, elles me semblent ignorer l'histoire 
longue d’un monde qui ne serait pas seulement moderne et occi- 
dental. Néanmoins, je suis sensible au raisonnement tout en nuances 
de Jean Leca, mon maitre auquel je voue un affectueux respect, 
selon lequel l’un des problemes majeurs de la discipline est de 
savoir quand et comment séparer l’art de gouverner et la science 

29 



Introduction a la science politique 

politique. Je cite ici un extrait de nos échanges auquel je souscris 
entiérement et qui répond mieux que j’aurais pu le faire a la double 
question de I’action politique et de l’action publique d’une part ; de 
la science et de l’action, d’autre part : « C'est 4 nos yeux qu’Aristote 
fait de la “science” politique en méme temps qu’il enseigne l’art de 
gouverner, car, pour Aristote, la politique étant faite d’art et 
d’éthique, elle ne peut étre objet de science [cf. la distinction établie 
par lui entre la physique et la métaphysique]. Notre probleme 
moderne est de parier que l’on peut faire la science d’un art ! » Cela 
vaut pour les dispositions qui conduisent les étres humains a agir 
au lieu de se tenir a |’écart de l’histoire en train de se faire. 

La liste de ceux auxquels ma gratitude va ne se résume pas a 
mes collégues et amis francais. Je n’oublie pas non plus les étu- 
diants francophones des IEP d’Aix et de Grenoble ni ceux de 
l'Université Saint-Joseph de Beyrouth et de l'Université du Caire, ou 
encore ceux de l'Université de Genéve, sans lesquels je n’aurais 

jamais pu me documenter sur toutes les parties de ce livre restées 

obscures au temps de ma propre formation. Grace a eux, j'ai fini 
par répondre a des questions difficiles dans des termes que j’espere 
simples. Je garde également a |’esprit les interrogations pertinentes 
(et parfois impertinentes, mais toujours stimulantes) de mes audi- 
teurs de tous niveaux, notamment ceux des Universités japonaises 

Waseda, Hokkaido, Tokyo, Chuo, Sophia ; des Universités nord 

américaines de Berkeley, Chicago, Harvard, Laval, Princeton, et 

UCLA ; des facultés de Droit d’Aix, Bordeaux et Nice ; et de | IEP de 

Paris. Tous m’ont entendu sur des sujets abordés par ce manuel, et 

leurs réactions m’ont été particuliérement utiles. 
Quant a Bertrand Badie, Guy Hermet et Mireille Perche, tous 

trois a l’origine de ce projet, et un relecteur anonyme d’une avant- 
derniére version du manuscrit, j’espére avoir répondu a leurs 
attentes. Avoir imprudemment accepté la mission qu’ils m’ont 
confiée ne me blanchit pas pour autant des critiques que je vois 
poindre pour un travail difficile. 

Linstitut universitaire de France m’a permis de trouver le ressort 
nécessaire pour mener cette entreprise a bien parmi plusieurs autres, 

y compris l’assistance précieuse de Claire Brachet, puis de Monique 
Martin, et celle de Cécile de Cossé Brissac et Laurence de Bélizal pour 

la révision du manuscrit, ainsi que le regard bienveillant de Nadine 
Dada pour la documentation: merci a ceux qui ont pris le risque de 
me recommander aupres du jury de cette institution (en particulier 
Jean-Claude Thoenig et Jean-Louis Quermonne), ma reconnaissance 
leur est acquise. Louées soient la République francaise et les facilités 
qu'elle sait parfois donner a ses agents! C’est dommage que ces 
conditions de travail privilégiées ne soient pas celles de tous les 
universitaires frangais qui le mériteraient bien. 

Enfin, j'ai une pensée pour des personnalités dont le regard 
critique mais constructif sur mes travaux m’a fait beaucoup réfléchir, 
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et dont nous regrettons tous la disparition : Jacques Lagroye, qui se 
donna la peine de rédiger quatre pages de commentaires fournis et 
lucides du plan de cet ouvrage quand j’en étais encore a croire qu'il 
me faudrait trois volumes pour |’écrire ; Frédéric Bon et Georges 
Lavau, qui m’ont enseigné chacun a sa maniére beaucoup de ce que 
je sais en science politique et sur la politique telle qu'elle est pratiquée 
dans le monde réel ; Pierre Bourdieu, qui a réagi avec beaucoup de 
bienveillance 4 la lecture de mon manuel de 1994 et m’a aidé en le 
critiquant par écrit a en reformuler certaines propositions ; Claude 

Lévi-Strauss, enfin, que j’avais découvert trés jeune, et qui m’a 

généreusement encouragé dans une lettre émouvante a poursuivre 
mes recherches comparatives. Sans eux, je n’aurais probablement 
pas mis tant d’énergie a réfléchir a la discipline dans son ensemble, a 
sa place parmi les sciences sociales et 4 son avenir en tant que 
science. 

Mes éditeurs se sont montrés patients: ils ont toute ma 

gratitude pour m’avoir permis de faire évoluer ce texte et de l’avoir 
enrichi de mes recherches les plus récentes. 
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Chapitre I 

Lai«Science.».de,ce. qui, est 
« politique » ? 

Faire de la science politique souléve quatre problémes: 
comment appeler ce qu’on fait ? Que faire exactement ? A quoi cela 
sert-il ? D’ot cela vient-il ? I] serait évidemment bien difficile d’in- 
troduire a une science que l’on ne saurait pas nommer, dont on 

contesterait l’objet, voire la nécessité, et qui n’aurait pas d’histoire. 
Longtemps, la science politique a souffert de plusieurs défauts : on 
lui a reproché d’étre trop liée a la politique. En témoigneraient 
notamment sa désignation, qui la rapprocherait excessivement du 
gouvernement, son origine, qui la rendrait suspecte de sympathies 
atlantistes, ou, en sens inverse, sa difficulté a étre politiquement 

utile, a satisfaire la curiosité de ceux que la politique intéresse. 
Comme le montre l’encadré n° 1, aucun de ces reproches n’est vrai- 
ment fondé, mais il est nécessaire de les examiner tous avant de 
s’‘aventurer en toute sécurité sur le domaine du politiste. 

Certes, il existe un lien indissoluble entre vie politique et science 
politique. Pourtant, il s'agit bien de deux registres différents de 
l'activité humaine. La science politique étudie en partie la 
« politique ». Néanmoins, elle n’est pas la seule a le faire, et elle ne s’y 
limite pas. Si l’on croit que notre discipline est une « science » de la 
politique, c’est qu’elle est mal nommeée. Bien au contraire, elle n’est ni 
la science du pouvoir, ni une science au service du pouvoir (ou contre 

les pouvoirs établis), ni une science consacrée aux pouvoirs publics. 
En tant que science, elle a vocation a donner de tous ces objets une 
explication distanciée, méme si c'est difficile - comme nous le 

verrons dans les chapitres II et IV —, car les connaissances produites 
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sont inévitablement réutilisées par les acteurs eux-mémes (citoyens, 
élus, décideurs, journalistes, etc.) pour défendre leurs propres 
intéréts. Par un effet boomerang, |l’objectivité que les politistes 
tiennent pour acquise quand ils donnent leurs propres explications 
de la réalité peut en étre affectée : l'image de la discipline qui leur est 
ainsi renvoyée par les médias n’est pas celle qu’ils ont en téte. Faire 
des efforts pour rectifier de telles interprétations du_ travail 
scientifique peut conduire a s'impliquer dans la vie politique de fagon 
peu compatible avec la production d’un savoir a la fois fondamental 
(au lieu d’étre appliqué) et neutre (au lieu d’étre impliqué). Mais le 
probléme est accru en économie, par exemple, et pourtant la science 
économique passe sans difficulté pour une science objective. 

a 4 
Encadré 1. Les critiques faites ala science politique 

Premiére critique 
e La science politique est mal nommeée : selon ses détracteurs, une 

science ne pourrait pas étre politique, au risque de passer pour une 
science au service de la politique (ou, pis encore, au bénéfice de ceux 
et celles qui font de la politique un métier). 

e Justification de son appellation : Il n’y a pas de nom qui 
convienne parfaitement a ce que nous faisons. De toute évidence, 
nous n’avons rien de mieux a proposer que « science politique », mais 
nous ne devrions pas en étre trop décus : les historiens ont le méme 
probléme avec l’histoire et les juristes avec le droit. Les seuls savants 
mieux servis par le vocabulaire sont les sociologues (ils pratiquent 
littéralement une « science de la société »), ce sont eux qui critiquent 
lintitulé de notre discipline. Malheureusement, nous ne pouvons pas 
les satisfaire en parlant de politologie depuis que ce terme est surtout 
utilisé pour décrire les analyses projectives de la vie politique et les 
résultats prévisibles ou acquis des élections. 

Deuxiéme critique 
¢ La science politique est importée, donc suspecte, liée au libéra- 

lisme anglo-américain, jetable avec le bain de la mondialisation si 
décriée en Europe (qui en profite pourtant davantage que d’autres 
régions du monde compte tenu de sa richesse relative). 

¢ Justification de son universalité : bien qu'elle soit trés nourrie 
par les auteurs américains, la science politique européenne a exporté 
ses découvertes outre-atlantique (le théoréme de Tocqueville, les lois 
de Duverger, la « loi d’airain de l’oligarchie » de Michels, « l’espace 
public » selon Habermas, les théories des élites de Gramsci, Mosca, 
Pareto, etc.). Lorsqu’elle nous est parvenue au milieu du xx¢ siécle, la 
science politique américaine n’était pas encore néolibérale, bien au 
contraire. Tous ses auteurs étaient fortement marqués par les grands 
penseurs européens de la politique (Durkheim, Marx, Weber). De 
surcroit, la discipline américaine s’était trés t6t séparée de l’activité 
politique afin de s’organiser de fagon académique. Nombre de ses 
membres étaient en réalité des Européens émigrés pour fuir le 
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fascisme ou le communisme. Parmi eux, il y avait beaucoup de 

radicaux, d’autant plus critiques envers le fonctionnement des 
institutions que leur faillite avait conduit a la seconde guerre 
mondiale, puis a la guerre froide. 

Troisiéme critique 
¢ La science politique est ennuyeuse a force de vouloir étre neutre. 

La science politique traite des passions politiques avec des pincettes, 
elle les aplatit. Elle étudie les croyances et les intéréts qui motivent les 
citoyens avec tant de distance et de jargon qu'elle fait disparaitre la 
vie sous les chiffres et les sigles. Elle cache la violence, la cruauté, la 
tragédie humaine derriére des concepts techniques et des énoncés 
logiques. 

e Justification de son intérét : la science n’est ennuyeuse qu’aux 
personnes impatientes d’agir. Connaitre et s’impliquer dans l’action 
sont deux moments distincts. On peut traiter froidement des émo- 
tions pour en connaitre les aspects généraux, sans s’attacher aux cas 

particuliers et terriblement émouvants dont la réalité fourmille. 

Quatriéme critique 
La science politique est inutile. Si elle invite a se méfier des convic- 

tions et des recommandations, a quoi peut-elle donc bien servir ? 
¢ Justification de son utilité : elle sert au moins a apprendre a vivre 

avec les autres, tous ceux auxquels on est indifférent ou hostile (et 
aussi ceux dont on est solidaire, et que l’on aime). La vie n’est pas 
faite que de bonheurs communs, comme l’espérent de nombreux 
sociologues (et tous les militants). Elle n’est pas non plus la guerre de 
tous contre tous ou la désignation franche de ses ennemis, telles que 
les ont décrites de grands penseurs trés commentés et souvent cités. 
Enfin, la science sauve parfois des vies en empéchant de prendre des 
mesures brutales, provocatrices, ou, au contraire, en se montrant 
lénifiant et trop conciliant au point d’encourager les agresseurs 
potentiels. Une fois au moins, la planéte tout entiére aurait pu étre 
menacée d’une guerre thermonucléaire si les décisions prises a la 
lumiére des connaissances politiques de l’époque n’avaient pas été 
judicieuses (il s’agit de la crise des missiles de Cuba en 1962). 

La facon dont on désigne notre discipline a son importance. II 
nest pas anodin, comme on l’entend parfois, de dire sciences 
politiques, sciences du politique, politologie, politicologie, études 
politiques ou sciences de gouvernement. Chacune de ces appellations 
a des avantages et des inconvénients — souvent plus d’inconvénients 
que d’avantages. Passons-les tout d’abord en revue afin d’y voir plus 
clair. Nous changerons ensuite de méthode en nous tournant vers le 
contenu : il est plus simple de se demander ce que le mot politique 
veut dire, et donc ce quest le contenu de la discipline, que de débattre 
a l’infini du contenant. Nous nous demanderons alors pourquoi il 
faudrait faire de la science politique. Nous chercherons enfin la 
réponse a toutes ces questions dans lhistoire de la discipline. 
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Section 1 

COMMENT LA NOMMER ? 

De quoi est faite la science politique et pourquoi I’appeler ainsi ? A 
la réflexion, cette dénomination est un peu étrange. Voyons pourquoi. 

A SCIENCES. POLETIOUE 

Qualifier une science de politique n’est pas trés heureux. Lidée 
qu’on se fait des sciences, c’est qu’elles sont neutres ; l’espoir qu’on 
place en elles, c’est qu’elles nous servent. On accepterait mal qu’un 
gouvernement les mit sous sa coupe. Une science politique est donc 
une contradiction dans les termes. A moins que ce libellé ne trahisse 
les objectifs inconscients ou cachés de ses inventeurs, comme le 
pensent tous ceux qui y voient la science du gouvernement des gens 
(une sorte de « manipulation » des citoyens) et pas seulement celle du 
gouvernement des choses (ce qui serait plut6t appelé aujourd’hui du 
« management public ») ? 

Il y a cependant une explication plus simple a cette dénomina- 
tion surprenante. Pour en finir avec l’idée que les sciences seules 
seraient sérieuses, alors que les « humanités » ne le seraient pas, on 
a distingué dés le xrx* siécle deux types de sciences : les sciences de 
la nature et les sciences de la culture (ou de l’esprit). Pour nommer 

ces derniéres, on a eu recours a un adjectif, et elles sont devenues 
« sociales », plut6t qu’« humaines », comme on avait tendance a les 

appeler au début. Ensuite, il a bien fallu désigner chacune de ces 
sciences sociales, en commengant par les plus anciennes comme 
l'économie — la science dite « économique », pourtant non limitée a 
épargner ou a faire de bonnes affaires comme semble |’indiquer cet 
adjectif lui aussi malheureux. 

B| SCIENCES POLITIQUES 

Sur ce modéle, on a forgé au xx* siécle les sciences politiques, 
les sciences juridiques, les sciences historiques, avec un « s » rassu- 

rant: ces disciplines rassemblaient des spécialistes venus d’horizons 
divers. Lusage du pluriel était également un moyen naif d’affirmer 
que l’on se voulait savant, et non point simple technicien : faire des 
sciences juridiques, c’est se situer en amont du droit, avant qu'il ne 
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soit créé, en bon savant désintéressé par la mise en ceuvre de ses 
découvertes ; étre juriste, c’est se placer en aval du droit, au moment 

ou il est appliqué. On pourrait faire le méme raisonnement avec 
histoire. Le mot ne nous pose aucun probléme, et pourtant il est 
€quivoque, car il s'applique aussi bien a ce qui s’est passé qu’a ce 
que l’on en dit plus tard : il y a l’historien qui raconte (il fait de l’his- 
toire, peut-étre avec un grand « H ») et celui qui explique (son 

travail reléve alors des sciences historiques). Notons que ni l’un ni 
l'autre ne considére sa science comme historique au sens oti elle 
serait ancienne. Par analogie, il n’y a pas de raison de considérer la 
science politique comme « politisée ». 

Parler de sciences politiques, comme on le lit parfois, ne régle 
aucun probléme : s'il y a une chose dont nous sommes bien sars, 
c'est que la science politique au singulier et les sciences politiques 
au pluriel ne recouvrent pas la méme réalité. Ceux qui viennent 
d'une autre discipline s’accommodent aisément du pluriel, juste- 
ment parce qu’ils ne croient guére possible d’aboutir a une science 
politique au singulier. 

Les sciences politiques sont d’autant plus accueillantes qu’une 
science politique unifiée n’existerait pas. Ou pas encore. Ou alors, 
sous la plume de quelques auteurs d’avant-garde qui voudraient s’en 
réserver l’usage. Dans les trois cas, elle serait trop compliquée pour 
étre enseignée. A moins que la réalité politique ne soit si complexe 
que personne ne soit encore parvenu a en rendre compte, comme le 
croyait le pére fondateur de la sociologie francaise, Emile 
Durkheim (et aussi le pére fondateur de la biologie expérimentale, 
Claude Bernard). 

GipePOLITOLOGIE;ETC. 

Il existait une autre solution, recourir au grec et au latin, de 
préférence mélangés contre toute logique. Ceux qui ne trouvent rien 

a redire a sociologie (du grec logos et... du latin socius, science de la 
société) ou ethnologie (forgé avec deux termes grecs, dont ethnos, 

peuple) sont mal a l’aise avec science politique et ils ont raison : on 
devrait dire politologie (science de la polis, donc science de la cité, 
des affaires publiques et de la politique). Mais on mélangerait la 
encore un mot grec et un mot latin. Lexpression se serait imposée si 

les prévisionnistes de tous pays et de toute formation ne s’en étaient 
emparés au risque de la dévaloriser en la diluant dans le 
« prévisionnisme »: aujourd’hui, le mot «politologue» désigne 
souvent des experts échafaudant en direct a la télévision ou dans les 
journaux des scénarios pour soirs et lendemains d’élection, de 
guerre ou de révolution. 
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Or, nous le verrons, la science politique aide 4 imaginer les 
chemins du futur mais elle ne peut pas, et ne doit pas, dire lesquels 
il faudrait emprunter (une modestie qui ne cotite pas cher, alors que 
les économistes ont perdu bien du crédit a force d’erreurs de 
prévision). Si elle était employée dans ce sens-la, la politologie ne 
serait pas trés éloignée de la théologie, la science de Dieu. Bref, user 
du terme politologie n’est pas non plus la solution. Elle a pourtant 
été adoptée en Russie et dans nombre de pays de langue slave, pour 
sa consonance scientifique, afin de bien marquer la rupture avec 
lenseignement de l’ére soviétique : a l’époque, son contenu était 
purement idéologique et les enseignements de science politique 
étaient des legons de marxisme. 

On a aussi essayé politicologie, mais le mot était trop disgra- 
cieux pour s'imposer. 

D| POLITIQUE 

D’autres possibilités existaient, certes, et y recourir n’aurait pas 

été illogique. Par exemple, on aurait pu se servir de la méthode élé- 
mentaire consistant a ériger un adjectif en substantif (l’économie 
devenant ainsi l’6économique ; la mercatique traduisant en frangais 
le mot anglais marketing). Appliqués a d’autres domaines que le 
notre, de tels termes sont si lourds qu’ils suffisent a disqualifier 
toute proposition de ce genre chez nous. 

De plus, la politique étant un métier, si jutilisais ce terme, 
lecteurs et lectrices attendraient sans doute des anecdotes sur la vie 
publique plutét que des explications scientifiques. Observons, toute- 
fois, que certains manuels plut6t destinés a informer les étudiants sur 
la vie politique ont adopté pour titre Introduction 4 la politique, tout 
en y incluant de véritables éléments de science politique. 

E| SCIENCE DU POLITIQUE 

Finalement, la seule expression techniquement adéquate était 
«science de ce qui est politique» ou, en raccourci, science du 

politique, tout au singulier. Elle aurait di s’imposer (il y a bien des 
sciences du droit ou du langage, et pas seulement des sciences de 
l'entreprise). Mais voila, ce bel intitulé n’est pas d’usage ou, quand on 
sen sert, c'est pour combiner deux perspectives différentes : ce que 
nous faisons, nous politistes, et ce que font les sociologues des 
organisations. C’est dans ce sens qu'il faut entendre la dénomination 
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passée d'une section du Centre national de la recherche scientifique 
(CNRS) en France : sciences du politique, le pluriel marquant ici 
aussi la variété. 

Pour qu'il y ait une science de ce qui est politique, il faudrait que 
l'on soit bien d’accord sur cet objet, donc sur le contenu de cette 

nouvelle discipline. Est-ce le cas ? 

Section 2 

QUEL CONTENU LUI DONNER ? 

Aprés avoir buté sur le terme de science, nous foncons vers un 

autre mur d‘incompréhension, le mot politique. On peut avoir en 
téte des aspects tres différents les uns des autres : 

¢ la politique au quotidien (comment négocier avec ses proches 
pour leur imposer ses propres préférences en matiére de loisir, de 
logement, de prénoms des enfants, etc.) ; 

ela politique professionnelle (désignée par défaut dans des 
expressions comme « moi, je ne fais pas de politique ») ; 

*un ensemble de mesures prises par les pouvoirs publics (les 
politiques publiques, par exemple la politique de la ville) ; 

¢ la société politique tout entiére (la communauté politique) ; 
¢l’espace public qui donne de la visibilité 4 cet ensemble (les 

lieux ot: l’on discute en public des affaires communes et oti se forme 
une opinion publique). 

Ces niveaux sont distincts. Bien quiils aient des points 
communs, ils ont aussi des particularités. Nous comprendrons 

mieux ce qui les rapproche et ce qui les sépare en nous posant trois 
questions. Pourquoi dit-on « le » politique aussi bien que « la » poli- 
tique? Faire de la politique exige-t-il des connaissances 
particuliéres ? Ce qui est politique, n’est-ce pas tout simplement ce 
qui est public ? Ces questions sont peut-étre élémentaires, mais les 
réponses ne sont pas simples, loin de la. Chacune de nos réponses 
& ces trois questions entrainera une définition possible de la science 
qui tente de les étudier. Aprés avoir énoncé ces trois définitions 
potentielles, nous serons vraiment en mesure d’arriver a une défini- 
tion globale, et une seule. Qu’est-ce que la politique, et pourquoi 
entend-on parfois parler aussi du politique ou des politiques (en 
anglais, ces termes se distinguent plus facilement les uns des autres, 
car on dit respectivement politics, polity, policy) ? Comment distin- 
guer, au sein de la politique, la politique ordinaire et la politique 
« extraordinaire » ? Comment distinguer du politique de ce qui 
reléve simplement du domaine public ? 
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A| LA, LE, LES POLITIQUES 

1/ La politique 

Chacun croit savoir ce que c’est : un monde ou Ion s’affronte 
pour occuper des positions dominantes ; une compétition féroce 

entre partis, syndicats, mouvements associatifs pour conquérir le 
pouvoir puis l’exercer, ou simplement I’infléchir, que ce soit au 
niveau du gouvernement, de l’administration, d’une mairie ou d’une 

université ; un univers séparé de la vie ordinaire, doté de ses propres 
usages, marqué par une tolérance incompréhensible — pour ne pas 
dire répréhensible — envers les coups bas, les scandales et les privi- 
léges acquis au frais de |’Etat. Si c’était vrai, faire de la science 
politique serait bien facile ! Il suffirait d’apprendre les régles de cet 
univers paralléle, soit pour s’y orienter et gravir les barreaux de sa 
hiérarchie, soit pour le moraliser, le modifier, l’éliminer peut-étre. 

Dans le premier cas, la science politique serait une connaissance du 
pouvoir. Dans le second, un ensemble d’idées et de doctrines sur l'art 
de gouverner avec justice. Dans le dernier, un savoir critique permet- 
tant de lutter contre la domination de tous les puissants. 

Mais c’est inexact : nous devons aussi a l’existence de la politique 
la possibilité de suivre des études, notamment universitaires, car il 
faut bien qu’elles aient été programmées, financées, homologuées ; 
nous lui sommes également redevables d’étre garantis contre les 
risques de la vie (santé, maternité, chOmage, agressions, guerres) ; 
nous lui devons enfin |’émancipation des pauvres, des femmes, des 

victimes du racisme, tout comme la coopération avec d’autre pays 
que le nétre. Tous ces bienfaits constituent la face noble de la 
politique : s'il est acquis que la domination des puissants sur les 
faibles existe, elle a aussi pour effet d’étre parfois utile aux faibles 
eux-mémes. 

Comment la domination devient légitime et 4 quel moment ? A 
contrario, dans quelles conditions elle n’est plus acceptée ? Tel est 
l'un des objets possibles de la science politique. Dans ce cas, celle- 
ci nous dit comment la politique permet d’imposer a tous des 
mesures générales, une fois tous les points de vue confrontés, avec 

de bonnes chances que la plupart de ceux qui s’opposaient a ces 
mesures les acceptent parce qu’elles sont devenues majoritaires. 

2/ Le politique 

A cété de la politique, qui divise, il y a le politique, qui réunit. 
Est politique, dans une société, le lien entre tous ceux qui se doivent 
obligation d’assistance. Est donc politique tout ce qui permet de 
distinguer autour de soi les gens dont on peut légitimement espérer 
solidarité et réciprocité, de ceux sur lesquels on n’est pas sar de 
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pouvoir compter. Les uns et les autres font partie de communautés 
politiques distinctes (une communauté politique, j’y reviendrai, 
rassemble des gens différents dont les visions sont opposées, mais 
qui se comprennent mutuellement et se considérent comme appar- 
tenant a un méme ensemble). On pourrait les appeler « polités », 
comme on dit « sociétés » (et comme |’énonce tout simplement le 
mot anglais polity), mais le mot passe mal en frangais. 

On nomme ayants droit ou citoyens les gens solidaires les uns 
des autres ; étrangers, alliés et bien entendu adversaires ou ennemis 

ceux envers lesquels on n’a pas d’impératif de solidarité. Une 
distinction si grossiére permet de savoir 4 qui sont réservés les 

bénéfices de l’action collective. Elle aide 4 estimer d’ot: proviennent 
les risques d’éclatement d’une société : ses contours sont en effet 
constamment redéfinis par ceux qui en font partie, ils sont sans 
cesse contestés ou au contraire validés par leurs voisins. 

Le travail de définition permanent de ce qui est proche et de ce 
qui est lointain est fait par des professionnels, bien que les amateurs 
ne puissent eux-mémes s’en dispenser. Mais c’est aussi le travail des 
savants. Ceux qui font de la science politique cherchent ainsi a 
expliquer pourquoi ces frontiéres existent, comment des sociétés 
parviennent mieux que d’autres 4 durer, sous des formes plus 
paisibles que d'autres. Ils se demandent grace a quelles vertus ou a 
quels hasards des identités survivent longtemps et d’autres non. 

3/ Les politiques 

Ce qui est politique dans une société ne se percoit pas toujours 

dans son processus de fabrication, parfois occulte ou discret. On 
parvient a le connaitre par ses manifestations extérieures et ses 

effets apparents. Tout d’abord, la politique ou le politique 
produisent des Constitutions, des lois, des réglements; des 

nominations, des distinctions et des promotions, des révocations ; 

des subventions, des impéts ; des projets, des programmes. En 
second lieu, bien que les contours de ce qui est politique ne soient 
pas faciles a dessiner, il est facile de distinguer les lieux publics de 
tous les autres lieux ot! se déroulent nos activités privées. De plus, 
la plupart des contraintes pesant sur chacun de nous naissent dans 
cet espace qui nous est commun, que l’on appelle parfois espace 
public. Sans étre entiérement d’accord avec tout ce que les 
philosophes placent sous ce vocable, on admettra que les probleémes 
ne deviennent véritablement politiques qu'une fois discutés de 
facon ouverte, dans un débat impliquant les gouvernants et tous les 
citoyens qui parviennent 4 se faire entendre. 

Dans cet espace central de la vie en société, les mesures prises 
sont déclarées publiques parce qu’elles sont supposées connues de 
tous et profitant équitablement a chacun, parce qu’elles sont prises 
en public par des autorités publiques. Les politiques publiques sont 
des mesures de ce genre. On emploie l’expression quand, au lieu 
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d’étre isolées, elles constituent des ensembles présumés cohérents 

de solutions 4 des problémes posés dans chaque secteur de I’activité 
sociale (agriculture, industrie, éducation, santé, culture, 

défense, etc.). De 1a vient le pluriel (les politiques), qui découpe une 
réalité unique en de multiples morceaux. 

Si la politique divise et le politique unit, les politiques font a la 
fois l’un et l’autre : quand elles redistribuent les ressources en 
prenant aux uns pour donner aux autres, elles les opposent ; quand 
elles améliorent le sort de tous (si mon voisin se porte mieux, moi 
aussi), elles les unissent. Une politique de taxation des revenus 
divise ; une politique de prévention des risques unit. Vue sous cet 
angle, la science politique étudie la transformation d’opinions diver- 
gentes sur ce qu'il conviendrait de faire en mesures s’appliquant a 
tous ceux qui font partie d’une méme communauté politique et qui 
sont débattues A un moment ou a un autre en public par la plupart 
des citoyens concernés. 

B| LA POLITIQUE ORDINAIRE ET LA POLITIQUE 
EXTRAORDINAIRE 

On pourrait aussi bien faire une autre distinction entre poli- 
tique « amateur », politique « professionnelle » (ou, pire encore, 
« politicienne ») et politique « experte » (celle qui produit des 
mesures gouvernementales, comme augmenter ou baisser les 
impots, déclarer une guerre ou signer un traité de paix, etc.). La 
réponse la plus simple serait alors celle-ci : la politique ordinaire est 
celle a laquelle se livrent les citoyens et les électeurs, sans méme 
savoir qu ils en font ; la politique professionnelle est le domaine des 
élus et de tous les dirigeants politiques, persuadés d’y consacrer leur 
vie ; la politique experte est le regne des fonctionnaires et des agents 
publics, qui en vivent. Néanmoins, ces catégories ne sont pas 

étanches. Voila pourquoi je préfére parler ici de deux formes 
élémentaires de la politique. Elle est soit extraordinaire (faite par 
certaines personnes d’exception, pour le compte de toutes les 
autres, ou bien faite dans des circonstances exceptionnelles), soit 
ordinaire (faite tous les jours par tous sans que personne n’en ait 

conscience). La politique est congue ici comme ordinaire ou extra- 

ordinaire selon le statut et la profession de ceux qui s’y livrent (les 
gouvernants font de la politique extraordinaire, les gens ordinaires 
non). On peut les distinguer autrement, selon le niveau et la gravité 
des décisions a prendre : une activité politique serait alors jugée 
extraordinaire quand les mesures auxquelles elle conduit ne sont pas 
banales, quand il faut prendre garde 4 chaque instant a l’inattendu, a 
limprévu et aux coups bas, ou bien encore.quand on se trouve dans 
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une situation d’urgence et que les décisions doivent se prendre a 
chaud; elle serait réputée ordinaire lorsque l’on expédierait les 
affaires courantes, bien rodées, qui relévent de la routine et se 

gérent donc de fagon administrative, comme d’habitude, sans 
surprise, avec tout le temps nécessaire devant soi. Certains auteurs, 

anglophones surtout, préférent ainsi parler de high politics (haute 
politique) et de low politics (basse politique), ce qui évite de réserver 
la premiere a une élite et la seconde au peuple, car il s’agit simple- 
ment d'une différence d’intensité et de niveau (entrer en guerre n’est 
pas de méme nature que refuser un permis de construire, mais ceux 

dont ces actions dépendent sont tous des élus). Toutefois, je préfére 
conserver l'idée de métier et réserver l’extraordinaire a ceux qui en 
font profession, qu’ils soient ou non placés dans des circonstances 
critiques ou dans la gestion quotidienne de la cité. 

1/ La politique extraordinaire 

Supposons provisoirement que la politique soit l’objet principal 
de notre discipline. De tout temps, la politique entendue comme 
l'art de se comporter dans des circonstances imprévues a été consi- 
dérée comme un véritable savoir-faire. Apprendre 4 surmonter des 
crises graves ne s' improvise pas. Acquis par l’expérience, le métier 
politique n'est maitrisé que par un petit corps de spécialistes 
sachant survivre a de nombreux moments de déstabilisation. Ceux 
qui y parviennent sont réputés avoir du leadership, de l'autorité, du 
charisme. De tels spécialistes sont en effet suffisamment talentueux 
pour jouer avec le feu : ils attisent les tensions sociales nées des 
différences individuelles, mais juste ce qu'il faut pour leur permettre 
de s’exprimer, au lieu de rester contenues avant d’exploser — car il est 
alors bien trop tard pour les contréler. A l’inverse, ils stoppent I’ex- 
pression de plus en plus forte du mécontentement juste avant qu’il 
ne les emporte eux aussi dans une véritable révolution. Cet art du 
dosage justifie leur rdle de médiateurs indispensables entre les 
adversaires potentiels que sont les personnes les plus ordinaires, car 
ce sont eux, les politiques, qui forcent leurs concitoyens a vivre en 
bonne entente. 

La plupart du temps, au moins dans les sociétés les plus riches 
de la planéte, cela a bien fonctionné. Ce succés a pourtant des 
limites : tout d’abord, méme les contradictions les mieux gérées 

finissent par se transformer un jour en conflits mal résolus qui 
empoisonnent la vie quotidienne des gens ordinaires. Ensuite, la 
persistance de difficultés qui semblent toujours se reproduire au 
lieu d’étre réglées une fois pour toutes sape la confiance du peuple 
dans ses leaders. Enfin, parvenir tant bien que mal a se maintenir 
au pouvoir n’est souvent possible qu’en payant de sa personne, et 
parfois ce prix est élevé. Lexercice de métiers politiques est donc 
plus difficile et plus risqué que d’autres vocations. Proces, attentats, 
ingratitude sont le lot commun de nombreux élus ou dirigeants: 
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certains finissent en prison, d’autres dans |’oubli, d’autres encore 

s’estiment diffamés, salis, déshonorés ou injustement traités par les 
médias. Les plus lucides savent que leurs meilleures décisions ont 
des effets indésirables, voire des conséquences désastreuses pour un 
petit nombre de personnes qui peuvent en mourir : ministres et 

maires savent qu’autoriser des bus a circuler 4a contresens, un convoi 
de déchets nucléaires 4 emprunter une route nationale ou une 
société pharmaceutique a vendre un vaccin n’est pas sans risque 

pour leurs administrés. Notons au passage que ces dangers pour soi 

ou pour les autres ne dissuadent personne de tenter sa chance dans 
l’aréne politique. Pas méme ceux qui ont déja la richesse et la célé- 
brité, voire un vrai talent artistique. Réussir en politique (donc 
entrer dans |’Histoire) semble étre un objectif encore plus prisé que 
beaucoup d’autres buts, déja difficiles a atteindre comme faire 

fortune ou étre reconnu dans la rue. Pour ces deux raisons (risques 
élevés, mais fascination accrue), la politique comme profession est 
exceptionnelle, elle est extraordinaire. 

Concu comme un art de gouverner, le savoir-faire politique 
s’'apprend, c’est évident. Il se transmet dans des livres ou par 
lenseignement d’un maitre a ses éléves : les princes ont tous été 
éduqués par des précepteurs gagnant leur vie en appliquant aux 
décisions publiques les connaissances acquises dans le dialogue 
avec d'autres auteurs, vivants ou morts (l’opinion de ces derniers 

étant présumée connue grace aux jugements exprimés dans leurs 

manuscrits). Ainsi Aristote a-t-il fagonné le personnage d’Alexandre 
le Grand, tandis que la lecture de Machiavel inspirait Frédéric I. 
Mais ce n'est pas grace a leurs préceptes que ces deux auteurs sont 
connus comme importants en science politique : c'est en analysant 
histoire de leurs pays respectifs — Athénes, Florence — qu’ils ont 
rendu la lecture de leurs livres incontournables. Ils ont pratiqué a la 
fois une science politique et un art de gouvernement, mais ils ont su 
les dissocier — Machiavel prétendant ensuite au-dela d’Aristote qu'il 
était possible de les réunir, affirmant que l’on pouvait sans peine 
faire la théorie d’une pratique. Ces deux disciplines sont les deux 
faces d’une méme piéce, mais elles sont distinctes. On ne peut ni les 
disjoindre ni les confondre. 

2/ La politique ordinaire 

La transmission de recettes pour arriver au pouvoir, y rester ou en 

avoir plus n’est pourtant pas le seul aspect qui nous concerne ici, ni 
méme le plus important. Ne concluons pas de ces histoires de grands 
qui nous gouvernent que seuls des professionnels de la politique 
seraient compétents dans les affaires publiques. Pour en débattre, ils 
n'utilisent pas non plus des moyens trés différents de ceux dont se 
servent les citoyens de base, les petits et les faibles qui ne connaissent 
de la politique que ce que l’instruction civique leur en apprend. Nous, 
les amateurs, nous sommes tous dotés de capacités politiques dans 
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nos relations avec nos semblables. De méme, la vie quotidienne n’est 

pas moins faite que la vie politique de ce qui donne 4a celle-ci son 
caractére de compétition permanente. On dit que « gouverner, c’est 

prévoir », « gouverner, c’est choisir » : dans notre vie de tous les jours, 
nous anticipons, nous faisons des choix difficiles. Notre agenda 
personnel est en partie semblable a celui d’un élu. II est lui aussi fait 
de discussions, de négociations, de compromis. Comme les politi- 
ciens, nous classons ceux qui nous entourent en trois catégories : 

amis, alliés et adversaires. Tout cela se fait sur une petite échelle et 
sur un rythme sans commune mesure avec celui d’un professionnel. 
Les profanes ne sont pas instruits dans les sciences de gouverne- 
ment. Ils essaient seulement de gouverner leur vie. 

Deux constats s'‘imposent quand on compare politique ordinaire 
et extraordinaire : la science politique ne se réduit pas a l’art de faire 
de la politique, mais elle le prend pour l'un de ses objets d’étude. 

{LE POLITIQUE ET LE PUBLIC 

Ce qui est politique dans une société est certainement plus vaste 

et plus ambitieux que ce qui y est simplement public. Comme le disait 
a peu pres en ces termes un philosophe américain célébre, John 
Rawls, quand on discute de voirie, d’éclairage urbain ou de 
transports en commun, il n’y a pas besoin d’invoquer a chaque fois 
des conceptions divergentes de l’avenir de l’humanité tout entiére. 
Point n’est besoin non plus de confronter ses vues sur le devenir 
posthume des étres humains (y a-t-il une vie aprés la mort et 
comment se conduire ici bas pour que notre vie soit la meilleure 
possible ?). En bref, on peut s’entendre sur des questions techniques 
ou pratiques sans refaire le monde a chaque fois. 

Les affaires publiques sont celles qui nous concernent tous (ou 
devraient étre ainsi percues, méme si certains d’entre nous s’en 

rendent si peu compte quiils s’en désintéressent). Elles différent 
évidemment des questions privées n’impliquant que certains d’entre 
nous. I] y a aussi des croyances personnelles (morales ou reli- 
gieuses), dont la portée sur la vie de chacun est bien plus grande 
que les croyances publiques que |’on appelle en science politique 
des « idéologies », qu’elles soient de gauche ou de droite, républi- 
caine ou démocrate, travailliste ou conservatrice, libérale ou 

socialiste, etc. 
Pourtant, faire des choix publics n’est pas neutre. Toute décision 

administrative refléte une conception philosophique de la vie. Toute 
mesure publique est le fruit d’un affrontement entre des idées large- 
ment opposées les unes aux autres. La science politique se préoc- 
cupe, certes, des questions publiques, mais elle ne peut pas se 
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désintéresser des questions privées (ne serait-ce que les mceurs ou les 
styles de vie : pensons aux débats autour de l’American way of life ou 
du voile islamique). Disons qu'elle s’en saisit dés que ces questions 
risquent de devenir des problémes collectifs, voire un probleme 
national. Avoir un régime carné ou végétarien est une affaire de goat 

ou de foi ; risquer la contamination par un prion, un virus, ou un 

germe peut dépendre de la compétence des autorités publiques. 
Quand celles-ci décident-elles d’intervenir, de réglementer, d’in- 

terdire ? Au moment ow les gouvernants sont convaincus qu’ils ne 
peuvent plus ignorer un probléme jusque-la traité sur des bases 
purement privées. La politique permet a un peuple (ou a plusieurs 
peuples) de se construire une représentation de la réalité qui rend 
linaction insupportable, alors qu’auparavant ils n’imaginaient ni 
nécessaire ni possible d’intervenir. On le voit a l’aide d’exemples 
simples : la canicule a toujours fait des morts chez les personnes 
Agées ; des jeunes gens et des jeunes filles ont toujours affiché leur 
appartenance 4 une communauté religieuse ou a des groupes radi- 

caux ; maniaques sexuels et enfants noyés par un raz-de-marée ne 
sont malheureusement pas des nouveautés. Mais, a un certain 

moment, il est tenu par tous pour évident que c’est intolérable. En 
faisant de la politique, on trace la frontiére entre trois catégories de 
conduites: celle qui est tolérée comme un comportement privé non 
répréhensible ; celle qui est réglementée comme une manieére d’agir 
non admise en public ; celle qui est empéchée parce qu'elle a des 
effets collectifs indésirables. 

Section 3 

QUELLE EST SON UTILITE ? 

Certains se disent a ce stade de leur lecture : trés bien, la science 
politique existe, on voit qu’elle a de la matiére, mais a quoi servirait- 
elle si elle ne permettait pas d’empécher la guerre et les conflits 
sociaux graves ? Vaudrait-elle une heure de peine si elle n’aidait pas 
a éliminer la domination (a l’intérieur) et l’hégémonie (a l’extérieur) 

— deux expériences trés ordinaires de la vie pour beaucoup d’étres 
humains sur cette planéte ? A ces lecteurs et lectrices lucides, je 
répondrai simplement que ces deux facgons de voir le monde sont 
complémentaires. Il ne suffit pas de rendre le monde plus intelli- 
gible qu'il ne le parait pour étre un savant heureux, mais la curiosité 
sans but pratique n’est pas illégitime : avant de changer le monde 
dans lequel on vit, il faut commencer par le connaitre. Aprés avoir 
compris pourquoi le monde est mal fait, en revanche, qui resterait 
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insensible a cet amer constat ? Quand on sait d’ow vient le mal, ne 
peut-on le guérir ? Mieux, ne faut-il pas tenter de le prévenir ? On 
le voit, il y a au moins deux raisons de faire de la science politique : 
rendre le monde plus juste ou, plus modestement, prendre des déci 
sions plus efficaces. 

A| POUR RENDRE LE MONDE PLUS JUSTE ? 

Voyons pourquoi la tentation curative qui semble toute natu- 
relle ne l’est pas du tout. Il se peut en effet que le désir 
compréhensible d’améliorer la politique interne et internationale 
aboutisse au contraire de ce qui est visé. Si le seul ressort de la 
recherche était le désir de faire le bien, nombre de causes du mal 

n’auraient méme pas été découvertes. On s’arréterait a la premiére 
et aussi la plus ancienne des deux significations possibles de la 
science politique, comprendre son temps, une activité partagée par 

les acteurs et les observateurs de la vie politique et diplomatique 
(politistes, gouvernants, fonctionnaires) dont les ouvrages se mélent 
sur les présentoirs intitulés « politique » des libraires. On ne serait 
pas en quéte d’explications traversant les époques et les lieux. 
Rétrospectivement, cette seconde conception de notre discipline, 
celle des savants, est en effet celle qui nous a permis le plus 
d’avancer dans la voie d'une description satisfaisante des processus 
politiques. La science politique vaudrait donc d’étre faite méme si 
elle n’était pas une arme contre les puissants (ni une arme des puis- 
sants contre les faibles, cela va de soi). 

Dans histoire de la discipline, le désir d’une société plus juste 
et d'un monde plus paisible en a motivé plus d’un. Les auteurs du 
passé ne se sont pas privés de fustiger les puissants, et leurs lecteurs 
les ont suivis dans cette voie. Qui sont-ils donc, ces oppresseurs 
potentiels ? Quand on pense a des individus, les riches et les forts 
sont de bons candidats a la vindicte populaire. En matiére de 
classes sociales, les capitalistes, les financiers, les banquiers sont 

tout désignés. Dans le cas d’ethnies, la race blanche est critiquée 
parce qu'elle s’est longtemps approprié le monde. Quant au genre, 
les hommes, machistes, brutaux et accapareurs, sont dignes d’étre 

épinglés. En fait de nations, les pays colonialistes puis impérialistes 
ont de nombreux torts. Lénumération n’est pas complete, elle n’est 
pas non plus tout a fait vraie : le pays le plus grand et le plus peuplé 
de la planéte n’est pas sous la coupe des white anglo-saxon 
protestants (WASP). Il est dominé par l’ethnie asiatique des Han, 
laquelle a imposé sa propre langue a plus d’un milliard de Chinois 
qui parlent encore des dizaines d’autres dialectes et que le 
gouvernement de Pékin tente aujourd’hui de réunir bon gré mal gré 
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en une seule nation. En Afrique, des Noirs oppriment d’autres Noirs 
avec une dureté égale a celle dont ont fait autrefois preuve les 
planteurs sudistes pour exploiter leurs esclaves. Au fond, la 
hiérarchie est un principe universel d’organisation sociale. Le 
constat ne dispense pas d’en rechercher les formes particuliéres pour 
les combattre ou pour les débarrasser de leurs effets indésirables. I 
évite de se fixer des cibles que |’on ressent intuitivement comme 

méritant de l’étre par nature. 
Une conception émancipatrice de la politique attesterait le 

tempérament généreux et donc estimable de celui ou de celle qui la 
formulerait. A ce titre, l’auteur gagnerait donc sGrement a l’adopter. 
Mais, au vu des exemples précédents, pareille vision serait bien trop 
restrictive. Lintuition et la bonne volonté ne suffisent pas pour 
définir ce que la politique est vraiment. Lintuition repose sur une 
expérience personnelle forcément limitée. La bonne volonté peut 
utilement motiver un individu pour s’impliquer dans les affaires 
publiques, mais elle ne lui permettra pas de les aborder avec 
compétence et efficacité. 

B| POUR PRENDRE DES DECISIONS PLUS EFFICACES ? 

Faire de la science politique, c’est d’abord essayer de comprendre 
comment ceux qui nous dirigent y parviennent, pourquoi ils 
recherchent le pouvoir et arrivent a le conserver. En observant leurs 
actes sans idée préconcue, on en apprend beaucoup sur la science de 
ces actions. Gouvernants et opposants font tout pour fonder leurs 
décisions sur des connaissances, que celles-ci portent sur les 
problemes a résoudre ou sur la meilleure facon de les traiter. 

Envisagé comme |’objet d’un art qui serait réservé a ceux qui 
nous gouvernent, faire de la politique est plus riche qu’il n’y parait. 
Celle-ci ne se réduit pas a éviter des piéges, a saisir des opportuni- 
tés, a viser des positions élevées. Pour faire de la politique, arriver 
au pouvoir et s’y maintenir, il ne suffit pas d’étre le bon interpréte 
d’une partition, d’un livret ou d’un scénario. I] faut aussi connaitre 

les institutions, les textes fondateurs d’un régime politique organi- 
sant les pouvoirs publics. Bref, il faut avoir des connaissances en 
droit, connaitre la constitution et l'histoire des régimes politiques, 
sans oublier celle des idées (savoir ce que sont le socialisme, le com- 
munisme, le libéralisme, le nationalisme, etc.). 

Envisagé comme l'objet d’un savoir nécessaire pour vivre en 
société, avoir du sens politique permet de faire les choix qui nous 
concernent tous. Ce n’est donc pas un savoir utilitaire et égoiste, mais 
une nécessité sociale. Ce savoir-faire ordinaire n’est pas uniquement 
requis pour réaliser des ambitions personnelles extraordinaires (étre 
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élu ou nommé), il donne l'occasion de mieux comprendre les 

contraintes qui pésent sur les décisions publiques. Donc, de mieux 
évaluer les conséquences qui en découlent pour soi. 

Ce n'est pas tout : la science politique aide a éviter des morts, a 

limiter le nombre de victimes d’un conflit, en donnant aux acteurs 

les moyens d’analyser leur situation et leurs forces respectives, en 
les encourageant indirectement a négocier. I] a pu étre ainsi établi 
que l’initiative de Genéve (la rencontre fructueuse de Palestiniens et 
d'Israéliens de bonne volonté dans l’université de cette ville) a été 

l'une des causes principales du retrait israélien de la bande de Gaza. 
Des analyses fondeées sur la science politique ont permis d’éviter au 
monde un hiver nucléaire lors de la crise des missiles de Cuba. C’est 
grace a sa capacité a éclairer les décideurs que la science politique 
a séduit les plus grands penseurs du passé. 

Section 4 

COMMENT LA SCIENCE POLITIQUE A-T-ELLE ETE FAITE 
DANS LE PASSE ? 

On entend parfois que la science politique n’est pas encore une 
science achevée, mais seulement un savoir naissant. C’est inexact, 

car la science politique ne se réduit pas 4 un savoir professionnel, 
l'art de faire de la politique ; elle le prend pour |’un de ses objets 
d’étude parmi d’autres et elle essaie d’en traiter scientifiquement. Je 
dis qu’elle essaie, je ne dis pas qu'elle y parvient, parce qu'il est 
difficile de parler politique tout en restant scientifique. C’est a 
histoire générale des sciences et de la nétre en particulier qu’il faut 
demander si cette ambition est excessive ou si elle est vraiment a 
notre portée. Nous verrons ensuite comment la science politique 

s'est lentement écartée de la politique pour devenir ce qu’elle est 
aujourd hui. 

A| LECONS DE LHISTOIRE DES SCIENCES 

Dans l'histoire des sciences, une discipline nouvelle s’impose 

quand ceux qui l’ont congue lui attribuent un domaine et refusent 
désormais de le partager avec d’autres savants. Autrefois, les philo- 
sophes étaient juges de tout : Platon faisait aussi de la géométrie, et 
Aristote de l’astronomie ; Descartes était bon mathématicien (et 
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médiocre physicien); Kant enseignait aussi l’histoire et la 
géographie; les philosophes musulmans, comme Avicenne, étaient 
passionnés de médecine. Plus tard, les connaissances se sont préci- 
sées. Les penseurs généralistes ont continué de poser des questions 

sur tout, mais ils ont laissé a chaque science le soin de faire progres- 
ser une branche spécialisée du savoir scientifique. Et les savants en 
ont profité pour délimiter progressivement (et jalousement) leur 
domaine de compétence, comme |’ont fait les botanistes, les zoolo- 

gistes, les géologues, etc. 
Les sciences sociales elles-mémes ne sont apparues que tardive- 

ment et en ordre dispersé. Elles se sont tout d’abord différenciées de 
la philosophie en s’éloignant de la métaphysique et de la morale. 
Ensuite, elles se sont distinguées de |’histoire et de la géographie en 
ne se définissant plus uniquement comme des savoirs reposant sur 
le temps et sur l’espace : l'économie, par exemple, s'est ajoutée a la 
géographie. Elles se sont enfin compliquées : la grammaire a donné 
naissance a la linguistique, la théologie ou |’éthique ont conduit au 
droit, la statistique ou la psychologie ont rendu la sociologie possible. 

B| LECONS DE LHISTOIRE DE LA SCIENCE POLITIQUE 

On comprend pourquoi les politistes, derniers arrivés dans la 
grande famille des spécialistes de sciences sociales, cherchent a 
définir un domaine de savoir qui leur soit propre, ot. leur 
compétence serait reconnue. On devine aussi que cette tentative ne 
va pas sans résistance de leurs collégues jusqu’a présent en charge de 
ce domaine — les sociologues notamment, que l’on considére comme 
leurs prédécesseurs immédiats dans cette grande entreprise de 
différenciation des savoirs, ou encore les juristes, qui s’occupent 
beaucoup de |’Etat et du cadre légal dans lequel se déroule la lutte 
pour le pouvoir. Pourtant, délimiter un terrain dont on aurait la 
propriété exclusive n’a pas grand sens. La politique est un ensemble 
complexe et emboité de registres et de niveaux trés difficiles a 
séparer. Chacun d’eux est un objet en soi, mais c’est aussi un objet 
partagé avec d’autres sciences. Cela, nous ne le savons que depuis 
peu : a l’origine, ceux qui s’intéressaient aux aspects politiques de la 
vie sociale et internationale croyaient fermement détenir le 
monopole de la connaissance d’une partie de la réalité. 

_ Lascience politique fut d’abord la science de la guerre, ou celle de 
lEtat, ou celle du pouvoir. On raisonnait alors par analogie : puisque 
les savants les plus prestigieux avaient la chance de définir leur objet 
a l'aide de quelques mots, il fallait les imiter. Les astronomes, par 

exemple, s’étaient adjugé l'étude des « corps » célestes, les médecins 
celui des corps humains. N’était-il pas judicieux d’affirmer que les 
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politistes étudiaient le corps politique ? Lexpression fut en vogue au 
xvile siécle en Angleterre : on parlait de body politics. Les socialistes 
francais du temps de Jean Jaurés l’ont remise a jour pour souligner le 
lien organique entre un peuple en corps et ses représentants 
« incarnant » la volonté générale. Les sociologues ont parfois été 
tentés de recourir 4 la métaphore du corps humain pour figurer la 
société (le corps social), avec un coeur, un cerveau, des organes, etc. 
— une deérive de la pensée scientifique que l’on qualifie justement 
d’« organiciste ». Pourtant, dire que la science politique étudierait le 
corps politique ne serait ni convaincant, ni suffisant. 

Cela ne convaincrait pas : ce qu'il nous faut comprendre, c’est 
comment des étres différents et changeants parviennent a constituer 

une communauté unifiée et durable. On ne peut pas se contenter de 
croire que cette communauté (ou ce corps) existe naturellement, 

comme les corps célestes et les corps humains. Et puis, notre science 
ne pourrait se contenter d’étudier l’aboutissement des luttes pour 
constituer des institutions et des Etats : elle s’interroge aussi sur ces 
conflits eux-mémes, sur ce qui les provoque, sur la fagon dont ils se 
terminent — tout ce qui reléve de la force et du pouvoir, de la négo- 
ciation et du débat, de la coordination et de la coopération. S’il y a 
corps, c'est d’abord le corps réel de tous ceux qui sont martyrisés 
pour des raisons politiques au cours de ces conflits violents : corps 
des torturés et humiliés, des femmes battues et violées, des enfants 

prostitués et forcés a travailler, des esclaves marqués et enchainés, 
des prisonniers maltraités, etc. Ce corps-la est un corps individuel, 
pas un corps collectif, il est symbole de division et pas d’union, d’in- 
humanité et non pas d’humanité. Et c’est aussi sur lui que s’opére la 
conversion d’un monde sans régles, celui dont les corps individuels 
sont de simples matériaux, 4 un monde de droit, celui dont le corps 

social est l’objet de réflexion et de codification. 

C| LECONS DE LHISTOIRE DES IDEES 
ET DES INSTITUTIONS POLITIQUES 

Observer, classer et méme préférer des formes d’organisations 
politiques résultant de ces conflits - ces formes que l’on qualifie de 
«régimes» -, au lieu d’étudier les conflits eux-mémes, est un 

exercice trés ancien. Au moins aussi ancien qu’essayer de 

comprendre l’univers. Les étres humains s’y essaient depuis cinq 
mille ans au bas mot, date a laquelle nous pouvons faire remonter 
la rédaction des premiers «manuels» sur l’art de gouverner, 
lorigine des cités et de YEtat, les objectifs de la démocratie, la place 

de la guerre dans la civilisation, etc. — des objets toujours et partout 
associés a la politique. 
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On observe les régimes politiques pour les comparer, donc pour 
trouver les meilleures formes d’organisation possibles et éviter les plus 
mauvaises. Plutét qu’une science éprise de réalité, si déplaisante soit- 
elle, les Anciens ont ainsi contribué a édifier un savoir justifié par des 

idéaux. La science politique est aussi le fruit de cette quéte originelle 
du bon gouvernement, de la recherche des solutions optimales aux 
problémes sociaux. Ce sont ces nobles préoccupations qui font le lien 
entre savoirs anciens et visions modernes de la discipline. 

Donnons des exemples de cette recherche de la meilleure fagon 
de gouverner, en commengant par les premiers régimes qui ont 

servi de sources d’inspiration aux penseurs ultérieurs. Snéfrou, le 
pharaon égyptien dont les architectes ont trouvé par tatonnements 
successifs le plan des pyramides (il était aussi pere de Kheops, le 
batisseur de la plus grande d’entre elles), est ainsi réputé pour la 
« Constitution » qu'il aurait rédigée. I] est également célebre pour 
sa maniére de gouverner par la consultation. Gilgamesh, un héros 
mésopotamien rescapé du Déluge, a fait don aux siens d'une 
conception pacifiée et sage de la vie en société, entrainant la 
construction de murailles autour des villes pour dissuader tout 
agresseur potentiel ; un usage volontairement restreint de la force 
méme quand elle est immense ; un recours a la consultation des 

représentants de la population. Dans ces deux pays, les institutions 
publiques ont progressé en méme temps que |’architecture et |’ur- 
banisme. On trouve aussi en Inde (selon Amartya Sen) et en Chine 

des « sagesses » codifiées A une époque plus récente, mais toujours 
influentes : le confucianisme a clairement pour noyau un ensemble 
cohérent de conceptions politiques, ce n’est pas seulement une 
philosophie de la vie. Au Japon, enfin, les contacts avec les étran- 
gers susceptibles d’importer leurs croyances (comme le 
christianisme et méme, a une autre époque, le bouddhisme) ont été 
limités voire proscrits. Le savant néoconfucianiste Ogyu Sorai 
énonce au xvi siécle la distinction entre ce qui est moralement 
juste et ce qui est politiquement légal : dans l’un de ses jugements 
célébres, les quarante-sept rénins, ces samourais sans maitre 

depuis que le leur a été assassiné et qui l’ont vengé un an aprés sa 
mort en tuant son meurtrier, sont d’abord félicités au nom de la 
morale et de la société pour leur loyauté et leur bravoure, avant 
d’étre condamnés, en vertu du droit et de la raison d’Etat, a se 

suicider dans un pays ot la vengeance est dés ce jour interdite. Les 
moines votent cagoulés, dans |l’obscurité, en déclamant avec 

emphase leurs arguments afin de ne pas étre reconnus par leurs 
coreligionnaires, ce qui garantit l’indépendance de leurs propos 
critiques envers les maitres féodaux qui contrélent leur domaine. 

Dans les pays occidentaux, les sources anciennes du droit public 
et de la philosophie politique moderne sont grecques. C’est dans la 
Gréce antique que des livres entiers ont été rédigés par des auteurs 
qui les ont signés de leur nom. Platon et Aristote, Hérodote ou 
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Thucydide sont sans surprise quatre auteurs des plus utilisés depuis 
toujours par les politistes du monde entier. Bien qu'il soit abusif d’at- 
tribuer a Platon l’invention de la philosophie politique, 4 Aristote 
celle de la sociologie politique (et aussi de l'étude des régimes consti- 
tutionnels et des institutions publiques comparées), 4 Hérodote celle 
de l’'anthropologie politique et 4 Thucydide celle de l'étude des rela- 
tions internationales, ces appariements sont éclairants pour l’esprit. 

Ils montrent que les principales sous-disciplines de notre science sont 
apparues en méme temps qu'elle, au Iv° siécle avant notre ére. Ce sont 
ces quatre savants qui ont donné la plus grande notoriété aux idées 
de république et de démocratie, de politique et de civisme, de diffé- 
rences culturelles et de civilisation, de guerre et de diplomatie. 

Au Moyen Age, les sources étaient presque exclusivement 

religieuses (on se souvient du récit imaginaire de la bibliotheéque 
incendiée pour interdire la lecture par les moines d’un livre 
d’Aristote sur le rire, tel qu’il fut écrit par Umberto Ecco et filmé par 
Jean-Jacques Annaud). En sortant d’une période mal connue pen- 
dant laquelle on a pourtant continué d’écrire sur la politique et les 
institutions, des auteurs modernes ont eu davantage de postérité en 
renouant avec la lecture des textes classiques, moins marqués par la 
spiritualité que ceux du Moyen Age. Citons-en quelques-uns : 

¢ Machiavel tout d’abord, l’auteur florentin de la Renaissance, 
qui a su renouer avec la tradition antique, mélant justice sociale 
et raison d’Etat, tout en distinguant l’analyse de l’action (mais en 
subordonnant celle-ci a celle-la) ; 

¢ Montesquieu, Rousseau, Voltaire, ensuite, pour s’en tenir a des 
exemples de Francais, comparant leur société avec celle de pays 
voisins ou imaginaires. Laissant de cété leurs recommandations 
pour vivre mieux, nous leur devons un savoir exhumé des rayon- 
nages poussiéreux de leurs bibliothéques. Travaillant sur la 
Gréce et surtout Rome, les comparant avec l’Angleterre ou 
lOrient contemporains, ils ont fait avancer la science politique 
en décrivant des modes de vie et des institutions publiques 
variées. Ils ont montré la continuité entre le contexte historique, 
l'environnement géographique, l’architecture juridique. Is ont 
réfléchi aux procédures permettant de réaliser des objectifs com- 
muns en surmontant tous les obstacles imaginables a l’expres- 
sion publique d’opinions personnelles. Ils ont décrit la société de 
leur temps, l’ont comparée a celles des pays voisins, a l'état du 
droit. Ils ont montré au peuple ce qu’étaient leurs dirigeants en 
analysant froidement l’administration, la justice, le gouverne- 
ment. Bref, ils ont fait de la science politique sans le savoir, en se 
disant « philosophes » ou « juristes » ; 
* Dans d’autres pays européens, des historiens (en Prusse), des 
économistes férus de logique (en Angleterre et en Ecosse), des 
psychologues et des criminologues (en Italie) ont suivi le méme 
chemin. En fin de compte, cette variété d’origines intellectuelles 
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et le nombre diinitiatives partagées entre de trés nombreux 
penseurs ne permet pas de faire comme la sociologie, laquelle a 
des « péres fondateurs » (tels Auguste Comte, Emile Durkheim ou 

Max Weber). C’est plut6t un avantage qu’un inconvénient : en 
science politique, on ne peut attribuer a personne un magistere 

moral suffisant pour fixer une ligne de pensée et s’y tenir, méme 
quand elle n’est plus en accord avec la réalité observée — ce qui 
obligerait 4 des contorsions intellectuelles pour sauver la théorie. 

D| A LORIGINE DE LA SCIENCE POLITIQUE 
CONTEMPORAINE 

La science politique a-t-elle des péres fondateurs ? Les seuls 
respectés sont ceux... des sociologues. Toutefois, notre discipline doit 
beaucoup a un homme inclassable et sans postérité immédiate, 
Alexis de Tocqueville. Il y a en effet une grande continuité entre cet 
aristocrate francais libéral du xrx® siécle et les grands auteurs de la 
science politique américaine du xx* siécle, eux-mémes 4a I’origine de 
la discipline telle que nous la connaissons aujourd’hui : on trouve 
dans leurs travaux respectifs les mémes réflexions normatives sur 
Yoriginalité et la supériorité de la démocratie, une méme préoccupa- 
tion empirique pour l’observation concréte des systemes politiques. 

Au lieu de se fonder sur le récit des autres (comme le fait 

Durkheim), Tocqueville méne l’enquéte en personne, il voyage (plus 
que Weber), il compare (davantage que Bourdieu). Contrairement 
aux essayistes, il tente de trouver un fondement scientifique a ce 

qu'il écrit. A la différence des sociologues, il s’intéresse directement 
aux institutions et pas seulement aux sociétés. Comme les juristes 
(et plus que Montesquieu), il part d’un modéle étranger (anglais 
chez celui-la, américain chez celui-ci) pour comparer les régimes 
politiques. I a d’ailleurs une expérience pratique des variantes de la 
démocratie acquise lors de ses voyages d’étude en Angleterre, en 
Irlande, en Suisse et en Amérique (dont il étudie le systéme péni- 
tentiaire), ou encore comme témoin des révolutions de 1830 et de 
1848 en France. Ne séparant pas artificiellement la démocratie de 
la société qui l’a rendue possible, il décrit ainsi la nédtre avec une 
prémonition étonnante : il l’'imagine en effet plus uniforme, plus 
centralisée, plus tournée vers la consommation que celle de son 
temps. La société politique qu'il décrit se répandra sur la planéte. 
Elle sera participative, égalitaire et libérale. Elle connaitra moins 
d’émeutes et de guerres. Mais elle restera menacée par l’uniformi- 
sation, la centralisation, et la « tyrannie de la majorité ». 

Une telle acuité de vision repose sur une aptitude a expliquer la 
réalité en montant en généralité a partir de I’étude de cas particuliers 
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(les causes et les suites des révolutions en France et en Amérique). 
Tocqueville a ainsi montré que la démocratie naissait et se consoli- 
dait dans un pays quand elle parvenait 4 combiner liberté et égalité 
— une impressionnante anticipation de l’ceuvre de Rawls aujour- 
d’hui. Quant a l'objet de la discipline, il est l’un des premiers a dire 
que les institutions et les usages pésent davantage sur l'histoire 
d'une nation que sa structure sociale ou ses particularités géogra- 
phiques et économiques. 

Tocqueville a compris que l’émergence d’un Nouveau Monde 
démocratique et libertaire, différent de l’Ancien Régime et de la 
vieille Europe, nécessitait la constitution de nouveaux savoirs : 4 un 

monde nouveau, il fallait une science nouvelle. Ses successeurs aux 
Etats-Unis s’en sont inspirés pour développer les bases de la science 
politique telle que nous la connaissons aujourd’hui. Cherchant a 
renforcer ses arguments sur la supériorité du régime démocratique, 
ils ont tout d’abord conforté sa théorie des associations, en axant 
leur recherche sur les groupes sociaux cherchant a influencer le 
pouvoir, comme les élites et les groupes de pression. On retrouve ce 
fil directeur dans les premiéres ceuvres de la science politique 
américaine : celles de Bentley 4 Columbia sur les lobbies ou de 
Harold Lasswell a Chicago sur la communication ; de William 

Whyte a Harvard sur les gangs urbains italo-américains de Boston ; 
de Robert Dahl sur le poids relatif de différents groupes sociaux sur 
les décisions municipales 4 New Haven. Les auteurs américains ont 
de la sorte développé une science de gouvernement local, national 
et fédéral qui a fini par produire a la fin du xIx* siécle une science 
politique authentique (en d’autres termes, plus académique et 
moins utilitaire). La complexité de la société et des institutions 
américaines, la richesse des universités et leur dette reconnue 
envers leurs homologues européennes, le besoin de donner a des 
citoyens provenant de nombreux pays une éducation publique 
commune, la responsabilité croissante des Etats-Unis dans le 

monde, tout cela a contribué au développement de la science poli- 
tique telle que nous |’entendons aujourd’hui. 

Ce progrés a été facilité par des moyens techniques et une volonté 
de transparence des décisions publiques sans commune mesure avec 
leurs équivalents en Europe. Moyens techniques, tout d’abord : des 
équipes d’enquéteurs ont sillonné villes, quartiers, banlieues, ateliers, 

bureaux, en prenant des notes selon des consignes rigoureuses, en 
enregistrant ou filmant leurs observations, en administrant des 
questionnaires traités mécaniquement. Les résultats électoraux et les 
jugements publics, pourtant beaucoup plus nombreux et hétérogénes 
qu’en Europe, ont été répertoriés dans des banques de données pour 
étre mis a la disposition de chercheurs. Transparence voulue, 
ensuite: aucun site n’est resté complétement opaque a 
l’investigation : ni les tribunaux (et la Cour supréme elle-méme), ni 

les commissions du Sénat, ni méme les lieux ow s’exerce |’influence 
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supposée clandestine de groupes d’intérét sur les décisions 
politiques. La réussite de cette entreprise tient également a l’absence 
de régles sur ce qu’il convient d’observer: de la vient cette 
prédilection vivace pour des objets auparavant jugés secondaires 
dans l’analyse de la politique. Pensons aux arts, aux styles de vie 
excentriques, a l’organisation du travail, a la mise en scéne de la vie 
quotidienne, a la presse — domaines dans lesquels se sont illustrés 
d’éminents Américains, comme Robert Park. 

Il est vrai que ces fantaisies apparentes étaient rendues légitimes 

par une vénération des grands auteurs allemands dont les universités 
— comme |’Université Humboldt a Berlin, celles d’Heidelberg et de 

Fribourg — étaient, au xrx° siécle, les plus prestigieuses et les plus 
scientifiques de toutes. Kant, Simmel, Weber, et méme Marx, tous 

trés imbus de la validité et de l’universalité de leur savoir, ont inspiré 
les auteurs américains les plus prolifiques. Quelques-uns d’entre eux 
sont emblématiques de cet héritage, a commencer par un compara- 
tiste auquel on doit des études précoces sur les sociétés politiques du 
Nord et du Sud, l’Américain Gabriel Almond. Sa carriére académique 

est révélatrice d’un climat intellectuel « tocquevillien », c’est pourquoi 
jai choisi cet exemple parmi beaucoup d’autres possibles. Dans son 
entourage, il y a quelques grandes figures de la discipline. I] a pour 
mentor a Chicago Charles Merriam, appliqué a fonder une véritable 
science du pouvoir et de l’opinion. Ses camarades d’études sont 
Edward Shils, V.0. Key, Herbert Simon, tous trois devenus aussi 

célébres que lui. Une fois titularisé, ses collegues de travail sont 

Sidney Verba, Lucian Pye, David Apter — des personnalités scienti- 
fiques renommées pour leur curiosité envers les pays étrangers. 

Gabriel Almond veut combiner une comparaison des sociétés 
politiques occidentales et non occidentales avec une étude 
scientifique de l’opinion publique. II doit d’ailleurs l’essentiel de sa 
renommée a sa présidence du Committe on Comparative Politics 
(CCP) entre 1954 et 1964. Ce comité fut créé quand la décolonisation 

multiplia le nombre d’Etats. Les nouveaux venus étaient en effet 
fondés sur des bases institutionnelles, culturelles et idéologiques bien 
moins européennes que le Japon et la Turquie — les deux premiers 
pays a avoir rattrapé les puissances occidentales en dépit d’un 
développement plus tardif qu’elles. Il fallait donc étudier les pays 
émergents sur la scene mondiale pour mieux en comprendre le 
fonctionnement, évaluer leur aptitude a s’insérer dans le concert des 

nations, en anticiper les crises potentielles. La clé d’un bon 

fonctionnement de la démocratie représentative semblait alors étre 
un vrai développement politique. Pour le prouver, les membres du 
comité se sont posé trois questions. D’abord, quelle est ]’influence 
des croyances sur le comportement politique des individus et leur 
effet sur les performances du systéme politique ? Ensuite, quelles 
sont les connaissances et les valeurs les plus propices a l’installation 
et a la stabilité de la démocratie? Enfin, dans quelle mesure 

56 



La « science » de ce qui est « politique » ? 

l'attachement a la démocratie de type occidental dépend-il des 
émotions suscitées par cette forme de régime ? Dans le langage des 
auteurs, il s’agissait d’étudier les facteurs évaluatifs, cognitifs et 
affectifs du soutien a la démocratie. Afin de répondre a ces questions, 
l’équipe du CCP s’est attelée entre 1959 et 1960 a une comparaison 
des attitudes politiques dans cinq pays (les Etats-Unis, le Royaume- 
Uni, l’Allemagne, I'Italie et le Mexique), grace a des enquétes 

quantitatives transnationales (cross-national surveys). 

Un indice de continuité entre Almond et Tocqueville est 
limportance qu’ils accordent tous deux aux faits anthropologiques, 
qui caractérisent des différences entre nations. Almond s’attache aux 
attitudes, Tocqueville aux meeurs (the mores, un terme également 

utilisé par Robert Park dans les années 1930 a Chicago). Il tente 
d’évaluer leur rdle dans |’émergence et la stabilité d’un régime 
démocratique. Les attitudes les plus propices a la démocratie ne sont 
pas participatives et égalitaires, comme on aurait pu s’y attendre. Elles 
combinent déférence et expression des revendications (comme en 
Grande-Bretagne, ainsi posée en modéle). Dans un pays démocratique 
durable, une socialisation réussie créerait de la « coopération civique ». 
Celle-ci entrainerait A son tour une plus grande responsabilité des 
citoyens (qu Almond nomme « réactivité », ou responsiveness). Elle 
procurerait une compétence politique suffisante et aboutirait 4 une 

implication réelle dans la cité au sein d’associations volontaires (theme 
repris plus tard par Robert Putnam a propos de I'Italie). 

Un autre auteur américain, Robert Dahl, a au méme moment 

contribué a ancrer l’idée d’une supériorité politique de la démo- 
cratie en dépit des inégalités économiques exacerbées par le 
capitalisme. Pour l’estimer, il compare moins des systémes poli- 
tiques entre eux qu'il ne distingue les régimes qui se seraient 
succédés aux Etats-Unis (la démocratie de Madison, la démocratie 

populiste, la démocratie polyarchique, la démocratie américaine 
d’aujourd’hui, gu’il qualifie d’« hybride »). Je reviendrai sur son 
apport décisif 4 la connaissance de la démocratie comme régime 
dans le chapitre IX. 

Dans la foulée de Tocqueville, on peut donc dire que la science 
politique mondiale a été lancée aux Etats-Unis. Depuis, elle s’est 
considérablement diversifiée, au point que les spécialistes eux- 
mémes sy retrouvent mal. Essayons de guider les non-spécialistes 
dans ce labyrinthe d’ceuvres de tout calibre, grandes et petites, 
connues et moins connues, frangaises et étrangeres. 
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E| SE REPERER DANS LE FOISONNEMENT THEORIQUE 
MONDIAL 

Les connaissances sur la politique, le gouvernement, les institu- 
tions sociales (la famille, les églises, etc.) se sont développées 

presque partout au méme moment. Aprés la seconde guerre mon- 
diale, le mouvement s’est brutalement accéléré. Le souci d’éviter les 
écueils du passé est l’une des causes majeures de cet intérét subit 
pour la science politique : guerres, révolutions, ethnocide ou crise 
économique avec tous les maux qu’elle entraine (comme la Grande 
Dépression), voila les probleémes auxquels les politistes s’attellent 
apres 1945. En cette époque de socialisme triomphant, on travaille 
a nouveau sur la démocratie afin de savoir si l’on a tout compris a 
son sujet, pour se convaincre que son sort peut étre dissocié de la 
croissance économique sauvage, ou, au contraire, que le triomphe 

du capitalisme la condamne a jamais. 
Les travaux sur les partis politiques foisonnent, notamment 

centrés sur leur vigueur ou leur déclin programmé. En France, 
Maurice Duverger en fait la théorie et Georges Lavau lui reproche 
d’oublier les racines sociales des mouvements politiques, avant de se 
lancer lui-méme dans une explication théorique de la survie d’un 
parti communiste francais jamais devenu majoritaire. En Suisse, 
Jean Meynaud prolonge la tradition américaine d’étude des groupes 
dintérét. Plus tard, Alain Lancelot fera de méme avec les élections, 

dont un centre parisien s’est fait depuis une spécialité, et Jean Leca 
avec l’analyse des décisions publiques, une préoccupation greno- 
bloise due a Jean-Louis Quermonne. En sens inverse, un courant 
montant explique que la démocratie ne peut se réformer, qu'elle 
restera profondément inégalitaire. Bien incarné par Jacques 
Lagroye, ce courant se reconnaitra dans les années 1970 en Pierre 
Bourdieu, dont il appliquera les théories 4 la politique. Aujourd’hui, 
la thése du déclin de la démocratie est reprise par Robert Putnam 
aux Etats-Unis, mais l’explication qu’il donne de la baisse du « capital 
social » (ou civique) est trés discutée en Europe. 

Il y a eu d’autres motifs 4 la vogue croissante de la science 
politique aprés 1945, et ceux-la sont moins pessimistes. Le besoin de 
comprendre d’autres peuples dotés d’institutions différentes, avec 
lesquels désormais les relations seraient plus denses, a également 
servi de moteur a la croissance de la connaissance politique. Les 
systémes culturels et politiques de pays du Sud comme la Chine et le 
Japon, les pays d’Asie du Sud-Est, l’Inde, les pays arabes, africains et 
latino-américains étaient jusque-la négligés. Ils firent dans les 
années 1950 l'objet d’études comparatives menées a grande échelle. 
On n’avait pas réussi a expliquer les crises et les guerres. On réussirait 
a comprendre le sous-développement, donc 8 le vaincre. 
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Aprés des siécles d’étude des régimes politiques démocratiques 
occidentaux, nombre d’auteurs se sont ainsi lancés dans l’étude des 

régimes autocratiques et des régimes non occidentaux (souvent 

confondus). En France, sociologues et politistes étudient les « pays 
en voie de développement » et pas seulement les « pays industria- 
lisés»: Alain Touraine et Francois Bourricaud s’intéressent A 
l’Amérique du Sud, Pierre Bourdieu et Jean Leca a l’Algérie, Franz 
Fanon aux Caraibes. A Paris, A Bordeaux et A Aix, de jeunes cher- 
cheurs se tournent vers les mondes africain, indien et insulindien, 

sud-américains, d’autres vers le monde musulman. Aux Etats-Unis, 
le mouvement d’étude des « aires culturelles » est lancé, il enrichit 

la science politique traditionnelle d’éclairages sur un univers qui ne 
lui était connu que sous l’angle ethnologique des rituels et des 
mythes, voire sous celui de l'histoire coloniale. 

La phase suivante est celle de l’affrontement entre capitalisme 
et socialisme, avec les premiers travaux sur les origines des révolu- 
tions (Barrington Moore, plus tard Theda Skocpol), les études sur 
les relations inégales entre pays impérialistes et pays pauvres 
(Samir Amin, Gunder Frank, plus tard Immanuel Wallerstein), des 

travaux sur la guerre froide, parmi lesquels émergent l’analyse 
célébre de la crise des missiles de Cuba par l’Américain Graham 
Allison et le Paix et Guerre entre les nations de Raymond Aron. 
Durant toute cette période, les réflexions sur la liberté se multi- 

plient. C’est la vogue des grandes ceuvres de la philosophie 
politique, celles de Isaiah Berlin, Hannah Arendt, Carl Schmitt, Leo 
Strauss, suivies des travaux sur la justice sociale de John Rawls et 
de ses mules comme de ses critiques, dont Michael Walzer est l’un 
des plus célébres. 

Enfin, la derniére phase s’ordonne autour de la mondialisation, 
de ses causes, de son ampleur, de ses effets. Elle est en cours, et l’on 
ne sétonnera pas que les auteurs qui ont fait de l’étude des relations 
internationales une spécialité y soient au centre. Les Britanniques y 
tiennent une place prépondérante, peut-étre parce que les étudiants 
du monde entier affluent vers leurs universités. Mais aussi parce que 

la grande tradition comparative et « exotique » de ces établissements 
a toujours été maintenue. En témoignaient avant l’explosion des 
frontiéres les travaux de Samuel Finer, Jack Hayward, Vincent 
Wrigth, etc. Désormais, ce sont les travaux d’Anthony Giddens, de 

Susan Strange et de l’English School en relations internationales qui 
font autorité (Hedley Bull, notamment), comme celle de spécialistes 
de politiques publiques et d’études européennes qui tentent de 
concevoir une autonomie de décision et le maintien d’une vraie 
faculté de gouverner dans un monde transnational. 
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FVyipes PARTICULARITES DE LA SCIENCE POLITIQUE EN 

FRANCE 

Lune de ces particularités, et probablement la plus flagrante, est 
justement le manque d’intérét pour la mondialisation a laquelle nos 
collégues étrangers accordent tant d’attention. Ayant développé une 
compétence sociologique et historique exceptionnelle, les auteurs 
francais ne sont pas encore tous parvenus a l’appliquer hors des 
frontiéres de leur pays. Ils se sont davantage attachés a creuser a 
l'aide de cas francais les concepts fondateurs de Durkheim et Weber 
—les idées de « faits sociaux », de « conscience collective », dhabitus, 

de légitimité. Dans ce mouvement, il leur a fallu souvent défaire ce 

que leurs prédécesseurs croyaient avoir durablement établi. Contre 
les postulats de liberté et de rationalité des citoyens susceptibles de 
changer d’opinion, de vote, et méme de convictions politiques, ils 
ont centré leurs analyses sur les notions de contraintes sociales et 
idéologiques, mais aussi sur les difficultés de revenir en arriére une 
fois un chemin pris (déja maladroitement nommé en anglais path 
dependecy, que lon pourrait traduire de fagon encore plus disgra- 
cieuse par « dépendance envers le chemin emprunté jusque-la », 
parfois méme « théorie de l’orniére »). 

En contrepartie, sous l’influence d’un courant devenu dominant 

outre-atlantique, d’autres auteurs se sont souvent réfugiés dans la 

théorie dite des « choix rationnels », une version du comportement 

politique trés inspirée par l'économie. Les étres sociaux calculent, ils 
se livrent a des anticipations parfois risquées, ils sont infidéles a leur 
parti préféré, comme 4a leurs idées phares. Par exemple, un dirigeant 
politique passera d’un attachement public a l’idée de redistribution 
par I’Etat a une conversion proclamée a l’idée de marché. Les élec- 
teurs ne sont pas non plus contraints de voter par simple civisme, si 

ce n'est par intérét d’aller aux urnes. Le citoyen, le bureaucrate, le 
leader partisan, tous adoptent un comportement individualiste, ils 

rompent leurs attaches. Aucun ne peut par conséquent étre le seul 
produit de son passé, aucun n’agit de fagon automatique comme 
permettrait de le prédire la place qu'il occupe dans la société. 

On voit bien, avec la comparaison entre exemples américain et 

frangais, que la relation entre objet et méthode reste au centre de la 
discussion sur l’existence d’une science (quelle est sa place aux 
cétés de ses quatre principales rivales, les sciences du droit, de l’his- 
toire, de l'économie et de la société, chacune dotée de sa méthode 
favorite ?) et sur son utilité sociale, une obsession de la philosophie 

(a quoi sert-elle, peut-elle aider 4 gouverner mieux et de facon plus 
juste ?). Cest donc dans cet ordre que nous allons aborder la ques- 
tion si délicate de l’existence d’un domaine par lequel les politistes 
seraient plus particuliérement concernés (chapitre II et II) et pour 
lequel ils auraient inventé les techniques permettant de le traiter 
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= 

nous 

ses progres 

La « science » de ce qui est « politique » ? 

tablir une science comme les autres (chapitre V). Ensuite, 
examinerons ses relations avec les disciplines dont elle est complé- 

Figure 1. Une courte généalogie de la science politique mondiale 

s 

mentaire ou avec lesquelles elle est en concurrence (chapitre VI, VII 

et VIII). Nous terminerons par un examen de 

avec toute la rigueur voulue (chapitre IV), dans l’espoir de parvenir 

(chapitres IX et X). 
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Introduction a la science politique 

Commentaire de la figure 1 
Cette figure illustre le passage d’une science politique générale, certes 

philosophique mais déja empirique, telle que l’ont inventée les Grecs, a une 

science politique spécialisée et planétaire, popularisée par les auteurs 

américains et leurs lointaines sources antiques. Du v° siecle avant notre ére 
au xx° siécle (le nétre, le xxI°, sera celui des nouvelles générations), notre 

discipline a mis longtemps a se constituer. Les Athéniens s’interrogeaient 
sur la paix et la guerre, la justice et |’injustice, la démocratie et l’autocratie. 
Avant eux des Egyptiens, des Mésopotamiens (mais aussi des Chinois, des 
Japonais et des Indiens) nous ont laissé quelques analyses sur les cycles 
politiques, avec leur alternance de progrés et de crises, leurs périodes de 

prospérité et d’aventures extérieures, sur les régimes justes et durables 

reposant sur une circulation du pouvoir assortie d’une idéologie d’Etat a 
l'intérieur et sur des alliances équilibrées a |’extérieur. Tous ces auteurs ont 
tenté avec des succés inégaux d’étudier les transformations des régimes 
politiques, de la culture, des idées et du périmétre des Etats. 

Jusqu’a Alexis de Tocqueville, au milieu du xix‘ siécle, et avant que Max 
Weber ne brosse au début du xx* siécle un tableau presque complet des 

enjeux de la politique (tous les deux introduisant dans |’objet de la science 
politique la société, le peuple, les groupes sociaux, les acteurs 
économiques, culturels, religieux), leurs prédécesseurs modernes ne 

s’'intéressaient guére qu’a I’Etat et aux élites. Contrairement a ce que I’on 
pourrait imaginer, les analyses de la politique a ce niveau de responsabilité 

sont venues de tous les horizons, les pays musulmans et asiatiques ne 
faisant pas exception. Evidemment, ces sources possibles sont si 
nombreuses, et les relations d’influence entre elles aussi mal connues, qu'il 
est difficile de faire une généalogie compleéte, incontestable et linéaire de la 
discipline. La figure n° 1 n’a donc qu’une vertu illustrative. 

Comme |’a montré Pierre Favre, la discipline s’établit vraiment en France 

entre 1913 et les années 1960. 1913, c’est l’année de publication du Tableau 
politique de la France de l'Ouest d’André Siegfried, 4 l’origine des études 
électorales qui ont fait la réputation de I’Ecole libre de sciences politiques 
(celle aussi ot Charles Merriam, fondateur de ]’école de Chicago en science 
politique et initiateur de l’approche comportementaliste, est élu au bureau de 
l’American Political Science Association). Les années 1960, c'est la décade ot 
la science politique empirique comparative s’épanouit en raison de la 
multiplication du nombre des Etats due a la décolonisation. Elle s’enrichit 
ensuite de l’apport des sociologues, des économistes et des publicistes, pour 
mieux expliquer l’émergence de la démocratie élective et sociale, ainsi que ses 
effets (les mesures publiques, la politique étrangére). 
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Chapitre II 

Lobjet de la science politique 

Une science, est-ce « un objet plus une méthode » ? On le croyait 
au XIXx® siécle, quand triomphait l’esprit scientifique synonyme de 
progrés et de modernité. A I’époque, on assignait 4 chaque science 
un domaine propre (son objet) et une facon particuliére de l’abor- 
der (sa méthode). Aujourd’hui, ce serait impossible : méme les 

sciences les plus rigoureuses — comme l’astrophysique et la géné- 
tique — se situent au croisement de plusieurs autres. Néanmoins, la 
tradition est restée vivante en sciences sociales. 

La science politique actuelle ne satisfait évidemment pas a 
cette condition démodée. Elle ne s’y est d’ailleurs soumise que 
rarement dans le passé. Pourtant, elle a des objets « naturels », 

autrement dit des objets que tout le monde trouve normal qu'elle 
traite. Mais ils sont si complexes qu’on n’imagine pas les étudier 
comme un entomologiste étudie les insectes ou un botaniste les 
plantes ! En premiére approximation, la science politique est la 
science de tout ce qui peut étre considéré comme politique. Et 
qu’est-ce qui est politique ? Pour le dire vite avant de le démontrer 
longuement, il s’agit de tout ce qui est lié aux processus décrits 
dans l’encadré n° 2. 

Néanmoins, on ne répétera jamais assez qu’aucun objet n’est 
naturellement porté a l’attention des politistes ; qu’aucun ne leur 
revient spontanément dans la grande encyclopédie du savoir. Afin 
de comprendre ce qu’est la science politique d’aujourd’hui, il faut se 
méfier des évidences apparentes sur la nature de la politique elle- 
méme. Il faut donc bien se poser dans une premiére partie de ce 
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Introduction 4 la science politique 

Encadré 2. Les processus politiques 

Processus considérés comme politiques et relevant de la science 
du méme nom : 

eles efforts faits dans toutes les sociétés et tous les gouverne- 
ments connus de Il’humanité pour dominer la violence, se dominer 
soi-méme, ne pas étre dominés par les autres ; 

eles moyens que l’on se donne pour vivre avec ses voisins, ou 
vivre A nouveau avec eux aprés des dissensions durables et des 
conflits dramatiques, ou s’en séparer pour toujours en créant un 
autre Etat 9 

¢ la fusion de groupes divisés en une seule communauté politique, 
et aussi l’6épuisement de cette fiction quand un ou plusieurs de ces 
groupes font sécession et ne reconnaissent plus la légitimité d’un 
pouvoir central ; 

ela coordination, la délibération, la négociation, le compromis, 
avec leur cortége de procédures, de discussions, de tactiques, mais 
aussi de convictions idéologiques, morales ou religieuses. 

Les instruments disponibles depuis l’aube de |’humanité pour 
atteindre ces objectifs sont : 

eles élections (et toutes les formes possibles de scrutin) ; 

eles coups d’Etat (et autres interventions des forces de sécurité 
dans la vie civile) ; 

¢ les révolutions (et toute autre forme de crises politiques) ; 

¢ les guerres (civiles ou internationales) ; 
e les négociations (internes ou internationales). 
Les élections sont le moyen privilégié de parvenir a des décisions 

publiques, y compris quand il y a une personne ou un groupe de 
personnes capables de dicter aux autres leur vote. Elles peuvent étre 
générales ou limitées a un petit groupe. 

Les coups d’Etat évitent ou interrompent un processus de démo- 
cratisation et parfois méme un processus électoral que leurs auteurs 
jugent source de désordres excessifs. Ils sont faits par des groupes 
d’individus persuadés qu'une population n’est pas mitre pour se réfor- 
mer, que la majorité populaire n’a pas toujours raison, qu’un pays 
trop divisé est vulnérable dans ses relations avec les autres. 

Les révolutions naissent d’un écart entre les décisions publiques 
prises (ou reportées) et les attentes d’une population ou d’une 
catégorie sociale jouant un rdle majeur 4 un moment de l'histoire de 
son pays. 

Les guerres sont l’horizon indépassable du_ politique. C’est 
malheureux, mais la condition humaine est ainsi faite. Qu’elles soient 
« la continuation de la politique par d’autres moyens » ou le signe le 
plus patent de l’échec de la politique, elles existent et, quand on croit 
en avoir triomphé, elles reviennent, lA ot et quand on les attend le 
moins. Elles manifestent notamment l’échec de toutes les tentatives 
de compromis entre adversaires, dans lesquelles on reconnait souvent 
la trace de ce qu’est la politique (savoir négocier). 
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L'objet de la science politique 

chapitre plusieurs questions préalables a la définition de l’objet de 
la discipline. Nous le verrons, les réponses apportées ne vont pas de 
soi, car elles sont contraires a nos intuitions. Mais elles nous éclai- 
reront sur ce que nous apporte vraiment la science politique 

moderne par rapport au savoir gouvernemental des Anciens. 

Voici ces cing interrogations : 

* pourquoi y a-t-il un ordre politique et non pas simplement du 
chaos ? 

¢ quelle est la place de ce qui est légal en politique ? 
* comment rendre compte de ce qui est brutal et barbare ? 
¢ peut-on distinguer ce qui est politique de ce qui ne l’est pas ? 
¢quels sont les rdles respectifs de la compétition et de la 

coordination ? 
Une fois ces questions posées, et quelques réponses esquissées, 

il sera possible, dans une deuxiéme partie de ce chapitre, de donner 
un contenu plus précis a l'objet politique, avant de tenter de visua- 
liser les rapports entre les différents objets particuliers de notre 
science. Leur présentation plus concréte sera faite dans le chapitre 
suivant. 

Je suivrai ce parcours en énongant au préalable deux principes : 
* est politique le systeme de médiation entre les antagonismes 

qui s’expriment dans le débat public ; 
eest politique dans la vie sociale ce qui est au centre d’un 

ensemble de rapports entre des termes symétriquement opposés 
(comme ordre et conflit, public et privé, national et internatio- 

nal, etc.). 

Section 1 

LES CINQ QUESTIONS DE BASE 

Je précise d’emblée que ces questions ne sont pas les seules 
imaginables. D’ailleurs, leur formulation pourrait étre légérement 
différente de celle que j'ai essayé de rendre la plus synthétique et la 
plus claire possible. Elles invitent les lecteurs a évaluer les apports 
respectifs de la science politique et des disciplines qui se sont en 
partie donné pour objet les mémes problemes qu'elle (une question 
que japprofondirai au chapitre VI). Voyons maintenant ces 
questions une a une. 
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A| PREMIERE QUESTION: POURQUOL Y A-T-IL 
UN ORDRE POLITIQUE ET NON PAS DU CHAOS ? 

Les interactions individuelles sont innombrables. De plus, elles 
se déroulent en situation d’anarchie (aucune régle ne s'impose avec 
évidence A tous). Pourtant, elles ne produisent pas toujours de 
conflit social. Est-il possible qu’au lieu d’entretenir le désordre, elles 
créent finalement de |’ordre politique ? 

La diversité des individus se convertit mal en unité de tous au 
sein d’un méme ensemble. C’est le processus de conversion difficile 
d'une multitude de divergences en une seule communauté d’appar- 
tenance qu’étudie notre discipline. 

La politique est un fait social résultant d’actions individuelles : elle 
apparait dés que deux personnes se font face. A cet instant précis, elles 
doivent agir en commun afin de partager de facon acceptable les coats 
et les bénéfices de leur action. Voila pourquoi les différences indivi- 
duelles ne débouchent pas uniquement sur des différends entre 
personnes, qui resteraient dans le domaine privé. Elles sont a la racine 
de conflits sociaux qui sont, eux, au coeur de la sphére publique. 
Comment cela se fait-il ? Chacun se distingue de tous les autres par le 
genre, |’ge, la taille, la corpulence, la voix, l’apparence — des diffé- 

rences de capacités —, mais aussi par l’argent, la notoriété ou la consi- 
dération — des différences de ressources. Les conflits sociaux opposent 
inévitablement des groupes fondés d’abord sur des ressemblances 
entre les personnes qui les composent, ensuite sur des revendications 
qui leur sont communes et qu’elles parviennent a exprimer ensemble. 
Si les tensions dont nait la société ne la font pas toujours éclater, c’est 
que le désordre social est mystérieusement converti en un ordre poli- 
tique. Celui-ci est le troisiéme terme qui opére la médiation entre les 
deux premiers (les différences individuelles, les conflits sociaux). 

Seule l’existence d’un ordre politique permet 4 chaque individu et 
a chaque groupe d’accepter des partenaires qu'il n’a pas choisis. II 
encadre le recours a la violence engendrée par les écarts de capacités 
et de ressources entre les membres d’une méme société. Pour que les 
différences individuelles ne débouchent pas sur un conflit social, une 

guerre civile ou la guerre tout court, il est bon que l’ordre politique 
remplisse une double mission : faire croire 4 la nécessité absolue de 
la hiérarchie sociale tout en donnant a la majorité des membres d’une 
unité politique le sentiment qu'elle n’est pas trop injuste a leur égard. 

Vivre avec des étrangers sans les mépriser ni les envier en per- 

manence est donc affaire de politique. La politique est nécessaire 
pour deux raisons : 

* parce qu'elle délimite les contours de la société qu’elle défend 
contre des forces extérieures ; 

*parce qu'elle maintient la société entiére en dépit de ses 
propres démons. 
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Liobjet de la science politique 

Elle est ainsi toute désignée pour étre l’objet privilégié de la 
science qui porte son nom. Mais elle n’en est pas le seul centre d’in- 
térét, ce serait trop simple ! Ce que nous entendons spontanément 
par politique n’est peut-étre pas trés glorieux, mais ce n’est pas trés 
sanglant non plus. Le contenu habituel du mot la situe en deca de ce 
qu'elle est vraiment. La politique, a l’intérieur d’un pays, et la diplo- 
matie, qui la prolonge a l’extérieur, évoquent toutes les deux un 

univers feutré de gens évitant d’en venir aux mains et se critiquant les 
uns les autres en termes codifiés, sinon mesurés. Manipulations, 
pressions et invectives sont reléguées au second plan, un plan auquel 
on n’a pas immédiatement accés, celui du clandestin (l’action subver- 
sive) ou du privé (les confidences off the record non destinées a étre 
diffusées). Hostilités, ingérence et invasions se placent, elles, au-dela 
des situations normales, dans l’univers de la guerre. 

Pourtant, la politique n’est ni le régime du droit ni le régne de la 
force : 

* elle se distingue de la violence : celle-ci la précéde (quand elle 
nest pas encore assez développée et codifiée pour la contenir, par 
exemple dans des sociétés pré-étatiques) ou la suit (quand son 
retour au premier plan dans des régimes pacifiques témoigne de 
l’échec de la diplomatie) ; 

ela politique ne se résume pas non plus a la notion d’Etat de 
droit. Sil était pleinement réalisé, celui-ci rendrait en effet la poli- 

tique presque inutile, car il donnerait 4 chaque individu des garan- 
ties constitutionnelles comme citoyen et accorderait a4 chaque 
personne humaine des droits imprescriptibles. Si chacun se pliait 
spontanément et sans effort aux régles sociales existantes, il y aurait 
toujours du droit. En revanche, il n’y aurait jamais de politique — sauf 
pour établir durablement ces régles et les codifier afin qu’elles 
gouvernent notre conduite. 

Puisque la politique se situe entre la force et le droit, voyons donc 
maintenant ces deux autres registres d’intérét de la part des politistes. 

B| DEUXIEME QUESTION : QUELLE EST LA PLACE 
DE CE QUI EST LEGAL EN POLITIQUE ? 

Si les conduites légales sont elles aussi des objets de science 
politique, quelle place accorder au droit, qui est un art ou une tech- 
nique, dans une science sociale ? 

Depuis que nous avons, grace aux archéologues et aux histo- 

riens, des informations sur leurs activités, les sociétés humaines 

énoncent des lois... et les étres humains les contournent. 
Lactivité au service de la polis, la cité idéale des Grecs, est une 

activité normative : les citoyens font les normes auxquelles chacun 
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doit se conformer. Ils votent des lois et des reglements ; ils interdisent 
des conduites (par exemple, la démonstration provocante de la 
richesse) et en autorisent d’autres (par exemple, |’insolence au 
théatre). Ils admettent de nouveaux citoyens (des étrangers sont 
naturalisés) et ils en excluent d’autres (les personnes ostracisées sont 
exilées ; les météques, les femmes, et les adolescents ne peuvent parti- 
ciper aux débats publics). A bien des égards, la politique dans une 
cité grecque est affaire de jugements rendus par des tribunaux sur 
des cas individuels. Elle est aussi affaire de commandement et 
d’obéissance, en vertu des lois qu’il faut défendre face aux étrangers. 
Le citoyen doit donc écouter des orateurs s’exprimer a tour de role, 
puis voter pour ou contre leurs propositions, méme quand il ne les 
comprend pas trés bien. I] doit élire des stratéges et leur obéir ensuite 
en se battant selon leurs plans, méme quand il les juge désastreux. 

On sait que ces nouvelles maniéres de se conduire, caractéris- 
tiques de la vie « civilisée » dont les anciens Grecs se sont tant vantés, 
n’étaient pas inscrites dans leurs génes, comme ils se plaisaient a le 
dire. Elles se sont imposées contre les régles « archaiques » dont sont 
friands le théatre grec (Andromaque, Antigone) et la littérature 
épique (La Guerre de Troie, L’Odyssée). En revanche, la nouveauté de 
ces régimes de droit dans les cités grecques n’a pas empéché le 
foisonnement de conduites illégales. Certaines d’entre elles sont 
d’ailleurs apparues en réaction aux prohibitions nouvelles, les étres 
humains faisant partout et toujours preuve d’une grande ingéniosité 
pour contourner une loi a peine émise. D’autres activités se sont 

poursuivies comme si rien n’avait changé, les entreprises mafieuses 

par exemple. Dans |’Antiquité comme aujourd’hui, les Etats les plus 
légalistes connaissent ainsi de nombreuses formes illégales de 
comportement : 

* corruption, avec ou sans enrichissement personnel ; 

e racket au service de causes le plus souvent sécessionnistes, 
justifiant, selon leurs défenseurs, le prélévement d’un impét révolu- 
tionnaire ; 

* piston déformant les systetmes de nomination de fonction- 
naires ou affectant les files d’attente au guichet des administra- 
tions ; 

eabus d’autorité par des agents de la police, de la justice, de 
l’armée, de la douane ou du fisc (c’est par exemple le cas quand les 
vérificateurs fiscaux sont intéressés aux redressements qu’ils ordon- 
nent et sur lesquels l’administration leur ristourne un pourcentage 
variable selon les montants récupérés) ; 

¢ détournement d’autorité par des milices ou des bandes privées 
faisant régner, non pas l’ordre public (celui que décrivent les lois), 
mais un ordre en public (celui qui régne dans les ghettos des 
pauvres ou les citadelles pour gens aisés), se substituant ainsi aux 
professionnels habilités 4 maintenir l’ordre (force de sécurité, 
brigades antigang). 
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Enfin, le régime du droit n’est pas toujours contourné par les 
contrevenants et autres « hors-la-loi », il est parfois affaibli par les 
législateurs eux-mémes. C’est le cas quand ils affichent des exi- 
gences excessives, qui rendent improbable le respect de la loi par les 
particuliers. La philosophie du droit repose en effet sur un postu- 
lat : la nature humaine est bonne, ou du moins perfectible. Elle peut 

donc étre encadrée par des normes éthiques auxquelles on donne 
force exécutoire. Or, les étres humains ne sont ni bons ni mauvais, 

ils sont surtout opportunistes. Par conséquent, au lieu de recon- 
naitre au droit les vertus que ses auteurs lui prétent, les agents 
sociaux qui ne sont pas des juristes tirent le droit vers le bas, et ce 
de deux maniéres : 

¢ en l’interprétant avec d’autant plus de flexibilité que ses prin- 
cipes ont été énoncés de maniére inflexible ; 

¢ou bien, plus simplement encore, en ne l’appliquant pas du 
tout, laissant ainsi des pans entiers de la loi tomber en désuétude, 

devenir caducs. 
Ces abandons progressifs du droit se font notamment en 

matiére de moeurs (par exemple, sur le recours a l’euthanasie, aux 
manipulations génétiques, aux drogues douces, a la prostitution et 
a la pornographie, au mariage entre personnes de méme sexe). Mais 
les atteintes au droit sont surtout tolérées par les gouvernements 
quand elles manifestent un malaise social, quand elles sont le fait 
d’organisations revendicatives (par exemple, quand un agent d’une 
compagnie de distribution d’électricité démonte le compteur d’une 
personne privée sous prétexte qu’elle a une opinion différente de la 
sienne sur l'avenir du service public). Les accrocs au droit sont 
également « admis » quand ils n’ont qu'une portée économique (les 
particuliers recourant au travail au noir au détriment du fisc et des 
systémes de protection sociale). 

Enoncant une harmonie sociale et donnant 4 chacun des garan- 
ties individuelles que nombre d’acteurs ne sont pas toujours en 
mesure de respecter sans faille, le législateur crée involontairement 
des espaces dans lesquels les « malfaiteurs » s’infiltrent, ot: des indi- 
vidus habituellement respectueux de la loi la transgressent au nom 
de leurs propres valeurs. La science politique ne peut pas se désinté- 
resser de cette relation curieuse entre activité législative ou 
judiciaire et activité non légale, voire illégale. En effet, dans cet 
entre-deux, les responsables politiques sont particuliérement 
visibles, comme énonciateurs de régles (celles qui sont votées par 
des assemblées ou dictées par des gouvernements) et comme exécu- 
teurs plus ou moins stricts de ces régles (contribuant ainsi a les 

transformer ou a les rendre caduques sans les avoir changées). 
Les juristes disent trés justement que le droit exprime un état 

des mceurs et des croyances, au lieu de les former a l'image d’un 
monde idéal. Ce ne sont donc ni les professeurs de droit, ni les 

législateurs, ni les juges qui sont responsables des contraintes 
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insuffisantes, ou au contraire excessives, que la loi fait peser sur les 

conduites individuelles. C’est la société tout entiére. Dans cette conjec- 
ture, le droit ne serait au fond qu'une technique neutre. On ne devrait 
pas le désavouer pour des motifs idéologiques (il y aurait un droit 
prolétaire, un droit bourgeois ou patronal, un droit colonial ou occi- 
dental). Il ne faudrait pas non plus le respecter a I’excés, comme le 
font souvent les juristes néophytes affectés d’un fétichisme du texte 
pris trop a la lettre, avec des scrupules de débutants, se langant ainsi 
dans d’interminables contentieux. Mais cette hypothése d’un droit 
reflet des mcoeurs n’est pas toujours la bonne. Le droit peut aussi 
cacher des rapports de force. Les jugements d’experts en droit consti- 
tutionnel ne sont pas toujours aussi détachés du contexte politique 
que les juristes le souhaiteraient. Ce double constat n’invalide pas la 
démarche juridique en science politique. Montrer que le droit s’enra- 
cine pratiquement dans la vie sociale n’est pas rédhibitoire pour en 
faire bon usage dans |’explication théorique de la politique. 

Les sciences juridiques sont d’un grand intérét pour les politistes 
quand elles soulignent avec pertinence les logiques internes au 
raisonnement de droit. Or, ces formes collectivement admises dans 

les démocraties créent des contraintes de fond aux conduites des 
individus. Le droit et les institutions encadrent leurs comportements, 
ils pésent sur leurs choix. Puisque les acteurs ordinaires sont obligés 
de connaitre un peu la loi et les organisations qui la fabriquent et la 
mettent en ceuvre pour agir collectivement, les politistes ont eux aussi 
besoin de les connaitre pour expliquer l’action politique et les déci- 
sions publiques. On pourrait en conclure que le droit est un objet de 
la discipline, mais un objet mineur ou secondaire. Pour que ce fat 
vrai, il faudrait encore démontrer que la force en est l’objet majeur, 
ou principal. C’est le but de la réponse a ma troisiéme question. 

C| TROISIEME QUESTION : COMMENT RENDRE COMPTE 
DE CE QUI EST BRUTAL ET BARBARE ? 

La force est-elle l'objet principal de la science politique et, si oui, 
quelle place faire, dans une science humaine, a ce qui est inhu- 
main : a la violence, au terrorisme, a la répression, a la barbarie ? 

Supposons que la politique soit faite pour éviter l’usage de la 
force, donc les situations d’anarchie — anarchie signifiant littérale- 
ment absence d’autorité ou absence de régles collectives. Comme I’a 
exprimé joliment Clausewitz, un général prussien contemporain de 
Napoléon, « la guerre est la continuation de la politique par d’autres 
moyens ». Que signifie cette phrase souvent citée ? Qu’il n’y a pas de 
différence de nature entre guerre et diplomatie, mais seulement une 
différence de degré. Afin de savoir si ce jugement est fondé, 
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interrogeons-nous sur les situations ot prime la force brute et 
demandons-nous ce qui les distingue. 

Sil y a de la politique en deca de ce que l’on considére habi- 
tuellement comme tel (l’individuel, le social), donc dans |’ordinaire 

de la vie collective, il y en a aussi au-dela, dans l’extraordinaire des 
situations de crise. Lordinaire est un cran en dessous de la poli- 
tique, mais l’extraordinaire se place un cran en dessus. Comment 
rendre compte des grandes tragédies collectives comme les géno- 
cides, les épurations ethniques, les déportations, les massacres ? 
Comment traiter de la torture, de l’emprisonnement, des enléve- 

ments et autres disparitions forcées, de la mise 4 mort? Les 
philosophes sont 4 peu prés les seuls a s’y étre essayé (avec des 
historiens et quelques ethnologues). Pour dire quoi ? Leur incapa- 
cité a expliquer l’inexplicable, 4 comparer l’incommensurable, a 
ramener l’exceptionnel au connu. Serait-il possible de faire mieux 
qu’eux ? Parmi les pionniers auxquels je pense, je mentionnerai en 

vrac Hannah Arendt, Carl Schmitt, Claude Lévi-Strauss, Philippe 
Descola et bien d’autres encore dont les travaux sur ces questions 
sont lumineux. Aucun d’eux n’a fait de la science politique. 

Aux yeux d'un politiste de métier, politique et force sont indis- 
sociables. Ce sont le recto et le verso d’une méme piéce. De petites 
sociétés isolées l’ont bien compris. Prenons l’exemple des tribus 
amérindiennes ou de celles qui peuplent l’ile indonésienne de 
Sumatra (décrites par Edmund Leach). Elles distinguent avec préci- 
sion les étrangers, auxquels on fait rarement la guerre, et les 
proches, avec lesquels on se dispute sans cesse. Les conflits larvés 
entre beaux-fréres tuent a la longue davantage de monde que les 
expéditions militaires massives. Dans ces contrées, les invasions 
militaires sont jugées inévitables, certes, mais aussi rares que les 
catastrophes naturelles auxquelles elles sont assimilées. La 
vendetta, en revanche, est pensée comme un cycle de violence qu'il 
est possible d’interrompre en négociant avec les adversaires. Si l’on 
s’en tenait a ces deux exemples, la politique ne serait pas définie par 
lopposition entre soi et l’autre, entre amis et ennemis, mais entre 
étrangers proches et étrangers lointains. Ce ne serait pas seulement 
la guerre avec les étrangers lointains qui rendrait la politique indis- 
pensable afin de |’éviter, mais la négociation avec les étrangers 
proches qui permettrait d’y mettre un terme. Ces étrangers-la 
seraient méme les plus proches que chacun puisse connaitre : ceux 
avec lesquels le mariage constitue une alliance. Le double sens, 
militaire et matrimonial, de ce mot est trés révélateur. 

De méme que les rumeurs intestines sur les impertinences, les 

excentricités, les immoralités et les querelles d’héritage de toutes les 
personnes apparentées les unes aux autres affectent avec constance 
leur histoire — rythmée par ce que l’on appelle fort judicieusement des 
histoires de famille —, le commérage sur la moralité des personnalités 
d’envergure nationale et sur le partage des bénéfices de l’action 
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publique n’épargne pas la vie politique. Le scandale n’est pas réservé 
aux querelles entre personnes de méme sang (les agnats, liés par la 
descendance) ou entre belles-familles (les cognats, liés par le mariage). 
Il fait partie de l’horizon normal de chaque acteur de la vie politique, 
un jour ou l’autre suspecté d’en tirer davantage de profit que sa 
position ne l’y autorise et présumé incapable de redistribuer équita- 
blement les ressources qu'il contr6le a ceux qui dépendent de lui. 

Prévenir les conflits, c’est donner a ses proches (par l’arbitrage) ce 
qu’ils espérent obtenir et qu’on leur a promis, et non prendre par 
surprise a ses adversaires (lors d’une bataille) ce qu’ils ne s’attendent 
pas a perdre. La politique, c’est l’intendance, avec son lot de bénéfices 
volontairement attribués 4 chacun, supposés le détourner de toute 
entreprise belliqueuse. La guerre, ce sont des opérations contre un 

ennemi n’ayant aucun droit a s'approprier un butin s'il triomphait. Le 
déclenchement d’une guerre, qu'elle soit civile ou internationale, 

marque incontestablement |’échec de la politique. Elle révéle en tout 
cas la faillite d’une politique de distribution ou de redistribution 
pacifiques des ressources collectives disponibles. 

Dans le monde occidental la guerre est confinée au registre de 
l'exception a la régle. C’est sans doute pour cette raison que la science 
politique (et pas seulement francaise) ne s'est donné la violence pour 
objet que dans le monde non occidental. Alors qu’abondent les études 
portant sur les guerres civiles, les émeutes, les rackets, les massacres 

urbains ou ruraux dans des pays d’Afrique et d’Asie (Algérie, Liban, 
corne de |’Afrique, Afghanistan et Pakistan notamment), mais aussi 
d’Amérique du Sud (Colombie, Brésil), les travaux portant sur la 

violence en politique dans les pays européens sont rares. En dépit de 
contre-exemples, nombre d’auteurs se sont ralliés a la thése de la paix 
démocratique (les pays démocratiques ne se font pas la guerre). 
Lintérét pour la violence en Occident semble limité aux épisodes 
brutaux précédant immédiatement de longues périodes de paix. 

Peut-étre y a-t-il une autre cause a cette relative négligence de 
problémes qui devraient pourtant étre au coeur de la discipline : le 
génocide nazi. Par son incompréhensible barbarie, il a rendu impen- 
sable toute violence plus ordinaire. Jusqu’a la redécouverte des 
nettoyages ethniques a l’occasion de la guerre en ex-Yougoslavie, ]’ex- 
pression semblait tout aussi obsoléte que le modéle de tous ces 
ethnocides, celui qui fut ordonné par Hitler a la fin des années 1930. 
On s'est depuis 4 nouveau consacré 4a |’épuration ethnique, en 
commengant par la Bosnie, avec son cortége de viols et de massacres, 

oubliant que de tels phénoménes étaient déja connus et analysés 
dans d’autres régions du monde comme le sous-continent indien, 
avec les attaques des Sikhs contre les musulmans, ou le Rwanda, 
dont les atrocités sont encore présentes dans toutes les mémoires. 

De telles explications du relatif désintérét des politistes pour les 
aspects mortiféres de la vie sociale sont pourtant secondaires. La cause 
principale de ce transfert d’attention de la violence ouverte, incontrélée 
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et populaire, a la violence cachée et contrdlée de |’Etat moderne ne 
tient pas au fait que la science politique est surtout faite par des 
auteurs occidentaux. Certes, il leur est plus facile qu’aux auteurs non 
occidentaux de fermer les yeux sur la violence domestique et de croire 
que la sauvagerie est révolue, qu’elle est aujourd’hui réservée aux 
peuples dont l'histoire est encore balbutiante, qu’elle est cantonnée a 
des ghettos, des camps de réfugiés, des réseaux mafieux. I] leur est 
naturel de croire qu’en Occident la violence est désormais intériorisée, 
que la barbarie est enfermée dans les aspects les plus désolants de nos 
croyances, qu'elle est donc toujours capable de resurgir comme 
revivent des virus cristallisés lorsque les conditions requises pour leur 
réactivation sont réunies. Tout ceci est vrai, mais la cause du déplace- 
ment de l'intérét de recherche vers des formes moins spectaculaires 
d'usage de la force doit d’abord étre recherchée dans l’idée de poli- 
tique elle-méme. Celle-ci assure en effet et simultanément la médiation 
entre deux formes de violence entre individus, la violence réelle et la 

violence symbolique, mais aussi entre deux formes de rapports entre 
les peuples, la guerre et la paix. Elle se situe dans l’espace intermédiaire 
et donc instable entre un monde anarchique, donc brutal, et un monde 

ordonné, voire civilisé. Elle est justement dans le processus de 
conversion de la barbarie en civilisation. Elle est aussi, a l’inverse, dans 
la dissolution d’un état de paix et d’unité, avec le retour provisoire a une 
situation chaotique et sanglante. 

Ce constat nous améne a la quatriéme question fondatrice de la 
politique et donc de la science qui en rend compte. Supposons que la 
science politique ait pour objet ce qui se situe entre des réalités obser- 
vables par d’autres sciences, dans |’interstice de ce qui fait la matiére 
de chacune (le droit et l'économie étudiant les situations pacifiées, la 

sociologie et l'histoire s’'attachant aux conflits sociaux, etc.). Dans ce 

cas, de quoi serait vraiment fait son objet propre ? 

D| QUATRIEME QUESTION : PEUT-ON DISTINGUER 
CE QUI EST POLITIQUE DE CE QUI NE LEST PAS ? 

Comment distinguer ce qui est politique de ce qui ne l’est pas, 
comment définir ce qui est politique, et le résultat serait-il le méme 
quel que soit le contexte historique ou géographique ? 

Essayons cet énoncé : est politique ce qui se rapporte a la 

coopération intentionnelle de groupes et d’individus, en désaccord 
sur les grands principes (philosophiques, moraux ou religieux), 
mais soucieux de tenir compte de ces différences, d’en tirer parti 
pour prendre des mesures publiques communes et les imposer par 
la coercition dans un contexte spatial et temporel qui donnera a ces 
activités des formes variables. 
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Afin de parvenir a cette forme résignée de coopération, il faut 
disposer de procédures et d’institutions : c’est l’aspect légal de la 
politique. Il est également nécessaire que celles-ci bénéficient d’un 
minimum de confiance : les anticipations ne sont possibles qu’a 
cette condition. I] faut enfin que les usages relatifs a ces derniéres 
soient largement répandus : sans cela, la contribution des membres 

d'une société aux mécanismes qui la rendent vivable serait insuffi- 
sante et trop inégalement répartie. Lévitement de la force est donc 
difficile, mais il est volontaire et nécessaire, j’y reviendrai dans le 

prochain chapitre. 
Ou’une société soit en tout point réglée par des personnes dont 

les modes de vie et de comportement sont radicalement différents 
et qui ne s’ajusteraient les unes aux autres que par le hasard des 
interactions ou la logique du marché est illusoire. Qu’une société 
soit harmonieusement réglée par des personnes en accord sur tout 

ce qui donne sens a leur vie est utopique. Ces deux cas de figure 
étant exclus, il faut donc bien trouver un lieu central, le plus trans- 

parent possible, ot! les ajustements s’opérent sans trop de heurts 
entre tous ceux qui font partie d’une méme société : c’est ce que je 

propose de faire dans la deuxiéme partie de ce chapitre. 
Auparavant, il nous faut savoir si cette réponse fondée sur le 

postulat de nécessité du débat contradictoire en public n’est valable 
que dans un contexte historique et géographique précis — celui dans 
lequel nous vivons et ceux qui l’ont rendu possible. On peut le 
penser, et cette conception est largement partagée dans la science 
politique francaise contemporaine ; elle l’est moins dans d’autres 
communautés scientifiques qui travaillent sur les mémes problémes 
avec les mémes faits. La politique est bien un ensemble d’activités 
qui varient dans l’espace et dans le temps : elle n’a donc pas de 
« fonction intemporelle » (Nouveau Manuel de science politique, 
2009, p. 14). Telles que nous les connaissons depuis que |’Occident 
les a codifiées a la Renaissance et diffusées sur la planéte a la faveur 
des grandes découvertes, ces activités reposent sur une organisation 

particuliére : une distinction claire entre gouvernants et gouvernés, 
une administration de métier, un espace public ot des voix dissi- 
dentes peuvent se faire entendre. Et c’est 4 peu prés tout : les modes 
de dévolution du pouvoir comme lélection, de recrutement des 
fonctionnaires comme le concours, de jugement des suspects 
comme le jury populaire, de revendication de droits personnels 
comme les procédures d’appel, rien de tout cela n’est indispensable 
dans une démocratie. D’ailleurs, aucun régime moderne ne déploie 
un ensemble aussi complet de procédures, il en manque toujours au 
moins une ou deux ; ou alors, elles n’ont pas le contenu que nous 
leur connaissons. Comparer les élections & Athénes, dans 
l’'Angleterre de Cromwell, aux Etats-Unis aprés Lincoln, en Turquie 
ou en Suisse aujourd’hui, c’est tenir pour équivalents des processus 
qui ne le sont pas. 
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De plus, notre discipline ne porte pas seulement sur une activité 
politique congue comme justifiant la coupure entre dirigeants et 

dirigés et permettant aux premiers de produire des mesures 

publiques. Les problémes de cohabitation, de coordination et de 
collaboration se posent pour toute relation sociale, et la fagon dont ils 
sont résolus hors de la politique institutionnalisée influence forte- 
ment le contenu de celle-ci. Ce qui n’est pas directement politique 
peut néanmoins étre politiquement pertinent, comme la force de 

conviction. La mise en jeu de la responsabilité au sein de lignages, de 
clans, de familles, de communautés religieuses (comme les sectes 
protestantes ou l'islam wahhabite), ou les modes de consultation et 
de décision en leur sein (comme l’unanimisme musulman, le 

« consensualisme » anglo-américain, le pluralisme frangais ou 
italien), situés hors de la politique, pésent lourdement sur les concep- 
tions qu'on s’en fait et la maniére de la pratiquer. Les protocoles de 
décision collective mis au point dans ces groupements privés migrent 
ensuite vers les milieux politiques. Ainsi le mécanisme dit de « vérité 
et réconciliation », ot l’aveu de culpabilité assorti d’un regret sincére 
et d'une humble demande de pardon entraine le pardon et la récon- 
ciliation : inventé par des sectes protestantes il s’est répandu sur la 
planéte et a permis de tourner la page dans des procés publics, 
comme dans des Etats — l'Afrique du Sud par exemple (Sandrine 
Lefranc). Ailleurs, les procédures d’audience publique et de tournoi 
littéraire inventées dans les tribus du désert arabique ont migré vers 
les centres de décision des pays de la Péninsule. En réalité, ce qui est 
variable, ce sont les solutions apportées aux problémes de la vie en 
commun, mais ceux-ci semblent partout identiques. Dans toutes les 
sociétés connues, des choix doivent étre faits entre équité et perfor- 
mance, justice et efficacité. Partout (hors d’Europe et en Europe) et 

toujours (dés les origines de lhumanité), sous réserve de la docu- 
mentation, les questions a résoudre se présentent en termes 

similaires. Seules les réponses différent selon le lieu et l’6poque. 
Enfin, l’activité politique consiste certainement 4 « faire des 

groupes avec des mots » (Nouveau Manuel, p. 15), mais elle ne se 

résume pas a cette opération. Bien que l'Europe occidentale a 
l’époque moderne ait poussé l’usage du discours politique plus loin 
que ne l’ont fait d’autres régions du monde, la politique, répétons- 
le, est langage partout. Ceux et celles qui en font, quelles que soient 
les modalités du moment, ont une méme capacité a énoncer les 
enjeux, 4 nommer les parties prenantes, a désigner les gagnants et 
les perdants, a étiqueter les idées (Marcel Detienne, Qui veut 

prendre la parole ?). Le langage politique et ceux qui le parlent 
couramment sont au coeur de la gestion des affaires communes, du 

débat sur les décisions publiques et de |’évitement de conflits armés 
avant et aprés l’avénement du monde moderne (les trois types de 
discours des Jivaros décrits par Philippe Descola dans Les Lances 
du crépuscule jouent bien ce réle). Si l’on devait distinguer une 
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activité politique par excellence, ce serait l’argumentation et la 

négociation ; or, on en trouve partout des spécialistes confirmés et 

légitimes. 

E| CINQUIEME QUESTION : QUELS SONT LES ROLES 
RESPECTIFS DE LA COMPETITION 
ET DE LA COORDINATION ? 

Comment s’organisent les rapports entre acteurs privés (opérant 

sur un marché concurrentiel) et acteurs publics (agissant au sein 

d'un Etat coordonnateur) ? 
Les institutions privées et publiques sont rivales, mais elles 

s'ajustent mutuellement. Tandis que le marché est le lieu principal 
de la compétition, les Etats, les administrations et les organisations 

intergouvernementales sont les lieux de la coordination. 
Plusieurs prix Nobel d’économie — il n’y a pas de prix Nobel de 

science politique — se sont posé cette question. Par gotit personnel ou 

par nécessité logique, ils se sont, plus que d’autres économistes, inté- 
ressés aux affaires publiques. Or, que nous disent-ils des ajustements 
mécaniques entre offre et demande qui font habituellement l’objet de 
leur réflexion ? Ils commencent par affirmer que le marché concur- 
rentiel permet de tels ajustements, et méme les favorise. A les entendre, 
l’économie suffirait presque a faire fonctionner une société, voire le 
systéme international. Presque, la nuance compte. Selon eux, en effet, 
les responsables politiques seraient périodiquement contraints d’in- 
tervenir, méme dans des sociétés libérales. I] leur faudrait d’abord fixer, 

ensuite réajuster périodiquement, le cadre légal dans lequel les agents 
économiques opéreraient a leur guise le reste du temps. De plus, le 
politique aurait un réle propre a jouer dans au moins un cas particu- 
lier. Ce cas, c’est celui d’une catégorie de biens, les « biens publics ». On 
appelle bien public le paysage, la qualité de l’air, le climat et, par exten- 
sion, la santé ou les infrastructures de transport, qui n’appartiennent 
a personne et dont chacun bénéficie cu souffre, qu’il contribue ou non 
a leur production. En dépit du constat que ces deux conditions 
requises pour rendre possible des échanges économiques durables 
sont politiques, les prix Nobel d’économie persistent 4 croire que la 
politique n’est pas une condition d’existence de l'économie. Ils la jugent 
spécialisée dans un secteur de la vie collective, parallélement a I’éco- 
nomie qui régirait un autre secteur de la vie sociale. Selon eux, ces 

deux activités se complétent parfaitement. Ils ont tort. Lautorité circu- 
lant a l’intérieur de |’Etat est d’une autre nature que le marchandage 
caractéristique des marchés, elle ne se situe pas au méme niveau que 
la négociation entre agents économiques. Au sein de la nation, les 
débats ont pour horizon une redéfinition de l’identité collective, 
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toujours remise en cause. Cette énonciation de valeurs est bien 

différente de la poursuite d’intéréts purement individuels en situation 
de concurrence, sans aucune critique du marché au sein duquel elle se 
déroule, et done sans initiative pour le changer. Certes, les Etats se 
divisent ou se fédérent comme les marchés se créent ou fusionnent 
(par exemple en bourse) ; mais il est beaucoup plus grave de voir des 
territoires nationaux se décomposer ou se recomposer que d’observer 
un changement de périmétre des entreprises ! La symétrie entre l’Etat 
et le marché est assumée par les économistes pour les besoins de la 
démonstration, non sans arriére-pensées chez certains d’entre eux. 
Ceux qui sont convaincus que I’Etat entrave l’initiative individuelle et 
perturbe le fonctionnement des marchés estiment que le marché libre 
doit l’emporter sur l’Etat autoritaire, au lieu de reconnaitre la primauté 
du politique sur l’économique. 

En science politique, le point de vue serait plutét inverse. I] est 
vrai que la vie quotidienne semble réglée par une distinction majeure 
entre le respect des régles et des formalités imposées par I’Etat, d’un 
cdété ; la liberté d’entreprendre, de travailler et de consommer, de 

l'autre. Il n’en reste pas moins que ce sont de pures apparences ou des 
arguments peu fondeés : la politique et l'économie ne sont pas symé- 
triques, elles ne se situent pas sur le méme plan. Comme |’a montré 
l’économiste Karl Polanyi, sans autorité politique, il n’y a pas de 
marché. Les marchés « libres » ne se créent pas spontanément, leur 
existence doit étre autorisée, les vendeurs doivent étre agréés, les 

acheteurs sont soumis a des restrictions (de quantité, parfois, quand 
le nombre de billets pour un spectacle vendus a chaque personne est 
limité ; de qualité, le plus souvent, comme I’alcool, dont la vente aux 

mineurs est prohibée ou l’acquisition n’est possible qu’a certaines 
heures de la journée). Lhygiéne et la régularité des opérations (poids, 
mesures, prix, dates de validité des produits, performances tech- 
niques et preuves de sécurité des instruments et des appareils, 
continuité du service rendu) doivent étre garanties. Les conflits éven- 
tuels entre acheteurs et vendeurs, mais aussi entre salariés et 
employeurs, doivent étre tranchés par des tribunaux. On le voit clai- 
rement avec cet exemple, la politique ne peut pas étre mise au méme 
plan que l'économie, pour trois raisons : 

* parce qu'elle se superpose a toutes les spheres sociales, la poli- 
tique n’est pas une sphére comme les autres ; 

ela politique est donc le seul domaine ot se discutent tous les 
problémes dans toutes leurs dimensions ; 

e dans le débat public contradictoire qui la rend le plus visible, 
les méthodes d’ajustement mutuel sont sublimées et affinées. 

Contrairement a ce que pensent de grands économistes, le modéle 
de l’ajustement parfait entre acteurs sociaux n’est pas le marché privé. 
C’est dans l’espace public que cet ajustement est le plus précis. 

Discutons donc maintenant cette notion contestée afin d’évaluer 
le plus précisément possible son réle dans |’explication politique, 
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juste aprés un inventaire rapide (et cavalier) des ressemblances et des 
différences entre questions de recherche, objets d’étude et méthodes 
spécifiques de la science politique et des sciences dont elle est le plus 
proche — celles qui apportent aux cing questions de base leur propre 
réponse (tableau n° 1). Précisons que ces disciplines n’y sont pas 
classées par ordre d’importance et qu’au lieu d’étre opposées les unes 
aux autres, elles s’enrichissent mutuellement : elles ne s’excluent pas, 

mais elles recourent a des formes d’explication différentes, qui se 

répartissent sur un axe allant du plus concret au plus abstrait. 

Tableau 1. Différences et affinités de vues sur les objets politiques 
selon les disciplines 

Questions Objectifs de la 
essentielles sur | principale discipline 
lobjet de la concernée et de la 
science science politique 
politique 

Les différences | Sociologie générale : 
sociales la norme permet d’évi- 
créent-elles du | ter le conflit, qui est a 
désordre ou de | la source de nouvelles 
Yordre normes ; conformisme 
politique ? et transgression 

s’opposent. 

Science politique : 
lagrégation des choix 
individuels produit 
soit un ordre plus du- 
rable soit un plus 
grand désordre. 

sur la force, donc le 
droit prime la 
politique. 

pour le droit 
en science 
politique ? 

Science politique : 
l'usage des régles de 
droit par les acteurs 
politiques est plus 
important que leur 
contenu. 

Coa Philosophie : éthique 
rendre une et logique engendrent 
société vivable | des institutions accep- 
et comprendre | tables et produisent 
Vinhumain ? | des droits imprescrip- 

tibles. 

aay 

Objets politiques 
privilégiés par cette 
discipline 

Domination, hiérar- 
chie sociale ; constitu- 
tion de groupes, 
catégories, classes, 
castes, lignages, etc. 

Techniques concgues 
dans ce cadre pour se 
saisir de ces objets 

Collecte de données 
statistiques et de 
données d’enquéte ; 
observation de |'inté- 
rieur (« participante »). 

Interactions indivi- 
duelles et constitution 
d'identités ; mobilisa- 
tion des différences 
dans l’action 
collective. 

Entretiens, contréle 
croisé des réponses, 
confrontation des ré- 
ponses avec les don- 
nées d’archive ; son- 
dages ; études de cas. 

Quelle place _| Droit : la loi l’emporte | Etat, régimes, gouver- 
nement, administra- 
tion ; constitution, 
lois, reglements, 
codes ; élections, 
partis, associations. 

Gouvernance ; proces- 
sus de politisation, 
légitimation, intégra- 
tion, régulation, prise 
de décisions. 

Interprétation des 
textes juridiques ; dis- 
cussion de la doctrine, 
des cas de jurispru- 
dence et du conten- 
tieux (administratif, 
constitutionnel, 
extérieur). 

Connaissance des 
textes juridiques, de 
leur signification, des 
conditions de leur ap- 
plication ; étude des 
rapports entre juges, 
tribunaux, ordres 
judiciaires. 

Définition des prin- 
cipes de justice ; énon- 
ciation des droits de la 
personne humaine 
(liberté, égalité ou 
équité, solidarité, droit 
a consentir, habeas 
corpus) 

Recherche d’un idéal a 
atteindre (un absolu, 
non réalisé) par une 
« expérience de 
pensée » ; travail inter- 
prétatif d’exégése et de 
dépassement des 
ceuvres de penseurs 
influents. 
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La politique 
est-elle 
universelle 
ou 
« historici- 
sée » ? 

La politique 
est-elle affaire 
de compéti- 
tion, de com- 
mandement 
ou de coordi- 
nation ? 

Science politique : 
une société intelligible 
est une société ot les 
choix publics sont 
argumenteés et 
débattus. 

Elimination des injus- 
tices ; obligation ci- 
vique ; organisation 
d'un débat public 
contradictoire et 
équitable. 

Recherche d’un équi- 
libre entre justice et 
efficacité dans l’énon- 
ciation de mesures 
publiques. 

Histoire : la violence 
est progressivement 
contenue dans la 
longue durée, mais elle 
resurgit périodique- 
ment avec brutalité. 

Science politique : les 
problémes sont univer- 
sels, leurs solutions 
dépendent de 
contextes particuliers. 

Formation et transfor- 
mation des ordres 
politiques locaux et 
globaux ; cycles poli- 
tiques, successions de 
périodes et modalités 
de passage de la 
précédente a la 
suivante. 

« Euphémisation » de 
la violence, civilisation 
des meeurs, oubli des 
origines ; continuité 
entre situations 
banales et situations 
exceptionnelles. 

Economie : a la 
concurrence sur le 
marché s’oppose l’au- 
torité dans I'Etat et les 
organisations inter- 
gouvernementales 
(OIG), sans qu’un 
ordre l’emporte sur 
l'autre. 

Relations entre 
organisations privées 
et institutions 
publiques. 

Travail sur archives et 
témoignages permet- 
tant de reconstituer le 
déroulement des évé- 
nements passés ; com- 
paraison de séquences 
historiques entre elles ; 
confrontation de |’his- 
toire a la mémoire. 

Etude de la genése et 
de la trajectoire des 
institutions et des pra- 
tiques ; comparaisons 
transnationales. 

SASS AES, 
Choix rationnels, 
choix publics, théorie 
des jeux, économétrie. 

Science politique : le 
marché est organisé 
par l’Etat, qui coor- 
donne globalement les 
activités des acteurs 
institutionnels et celles 

Interactions 4 la fois 
concurrentielles et 
hiérarchiques entre 
acteurs de toutes 
catégories, statuts et 
niveaux. 

des citoyens. comptabilité 
nationale. 

Section 2 

Etude historique de la 
transformation des 
économies (stagna- 
tion, développement, 
croissance) ; usages 
statistiques de la 

UNE REPONSE : LA SCIENCE POLITIQUE A POUR OBJET 
PRIORITAIRE L’ETUDE DE LA DECISION COLLECTIVE 

Lefficacité reconnue du débat sur la définition du bien commun 
est due a une histoire longue, plus longue encore que celle des 
échanges économiques marchands (lesquels supposent l’invention 
de la monnaie et de la banque ou des instruments qui leur ressem- 
blent). Les techniques de l’ajustement des préférences individuelles 
en public grace a la présentation d’arguments contradictoires ont 
été mises au point au cours de plusieurs millénaires, lors de discus- 
sions jugées inévitables pour parvenir a des accords, agréments, 
tractations, traités ou conventions de toute nature. Avec deux 
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objectifs communs dans tous les pays a toutes les époques : d’abord, 
économiser la force ; ensuite, minimiser les inégalités sociales. 

Objectifs que l’on pourrait résumer a deux impératifs de base : étre 
efficace, étre juste. Alors qu’en économie, ces deux buts sont disso- 
ciés, en politique, ils sont liés. La science politique a ainsi pour 
objet toute décision qui est contrainte d’étre a la fois juste et efficace 
pour étre acceptable. Ou tout au moins de le paraitre ! Elle a donc 
aussi pour objet la maniére de créer ce sentiment collectif ou 
d’échouer a le former. 

Le lieu oti les décisions collectives se prennent a un nom, bien 

qu'il soit discuté : c’est un espace public. N’allons pas y voir une loca- 
lisation géographique précise (par exemple un parlement). Ne 
prétendons pas non plus que les débats politiques permettent de 
trouver en fin de compte une vérité qui s’imposera ensuite a tous 
(c’est le sens trés limitatif que donne a cette expression |’intellectuel 
allemand Jiirgen Habermas). Gardons néanmoins cette dénomina- 
tion en lui donnant un contenu moins philosophique. Vecteur 
d’échanges sur les différentes conceptions et conduites possibles de 
tous les agents sociaux, l’espace public serait ainsi |’instrument 
central par lequel s’organiserait la société : la politique caractérise- 
rait le domaine ot sénoncent les régles de la vie en commun, 
espace oti se constitueraient les autres sphéres d’activité sociale. 

Ainsi pensée a travers ses formes d’expression, la politique serait 
le domaine des chartes, des constitutions, des statuts, des organi- 

grammes définissant la chaine de commandement. Dans cette 
conception, il ne serait pas nécessaire, comme on le fait parfois, d’éta- 
blir une liste des attributs jugés proprement politiques. Certains 
auteurs le font pour savoir ce qui est politique et public dans une 
société, pour les séparer de ce qui n’est ni l'un ni l’autre. En effet, 
pareil catalogue ne serait jamais clos: de nouveaux objets, de 
nouveaux domaines ou de nouvelles pratiques pouvant étre 4 chaque 
instant jugés politiques et traités comme tels. En toute hypothése, 
chaque fois que ces objets sont qualifiés de politique c’est a l’issue 
d’un débat public, méme restreint 4 des experts se réunissant sans 
grande publicité. Je préfere donc distinguer ce qui est politique de ce 
qui ne l’est pas en insistant sur un point : tout probléme est politisé 
par un débat en public, débat qui oblige les gouvernants a en discuter 
a leur tour, que ce soit publiquement ou a huis clos. 

A| UNE LISTE D’OBJETS SPECIFIQUEMENT POLITIQUES ? 

De nouveaux objets seront par exemple déclarés intéressants pour 
la science politique par de nouveaux savants ou découverts comme 
ayant des implications politiques a l'occasion de nouvelles recherches. 
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Ainsi, le protocole, |’étiquette, les décorations, les drapeaux et hymnes 
nationaux ; les aliments, les recettes de cuisine, les maniéres de table 

ou l’ordonnance subtile des banquets publics (qui est invité a 
consommer quoi, avec qui, ot! et selon quel protocole ?) ; les 
différences entre sports, selon qu’ils sont individuels ou collectifs, 
quiils mélent ou pas les corps suintants d’humeurs (comme la sueur 
ou le sang). Tous ces objets de curiosité jugés mineurs dans le passé 
sont aujourd'hui considérés comme recelant des informations aussi 
capitales sur la politique que ne le font les élections, les 
manifestations, les gréves, la guerre. Mais ce n’est pas tout. Les 
savants ne sont pas seuls juges de ce qui devrait étre politique, loin de 
la. De nouveaux acteurs eux aussi revendiquent comme tels de 
nouveaux domaines. Par exemple, on pourra considérer ou non 

comme politique la violence faite aux femmes pour se conformer a la 
tradition dans les pays ow elles subissent des mutilations sexuelles, 
méme quand ces atrocités restent sans effet sur la hiérarchie 

politique. On pourra procéder pareillement pour la contraception, 
l'avortement et la procréation médicalement assistée qui émancipent 
les femmes. La superstition, la sorcellerie et l’exorcisme qui semblent 
relever de la sociologie des croyances ou de la théologie pourront dans 
certains cas étre considérés comme politiques. Lexpérimentation sur 
les animaux pour des besoins thérapeutiques ou cosmétiques, 
longtemps considérée comme une nécessité purement technique, 

pourrait bien devenir un jour un grave probléme de société. La seule 
justification logique de l’inclusion d’un théme dans une liste de 
domaines politiques est que le catalogue qui en résulte combine deux 
séries contradictoires de thémes. Il y a tout d’abord des thémes 
exprimant l'importance de l’autorité et de la hiérarchie en science 
politique. On trouve ensuite des themes qui attirent I’attention sur le 
désordre et le conflit (les différentes définitions données dans les 

traités et dictionnaires de la discipline, entre autres par Jean Leca, ont 
cette vertu). Cette préoccupation commune a tous les politistes dans 
le monde devient particuliérement visible quand on leur demande de 
dire ce qui leur vient a l’esprit dés qu’ils parlent de politique. 

En revanche, la liste d’objets politiques a l’inconvénient d’attri- 
buer aux politistes les aspects les moins reluisants de la vie sociale 
(violence, contrainte, force, ruse, duplicité, inimitié, voire hostilité 

ou haine, etc.) alors gu’ils ne sont justement pas les plus étudiés en 
science politique. Pareil catalogue donne aussi l'illusion que nos 
perspectives se réduisent aux questions de sécurité (ce que l’on 
appelait autrefois le domaine régalien de I’Etat, celui ot le pouvoir 
royal s’exercait), ce qui est inexact. Linsécurité est évidemment a 
lorigine de la réflexion sur l’ordre politique, comme I’a montré au 
xvi siécle I’Anglais Hobbes (tant que la politique n’est pas 
inventée, « l’homme est un loup pour I’homme »). Mais elle n’en est 

pas le seul ingrédient. Se limiter a cet aspect central, mais qui n’est 
pas unique, ce serait oublier que la politique prend aussi naissance 
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dans les petites décisions de chaque jour, paisibles ou bénignes, sans 
rapport apparent les unes avec les autres et sans relation évidente 
avec l’Etat. Par exemple, plus nombreux sont les individus pieux 
acceptant que d’autres se déclarent incroyants dans une société ot la 
religion joue un roéle central, plus ceux qui sont agnostiques cessent 
progressivement d’étre persécutés pour leurs idées, plus la tolérance 
pour des opinions dissidentes dans des domaines autres que la reli- 
gion est grande. Puisqu’il devient possible de tout exprimer, méme le 
refus de croire en Dieu, il devient également possible de rendre 

publiques ses convictions politiques en toute occasion et en tout lieu, 
méme quand elles déplaisent au souverain. 

B| PETITES ET GRANDES DECISIONS D’IMPORTANCE 
COLLECTIVE 

De telles microdécisions, qui ont finalement des effets sur l’en- 
semble de la société, ont deux caractéristiques : elles ne sont pas 
toujours prises par intérét bien compris ; elles ne se limitent pas aux 
affaires publiques. En effet, elles sont souvent motivées par des 
émotions touchant a l’intimité de chaque personne, ce qui entraine 
des choix parfois difficiles 4 comprendre en s’en tenant aux seuls 
intéréts des individus. Dans cette mesure, des questions privées, 

intimes, qui ne regardent pas les autres, finissent par concerner 

quand méme les politistes. Mais elles n’attirent pas directement leur 
attention : le passage entre ordre privé et ordre public des microdé- 
cisions souvent peu rationnelles s’effectue par |’intermédiaire d’un 
débat collectif. Au cours de ce débat, les idées, les croyances, les 
opinions s’affrontent librement, sans que leurs auteurs se déchirent 
physiquement ou moralement. 

Il est important de le souligner : sans contrainte publique, les 
décisions individuelles produiraient du chaos, de l’anarchie. Quand 
on vit dans un monde ot chacun concoit d’abord ses relations avec 
les autres comme une compétition qu'il pourrait gagner seulement 
sil parvenait a éliminer tous ses concurrents, comment envisager 
sérieusement une conciliation des intéréts ou une réconciliation 
apres un conflit acharné ? Comment concilier l’hostilité, la haine et 
la vengeance d’une part, la coordination, les ajustements mutuels, 
la négociation d’autre part ? Il n’y a pas de réponse claire a cette 
question, et c’est pourquoi on constate que des courants idéologi- 

quement opposés ont fait des choix méthodologiques différents. 
Pour dépasser cet antagonisme ou essayer de rendre compatibles 
ces approches divergentes, j’avancerai une hypothése. Elle est la 
suivante : le format du débat en public s’impose a tous, quelles que 
soient leurs ambitions personnelles. Chacun doit donc faire en sorte 
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que les autres le croient dévoué a l’intérét général, prét a se sacrifier 
ou a revoir a la baisse ses ambitions. Pour arriver a une position de 
responsabilité, il faut céder sur la forme, sinon sur le fond, et méme 

parfois « avaler des couleuvres » ou « manger son chapeau », juste 
ce qu'il faut pour étre crédible et rester dans le jeu. On ne peut pas 
toujours gagner, il faut savoir lacher du lest, voire perdre franche- 
ment (et avec éclat). Pour réussir, il faut brider ses passions et 

camoufler ses intéréts personnels — ou les insérer dans un ensemble 
collectif, au nom de la défense d’intéréts sociaux. I] faut investir 
dans le futur, se rendre fiable, sinon incontournable. 

Ce qui est vrai en général des individus ordinaires l’est en parti- 
culier des professionnels de la politique. Savoir se comporter dans 
tous les lieux oti s’élabore progressivement une décision est la 
premiére des compétences politiques. art de parler en public est 
dailleurs pratiqué de fagon experte par les personnalités éminentes 
de plusieurs sociétés amérindiennes ou africaines. Elles rappellent 
ainsi a leurs concitoyens belliqueux ou égoistes ce qui les lie les uns 
aux autres, afin de les inciter 4 prendre leur part du fardeau commun 
ou a se plier aux usages. Se taire quand il le faut est aussi une qualité 
exigée des responsables politiques : ainsi seront-ils capables d’écouter 
les autres avant de former leur propre opinion et de l’exprimer a leur 
tour dans un débat public. Eviter de livrer son point de vue, c’est 
ménager ceux qu'il chagrinerait, en espérant qu’un autre participant 

au débat finira par exprimer le méme sentiment a sa place, permet- 
tant ainsi d’économiser une prise de position cofiteuse. C’est aussi 
laisser aux protagonistes que l’on souhaite rallier a sa vision le soin 
de s'engager en adoptant ses arguments a soi, et méme en les faisant 
leurs (autrement dit, en croyant qu’ils en sont les auteurs, alors que 
lon est a la source de leur opinion, contre laquelle ils ont peut-étre 
résisté au début). 

Comme ces propos s’appliquent aussi bien a une réunion fami- 
liale ou a une discussion entre amis qu’a une assemblée politique, 
on doit se poser la question de la spécificité du débat politique par 
rapport a d’autres formes d’argumentation. 

C| DELA SPECIFICITE EVENTUELLE DU DEBAT PUBLIC 

Commencons par soutenir l’hypothése d’une similitude entre 
discussions privées et débat public, avant de montrer pourquoi, en 
dépit de nombreuses convergences utiles a connaitre, le débat 

public est singulier. 
Argumenter, c’est essayer de convaincre, de rallier 4 soi. Des 

tentatives banalement faites tous les jours par chacun dans sa vie 
privée et pas seulement en public. La science politique trouve ainsi 
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dans le quotidien matiére 4 réflexion sur l’influence, le pouvoir, 

lautorité, les échanges de services et de faveurs, la délégation, etc., 

sur lesquels nous reviendrons dans le chapitre suivant. Dans les deux 
registres, public et privé, il s’agit d’éviter l’agressivité, la violence, la 
force destructrice des dissensions. On y parvient en parlant, en 
séduisant, en désarmant, en préservant son intimité, en étant impré- 

visible. Qu’on le fasse pour son propre compte (dans sa vie privée) 
ou pour le compte d’autrui (sur la scéne publique), les objectifs ne 
sont pas différents, et des moyens identiques sont mis en ceuvre. 
Personne ne souhaite payer le coat d’un affrontement avec les 
autres, que ce soit ses voisins, ses camarades d’atelier, ses collegues 
de bureau, et méme de parfaits inconnus, ou bien encore ses élec- 
teurs, ses camarades militants et tous ceux qui le soutiennent. Les 
politiciens évitent de mécontenter ceux dont ils ont besoin ou qui 
pourraient leur nuire. Les particuliers aussi : dans |’exemple donné 
par un sociologue canadien, Erving Goffman, ils font tout pour 
éviter que le fauteuil adjacent dans un transport en commun soit 
choisi par un nouvel arrivant, au risque d’avoir a s’excuser platement 
en le débarrassant a la hate d’affaires personnelles négligemment 
jetées en travers du siége libre si un passager se montrait suffisam- 
ment entreprenant pour l’exiger. En sens inverse, rares sont les 
courageux qui interpellent eux-mémes celui qui vient d’allumer une 
cigarette dans un espace non fumeur, pluté6t que de passer par |’in- 
termédiaire d’une personne a qui revient la charge de faire respecter 
linterdiction (contréleur, serveur, gardien, appariteur ou huissier). 

De tels exemples suffisent pour se convaincre que les savoir-faire et 
les modes de discussion utiles dans l’espace public peuvent étre de 
méme nature que les savoir-faire et argumentaires efficaces dans la 
vie privée ou dans la vie professionnelle (bureau, atelier, classe d’en- 
seignement, etc.). Pourtant, il y a une différence cruciale : nous 
allons nous y attarder. 

Les savoir-faire et modes de discussion les plus utiles dans 
espace public portent principalement sur les régles du jeu, sur les 
principes de base qui organisent la vie en commun et que l'on 
nomme souvent « constitutionnels ». A ce titre, les débats et les actes 
politiques portent sur l’ensemble de la société et non pas sur l'une 
de ses composantes seulement. Les mesures publiques concernent 
tous les membres de la société, directement ou indirectement, 
immédiatement ou a long terme. Elles sont prises ou devraient étre 
prises en tenant compte des générations futures. La différence entre 
vie privée ou professionnelle, vie publique ou politique et débats 
éthiques est, certes, une différence de degré plutét que de nature. Il 

nen reste pas moins vrai que la politique est particuligrement 
visible et prend ses formes les plus caractéristiques dans les 
délibérations publiques, ot l’on doit se prononcer sur des questions 
communes, au-dela des différences de style de vie, et en deca des 
divergences de croyances. 
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Il n’est pas impossible qu’é un moment donné la maniére 
généralement admise de résoudre les problémes qui nous 
concernent tous, et non pas seulement une famille, une firme ou 
une armée, ait pour origine un seul secteur de la société, plut6t que 
lespace public tout entier. C’est le cas, par exemple, du milieu 
médical pour les questions bioéthiques ou du milieu des affaires 
pour les questions économiques. Méme dans cette éventualité, c’est 
seulement par sa traduction dans l’espace public que le débat né au 
sein d’un pan du monde social trouvera une conclusion capable de 
s'imposer a tous ceux qui n’en font pas partie. C’est seulement par 
ce biais qu’un enjeu limité deviendra global, comme l’a montré Jean 
Leca dans un article célébre sur « le repérage du politique ». 

Telle est d’ailleurs la mission reconnue a cet espace central par les 
théoriciens de la démocratie comme par les sociologues de la 
politique. Leurs conclusions, valables pour les sociétés complexes 
dans lesquelles nous vivons désormais, s’appliquent en partie aux 
sociétés moins hiérarchisées, moins peuplées et moins connectées aux 
flux d’échanges mondiaux. Lespace public est né en Europe avec les 
Lumieéres, de la séparation entre la politique et la morale (ou la 
religion) et de l’ouverture critique ainsi rendue possible, voire 
encouragée, par le mythe démocratique (un homme, une voix). Les 
systémes politiques occidentaux disposent ainsi, depuis le xvur siécle, 
d’espaces multiples ot chacun peut s’exprimer indirectement ou 
directement : parlements et élections, médias et sondages, lieux 

publics ot s’organisent les défilés et les manifestations. 
A l’énoncé de ces exemples historiques, on pourrait juger le fait 

que la politique se déroule en public a la fois moderne et occidental. 
Certains politistes le pensent, d’autres non. II ne s’agit pas de dire 
qui a raison. Mais les arguments plaidant pour une plus grande 
universalité du débat public doivent étre entendus. 

D| LE DEBAT PUBLIC, UN INSTRUMENT POLITIQUE 
OCCIDENTAL ? 

Quand on lit les travaux des archéologues et des anthropologues, 
on s’apercoit que des sociétés sans lien avec celles de l'Europe révolu- 
tionnaire connaissent, ou ont connu, des lieux voués a la formation 

d'une opinion commune au cours de débats souvent libres et parfois 
vifs (une autre facon de définir la politique). Ces lieux prennent des 
formes variées, comme la maison des hommes, celle des hdétes, ou des 

Anciens, un carrefour routier, une agora comme chez les Grecs ou un 
forum de type romain, un marché, ou tout simplement les marches 
du palais. Ils sont au centre de la vie collective, ou a l’intersection des 
activités sociales. Mais leur réle politique est partout similaire. 
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Le vizir égyptien, par exemple, n’était-il pas, dans la langue de 

son pays, un « gardien du rideau » chargé de faire communiquer 
avec ses concitoyens ordinaires le pharaon (et ses conseillers, juges 

ou administrateurs civils ou religieux de la « grande maison », signi- 
fication exacte du nom que portent les souverains antiques de la 
vallée du Nil) ? Les assemblées d’Anciens n’existaient-elles pas dans 
de nombreuses cités-Etats des trois derniers millénaires avant notre 
ére, et pas seulement en Egypte ? On y délibérait constamment des 
problémes collectifs entre représentants de chaque grande famille 
de la ville ou de la principauté, chargés de faire connaitre a tous ses 
doléances. Exprimées publiquement, sans détour, souvent perti- 
nentes (et parfois trés impertinentes pour ceux qui gouvernaient), 

énoncées a autant de reprises qu’il en fallait pour arriver a une déci- 
sion acceptable, les convictions de chacun participaient de la sorte 
a l’élaboration d’une politique conjointe, sinon a celle d'une 
croyance commune. 

A Athénes, comme le rappelle Mogens Hansen, n’'importe quel 
homme qui le voulait (ho bouloménos) pouvait prendre initiative de 
contester un texte de loi, un décret ou la gestion d’un magistrat. Il 
était méme seul a pouvoir le faire, les personnages publics n’en ayant 
Yopportunité qu’en leur qualité de simples citoyens privés. Toute 
question, pour étre discutée et donner lieu a une décision, devait étre 
préalablement soulevée par un homme ordinaire dont la moralité 
n’était pas entachée par une quelconque affaire. Dans l’assemblée, les 
orateurs avaient un poids considérable face aux autres magistrats, 
militaires ou financiers. Prenant le plus souvent eux-mémes |’initia- 
tive de textes juridiques, ces hommes déterminés et beaux parleurs 
(ou simplement capables de faire écrire leurs discours par de belles 
plumes, fussent-elles étrangéres) cumulaient toutes les fonctions 
importantes dans une démocratie. Ils finirent par constituer une élite 
quasiment professionnelle assez inattendue dans un régime promou- 
vant l’égalité d’expression en assemblée et |’égalité d’accés a la plupart 
des charges publiques par tirage au sort. Malgré un idéal de partici- 
pation collective aux décisions, les Athéniens connurent eux aussi au 
Iv siécle des décideurs de métier, mais ceux-ci ne purent se mettre en 
avant qu’en convaincant préalablement leurs pairs de s’en remettre a 
eux — non sans devoir préalablement écouter leur point de vue sur 
chaque probléme en discussion. 

Que la politique ordinaire et extraordinaire (celle des crises 
nationales et internationales) aient de nombreux traits communs ne 

signifie donc pas qu’elles sont identiques en tout point. A la diffé- 
rence de la fagon de gérer les aspects publics d’une vie privée, la 
politique professionnelle est d’abord un métier - le plus vieux du 
monde si l’on en juge d’aprés les textes les plus anciens qui nous 
sont parvenus. Un métier dont on vit et qui ne s improvise pas. Les 
amateurs arrivent quelquefois a faire croire que l’on peut diriger un 
Etat comme on gére une entreprise, voire un magasin ou un Pace: 
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familial, mais illusion se dissipe vite. S'ils n’acquiérent pas eux- 
mémes le savoir-faire des « pros », ils doivent leur céder la place a 
occasion de nouvelles élections, de remaniements ministériels, ou 
de coups d’Etat. 

E| DEBAT ET ESPACE PUBLICS, LES LIEUX DU POLITIQUE ? 

La focalisation sur le débat public permet de résoudre un autre 
probleme redoutable auquel font face les politistes. Confrontés a 
des contextes historiques et géographiques trés différents les uns 
des autres, ils se demandent souvent comment distinguer le poli- 
tique du non-politique quand la frontiére entre les deux se déplace 
dans le temps et dans l’espace. 

Parfois désignée comme le probléme de « l’essence » du politique 
(a la suite de Julien Freund), cette énigme a une solution, du moins 

je le crois. Si ce qui est politique dans une société était un stock de 
capacités et de pouvoirs, son périmétre varierait sans aucun doute 

avec les époques et les régions. Par exemple, tantét la justice en ferait 
partie (comme dans |’Antiquité), tantét elle en serait exclue (comme 

aujourd’hui) ; tantdt le public serait distinct du privé (comme dans le 
monde occidental développé), tantot il l’engloberait (dans les sociétés 
ot la nourriture est distribuée 4 chacun par un chef, ot les mariages, 

la formation scolaire et les postes de travail sont attribués par le 
haut). Mais le politique n’est pas un état, c’est une relation ; il ne se 
trouve pas dans les structures, les institutions, les organisations, qui 
en seraient les dépositaires privilégiées. Au contraire, il se glisse dans 
les échanges entre elles. Ces derniers sont toujours discutés et les 
argumentaires finissent immanquablement par étre présentés en 
public. Ils deviennent alors objets de débat contradictoire, lequel n’est 
pas réservé a quelques détenteurs d’autorité ou d’expertise qui pour- 
tant y excellent, chacun peut s’y introduire quand il le souhaite, a 
condition de s’en donner les moyens — méme si c’est évidemment 
beaucoup plus difficile pour les plus démunis que pour les plus dotés 
en talents individuels et en ressources sociales. 

Le politique se manifeste d’abord par |’énonciation de tout ce 
qui pose probléme pour vivre ensemble : 4 un moment donné, dans 
un lieu donné, l’oppression des femmes par les hommes, le pouvoir 
discrétionnaire des patrons sur leurs employés, l’influence décisive 
de leaders politiques sur leurs électeurs ne sont pas sujets a contro- 
verse. A d’autres temps, d’autres mceurs : ce qui était considéré 
comme allant de soi (et donc non débattu) devient objet de conflit. 
Les habitudes, les traditions, les routines sont remises en cause. La 
frontiére entre non-politique (ce qui ne fait pas probleme) et politique 
se déplace. Des formes de pensée sont critiquées, voire censurées 

87 



Introduction @ la science politique 

(« la place des femmes est a la maison » ; « les pauvres sont des 
irresponsables qui n’ont que le sort qu’ils méritent », etc.). Certains 
jugements sont acceptables, d’autres non (l’inégalité entre pays 
développés et moins développés est un fait reconnu ; l’inégalité des 
races est une croyance prohibée). 

Toutefois, en dépit du déplacement selon les lieux et les époques 
de la frontiére entre public et privé, central et spécialisé, probléma- 
tique et non problématique, ce qui est politique partout et toujours, 
et ce qui est uniquement politique et rien d’autre, c’est l’activité 
consistant a définir cette frontiére, A en discuter le tracé, a le recti- 

fier constamment. En effet, la politique, qui constitue |lobjet 
principal, mais non exclusif, de la science politique, est « ontologi- 
quement » ambivalente. Ontologiquement, cela signifie qu’il est dans 
sa nature d’étre a la fois une chose et son contraire. La politique est 
au croisement des faits sociaux et des choix individuels. Elle est a la 
fois le regne des intéréts et celui des passions. 

Lénoncé laisserait pantois plus d’un économiste. Et pourtant, c’est 
aux philosophes écossais du xIx® siécle qui ont constitué la science 
économique comme discipline que l’on doit les arguments subtils 
permettant de distinguer la sphére morale des sentiments, d'une part, 
de la sphére rationnelle des intéréts, d’autre part. La différence entre 

eux et nous, c’est qu’ils cantonnaient la politique a la premiére de ces 
deux sphéres, alors que nous, nous la voyons a cheval sur les deux. La 
politique, certes, est forgée par des passions, au premier chef la 
passion du pouvoir ou celle, plus présentable, de léguer a la postérité 
le souvenir d’une personne é€prise de bien commun. Les ressorts de la 
réussite ou de l’échec en politique sont l’antagonisme, l’opposition, le 
désir de prendre sa revanche, bref de l’emporter sur les autres et de 
faire prévaloir ses choix sur les leurs. Mais ces émotions sont conver- 
ties en arguments qui échappent ensuite a leurs auteurs. Le fait que 
d'autres qu’eux les reprennent atténue leur potentiel subversif pour 
l’ordre politique et diminue la pression affective pesant sur tous ceux 
qui essaient de faire prévaloir leurs préférences sur celles des autres. 
Bref, les passions sont bridées par les intéréts, et les conduites agres- 
sives sont adoucies par les discours grace au débat public. Quand elle 
est réussie, cette alchimie est justement due a « la politique ». Quand 
elle échoue, les intéréts eux-mémes deviennent de dangereuses 
passions (l’avidité ou la haine, par exemple) qui font obstacle a la 
conversion des émotions en raisons; ils contrarient aussi la substitu- 

tion d'un «nous» unificateur a l’opposition du «je» et des «ils» 
— deux processus bien étudiés par Norbert Elias. 

C’est ce que montrent les deux graphiques suivants, intitulés 
respectivement « le triangle de la politique » et « l’octogone de la 
politique ». Grace a ces deux figures géométriques de base, il est 
possible de se représenter plus concrétement l'objet de la discipline. 
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Section 3 

DEUX REPRESENTATIONS GRAPHIQUES DU CHAMP DE FORCES 

DES OBJETS DE LA SCIENCE POLITIQUE 

On le voit au premier coup d’ceil, ce sur quoi nous travaillons est 
au centre de gravité d’un champ de forces ou, si la figure est plus 
parlante, d'un champ magnétique. Cela explique l’instabilité des 
termes employés et des rapports qu’ils ont entre eux. Les petites dif- 
férences de vocabulaires entre politistes, les prédilections ou les 

réticences des uns et des autres, les incertitudes sur la définition de 
ce qui est politique peuvent se justifier par des rivalités entre 
savants, et c'est parfois le cas. Mais elles s’expliquent mieux encore 
par les tensions inhérentes a leur objet d’étude, lequel n’est pas 
donné, visible, unique. Il est construit par les rapports entre les 
acteurs. Dans la vie réelle, comme |’a bien montré Michel Dobry, on 
ne distingue pas l’ordre du désordre, la guerre de la paix, la routine 
de la crise, aussi facilement que dans les manuels. On passe presque 
insensiblement de I’un a l'autre ; il y a toujours un peu d’illégal dans 
le légal, un peu de privé dans le public. Ce qui est politique nait dans 
les interstices entre des principes ou des fonctions antagonistes. Ou, 
pour employer d'autres termes, 4 l’interface entre des notions oppo- 
sées et ce quelles désignent dans la réalité. 

Pour construire les deux figures géométriques qui suivent, je suis 
parti de couples d’oppositions simples, les plus simples que l'on 
puisse trouver. Et j’ai cherché a savoir comment la science politique 
les reliait les uns aux autres. Ensuite, j’ai compliqué (ou raffiné) ces 
oppositions de base, qui se sont ainsi multipliées (un peu comme la 
distinction entre le noir et le blanc se complique lorsque l’on ajoute 
les couleurs du spectre lumineux, puis les couleurs de la palette du 
peintre, beaucoup plus nombreuses que le rouge, le bleu et le jaune). 

D’autres représentations des relations entre concepts et processus 
que la discipline étudie sont possibles. On en trouvera dans plusieurs 
manuels écrits en francais, en anglais ou dans d’autres langues. Lune 
d’entre elles, en particulier, repose sur les mémes principes de 
construction que les nétres, mais elle a en plus le mérite d’étre 
interactive et consultable sur internet. C’est le systeme de notions 
emboitées que ses inventeurs, Theodore Lowi et Mauro Calise, ont 
appelé d’un nom évocateur hyperpolitics. Pour les accros de la toile et 
tous les étudiants dont la curiosité aurait, je l’espére, été éveillée par 
ce chapitre, la consultation du site de cette entreprise novatrice est 
vivement conseillée (www.hyperpolitics.net). 
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A| LE TRIANGLE DES CONTRADICTIONS POLITIQUES 

Commencons par le triangle, qui a le mérite d’étre le plus simple 
des deux. Ses trois sommets sont |’individu (les individus), la société 

(et ses subdivisions), I’Etat (et son appareil). objet de la science poli- 
tique se situe au centre de gravité de ces trois poles : il s’agit bien de 
maintenir entier le tout, alors que chacun des angles tire vers lui 
avantages et ressources au risque de faire vaciller l’ensemble. Le lieu 
géométrique, et parfois aussi le lieu physique ou ces opérations se 
déroulent, est l’espace public. Si la figure était un céne au lieu d’étre 
un triangle, l’espace public ne serait pas un cercle, mais la section 
conique du sommet. Par un jeu de triangles et de cercles emboités, 
cette premiere triade se réplique en plusieurs autres. 

Les trois composantes font partie d'un méme ensemble, repré- 
senté par le grand cercle extérieur (qui pourrait figurer une unité 
politique, un pays par exemple). Les individus s’intégrent a la société 
par un processus d’apprentissage de ses régles et de repérage de ses 
opportunités — que l’on nomme « socialisation » —, et aussi parce que 

la société les embrigade, les contraint a « jouer collectif » en les mobi- 

lisant. Par ailleurs, les individus n’exercent pas le pouvoir politique 
eux-mémes, ils le déléguent a d’autres au sein de Etat en élisant leurs 

représentants (la délégation souligne que I’Etat finit par concentrer ce 
pouvoir d’origine individuelle ; l’élection répétée manifeste que les 
individus en détiennent encore une partie). Enfin, la société est liée a 
Etat par deux processus : l’Etat essaie de justifier son existence et ses 
activités par divers moyens, qui donnent a ceux qui commandent de 
la légitimité, alors qu'il s’'agit pour partie d’une forme de domination 
des gouvernants sur les gouvernés (la encore, la légitimité est 
conférée par la base, autrement dit la société, et la domination est 
exercée par le sommet, c’est-a-dire |’Etat). 

Les individus détiennent du pouvoir et de l’influence. La société 
pese sur eux sans qu’ils le sachent par les croyances partagées qui 
se constituent et s’expriment collectivement: lidéologie et la 
culture. LEtat les contraint a agir, par la puissance s’il le faut, par 
l'autorité reconnue si cela suffit ; de méme, I’Etat limite les effets 
subversifs des idéologies opposées et valorise l’impact rassembleur 
de la culture commune née dans la société. 

Les institutions sont l’enjeu de cette lutte permanente pour 
concentrer le pouvoir, c’est a leur niveau que s’effectue la conver- 

sion des pouvoirs individuels (qui pourraient étre des pouvoirs de 
nuisance et de subversion) en puissance publique (supposée béné- 
fique et généreuse). Les associations jouent le méme réle entre 

individus et société : elles permettent aux désaccords de produire 
malgré tout des valeurs partagées entre leurs membres. Les partis 
sont leur réplique sur l’axe allant de la société a l’Etat : pour exister 
politiquement, les désaccords sociaux ont besoin de se fédérer dans 
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des coalitions idéologiques qui les dépassent, tout en conservant 
intacte une partie de l’antagonisme qui les a fait naitre et qui alimente 
le débat public. Les revendications sociales sont ainsi transmises 
(bruyamment) a l’Etat par l'intermédiaire des groupements poli- 

tiques. En coulisses, des négociations (feutrées) se déroulent entre 

associations et institutions, qui aboutissent parfois 4 des accords 

nationaux (par exemple, entre syndicats et Etat, ou entre les défen- 
seurs de la nature et les ministéres en charge d’activités économiques 
polluantes). Afin que cet enchevétrement ne tire pas a hue et a dia, la 
coordination entre tendances opposées se fait grace aux majorités 
partisanes qui se constituent habituellement au sein des institutions 
(parlement, gouvernement) et méme dans les autorités administra- 
tives indépendantes (comme le Conseil supérieur de |’audiovisuel 
(CSA) en France, la Food and Drug Administration aux Etats-Unis, 

les commissions de surveillance des opérations de bourse dans de 
nombreux pays, dont I'Italie et la Belgique). 

Figure 2. Le triangle politique 
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B| LOCTOGONE DES MEDIATIONS POLITIQUES 

Venons-en maintenant au second schéma qui a la forme d’un 
octogone (avec huit sommets et non plus trois). Cette fois, l’espace 
public n’est plus au centre de gravité du champ de forces. On y 
trouve l’Etat et le gouvernement (sans lesquels il n’y a pas d’espace 
public, et il n’y en aurait d’ailleurs pas besoin dans une hypothese 
d’anarchie). La figure insiste donc sur les fonctions de médiation 

de Etat. 
Les sept couples d’opposition majeurs sont : 1° ordre/conflit ; 

2° cohésion/sécession ; 3° efficacité/justice ; 4° public/privé ; 5° com- 
munauté politique/communautés sociales ; 6° communauté poli- 

tique/Etat (ou gouvernement) ; 7? communautés sociales/Etat (ou 

gouvernement). 

Huit triangles et parallélogrammes sont dessinés par ces opposi- 
tions dualistes. Ils sont eux-mémes en opposition les uns avec les 
autres, par exemple : 

e institutions publiques/partis et associations ; 
e protection physique/protection sociale ; 
e protection des minorités et garanties accordées a l’opposi- 

tion/anarchie organisée (qui repose sur la loi du plus fort ou du plus 
rapide) ; 

e clans et tribus/castes et classes ; 
e institutions publiques/clans et tribus ; 
e partis et associations/classes et castes (l’adhésion aux premieres 

est volontaire, alors que l’on nait dans les secondes, avec ou sans 

possibilité d’en sortir). 
On pourrait aussi opposer d’autres segments de |l’octogone 

(comme la protection sociale et celle des minorités, un grand clas- 
sique : certains régimes politiques insistent sur les ressources qu’ils 
accordent aux individus, d’autres sur les droits qu’ils reconnaissent 
aux minorités). Mais le lecteur ou la lectrice pourra se livrer de soi- 
méme 4a ce jeu, sans l’aide de l’auteur. Un sujet d’examen 4 |’issue 
d’un cours d’introduction a la science politique pourrait ainsi 
pousser a donner une formulation précise de la distinction entre 
protection physique (l’homme est un loup pour l'homme, |’Etat est 
un ennemi pour ses voisins) et anarchie organisée (certains 

désordres sont facteurs d’ordre car ils conduisent inévitablement a 
leur trouver une solution collective). 

Lessentiel est d’avoir compris que les objets de la science poli- 
tique sont a la fois ces structures et ces processus et leurs relations. 
Ce qui oblige la science rendant compte de ces distinctions a s’inté- 
resser a chacune d’entre elles, dans le but de mettre en évidence leur 
réseau de relations. 

Il n'y a donc pas un objet unique de la science politique, et la 
science politique ne posséde pas un objet en propre. Telle est la legon 
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de ce chapitre, que nous allons maintenant illustrer par l’inventaire 
des objets concrets de la discipline dans le chapitre suivant. 

Figure 3. L’octogone de la politique 
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Chapitre III 

Une matiére concréte 

Nous venons de soulever cing questions préalables a ]’examen 
d’objets concrets de la science politique. Les réponses apportées a 
ces interrogations quasi philosophiques, en tout cas trés abstraites, 
ouvrent la voie a une présentation plus terre a terre de la matiére de 
notre science, a laquelle ce chapitre est maintenant consacré. 
Puisque les objets de la discipline comptent moins par leur nature 
que par leurs relations entre eux, il en découle que leur valeur pour 
nous dépend de leur position dans un ensemble ot ils se c6toient 
tous et ou. chacun prend son sens en relation avec tous les autres. 
Nous allons en décrire ici quelques-uns afin de donner de la chair a 
des propos restés jusqu’a présent trop généraux. Les deux schémas 
du chapitre précédent montrent que l’on ne peut pas traiter de tels 
objets un a un car ils sont trop nombreux. I] faut donc les regrou- 
per pour des motifs pratiques, et pas seulement parce qu’ils sont 
dans la réalité pris dans un tissu d’interactions dont on peut diffici- 
lement les extraire. Examinées par « paquets », des notions souvent 
utilisées par les politistes de toutes époques et de tous pays, mais 
qu’un manque de précision empéchait jusqu’alors de qualifier de 
vrais concepts, s’éclairent. La différence entre une simple notion et 
un véritable concept, précisons-le, c’est que le second s’inscrit dans 
une explication générale ou sa valeur est définie par celle de tous les 
concepts voisins, ce qui n’est pas le cas de la premiere. 

Le premier paquet de concepts qui vient a l’esprit comprend tous 
ceux qui sont le plus fréquemment associés par les membres d’une 
société a la politique, entendue dans le langage courant comme une 
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activité pratiquée dans des lieux publics. Toutes les hautes autorités 
de l’Etat ont leur siége dans des batiments souvent monumentaux et 
majestueux qui leur sont dédiés et que chacun identifie spontané- 
ment comme des centres de pouvoir : ils sont au coeur de la société, 
voire de la ville, constituant méme parfois une ville haute, en 
surplomb de la ville basse ot sont regroupées habitations et activi- 
tés économiques, sociales, culturelles ; ils émettent des décisions 

contraignantes. Les objets les plus évidents de la science politique, 
ceux que l’on a le plus t6t dans l’histoire cherché a étudier, ce sont 
donc les hétes de ces lieux : le gouvernement et l’opposition, les parle- 
mentaires et les équipes ministérielles, les juges. En bref, les institu- 
tions, donc aussi l’Etat (au centre du second schéma), et ceux qui les 

font vivre ont de tout temps et partout stimulé la curiosité des 
penseurs, la science politique a donc commencé par la. 

Mais il y a plus : ces institutions n’ont de sens que comme 
moyens de parvenir 4 un ordre politique acceptable, dans lequel les 
affaires communes sont traitées sinon a |’avantage de tous, du moins 
en tenant compte des réactions possibles de chaque groupe social et 
en essayant de les atténuer. Dans cette vision du monde, les institu- 
tions ont pour but de contréler et de canaliser la force brute, la 
violence qui est au coeur des rapports sociaux. Elles sont au centre 
d’un périmétre a l’intérieur duquel se cétoient des individus et des 
groupes qui auraient sans elles du mal a vivre ensemble et en paix. 
Laissant pour l’instant de cété les échecs de leur mission, comme les 

conflits armés, et notamment la guerre civile, la guerre ouverte, le 

terrorisme, etc. — objets politiques sur lesquels nous reviendrons plus 
tard -, nous allons nous concentrer sur la construction d’un ordre 
politique et d’une communauté politique viables. Nous aborderons 
cet ensemble de thémes par celui que l|’on a longtemps tenu pour 
central dans notre discipline, le pouvoir et ses différentes versions, 
car sans lui il ne saurait y avoir ni ordre, ni communauté. Puis, nous 
nous tournerons vers la prévention et le contréle de la violence que 
lon a eu trop tendance a abandonner aux philosophes et aux socio- 
logues, alors qu’ils conditionnent |’existence et la survie de |’Etat. 
Nous nous pencherons ensuite sur les croyances et les comporte- 
ments — culture, attitudes, valeurs, idéologies —, qui incorporent et 

formatent la violence pour la rendre tolérable, et méme I'utiliser de 
facon efficace au service de l’intérét général et de la paix civile ou 
internationale. Enfin, nous terminerons ce chapitre par une étude 
des institutions religieuses, politiques et sociales. Tout cela fonde 
incontestablement le coeur du métier des politistes. On y voyait déja 
autrefois des objets majeurs d’interrogation inextricablement liés 
entre eux : les régimes, l’autorité, la contrainte et l’autocontrainte ; 
les partis, les élections, le pouvoir ou l’'idéologie ; les groupes de 
pression, l'influence et la domination ; ou bien encore la politique 
étrangeére et la puissance. 
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Bien que ce soit déja trés vaste, une approche complete de ces 
objets requiert une lecture complémentaire, celle des deux derniers 
chapitres sur les trouvailles les plus récentes de la discipline. En 
effet, je me contenterai pour l’instant de récapituler ce que l’on sait 
classiquement sur chacun de ces objets traditionnels. Dans les 
derniéres pages de ce volume sur les « avancées » de la science 
politique et ses maniéres de voir des problémes anciens sous un jour 
nouveau, seront discutées de nouvelles mises en perspective de ces 
mémes objets, en guise de conclusions provisoires de cet ouvrage. 

Section 1 

LE POUVOIR ET SES DERIVES 

Demandez a quelqu’un quels mots le terme politique lui 
suggeére : pouvoir a toutes les chances d’arriver en téte de sa liste ! 
On croit done tout connaitre de ce vocable et de ceux qui lui sont 
associés (notamment : influence, autorité, puissance, domination). 

Trés étudié depuis trés longtemps, il reste pourtant une énigme aux 
yeux des philosophes : est-ce une capacité (ce qu’exprime bien le 
verbe pouvoir faire quelque chose) ou une relation (influencer 
quelqu’un) ? Partis de la premiére de ces deux conceptions, nous 
sommes aujourd’hui stirs que le pouvoir nait dans |’interstice entre 
des individus, des groupes ou des Etats. Il surgit en effet de 
l’'asymétrie d’une interaction, dont les deux parties (ou plus) sont 
inégales : c’est donc bien une relation et non pas une propriété, un 
flux et non pas un stock. Par conséquent, il ne peut pas engendrer a 
lui seul un ordre stable — et pourtant, c’est un ingrédient 
indispensable pour y parvenir. 

Le concevoir ainsi conduit a se poser de nombreuses questions. 

Tout d’abord, pourquoi obéirait-on a quelqu’un d’étranger, dont on ne 
partagerait complétement ni les intéréts ni les idées ? Ensuite, d’ou 
vient le désir de commander, de s’imposer aux autres, de leur dire 
comment ils doivent se comporter, de leur interdire ce qu’ils ne 
peuvent faire ? Enfin, comment est conféré et dévolu le pouvoir ? 

Plus encore, l’origine méme du pouvoir reste encore matiere a 
interrogation, nous l’examinerons dans un paragraphe distinct. 

A la premiére de ces questions (pourquoi la « servitude » est-elle 
« volontaire », d’aprés La Boétie ; why comply ? en anglais, question 
posée par J. Checkel), on peut trouver plusieurs réponses. II est, en 
effet, possible d’obéir par conviction, par conformisme, ou par 
crainte des sanctions : trois motivations parfaitement opposées. 
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A la deuxiéme interrogation, méme variété des explications. Le 
désir de commander correspond soit 4 un besoin de servir la 
communauté (le dévouement), soit 4 une ambition personnelle (le 

carriérisme). En dépit des risques associés a la fonction (exercer le 
pouvoir est dangereux : l’histoire fourmille d’assassinats, de trahi- 
sons, de procés retentissants), nombre de personnalités qui ont 
réussi dans d’autres domaines (comme les affaires, les arts et les 

lettres, les sciences ou la médecine, le sport) ne semblent vraiment 

satisfaites de leur vie que lorsqu’elles entrent enfin en politique. Le 
philosophe américain Michael Walzer a ainsi montré que, dans 
notre monde capitaliste, méme quand les nombreuses spheres d’ac- 
tivité étaient suffisamment différenciées pour que l’on ne puisse se 
hisser dans |’échelle du pouvoir plut6t que dans I’une d’entre elles 
seulement, il était toujours possible d’acheter une position élevée 
dans une autre sphére quand on était bien placé dans celle de |’ar- 
gent. Une personne riche pourra donc s’offrir la gloire littéraire (en 
salariant une « plume »), la beauté (par une alimentation saine, de 

l’exercice physique, des vacances fréquentes, de la chirurgie esthé- 
tique), la grace (en donnant aux bonnes ceuvres et aux organisations 
humanitaires) et le pouvoir politique (en financant une campagne 
électorale avec l’objectif de se faire élire soi-méme ou d’obtenir une 
faveur de la personnalité soutenue, par exemple aux Etats-Unis 
sous forme d’un poste d’ambassadeur). 

Enfin, la troisieme question n’appelle qu’une réponse bréve, tant 
elle a été balisée au cours de l’histoire de la science politique. 
Lattribution du pouvoir a un individu s’effectue de cing facons : par 
héritage (c’est ce qui se passe dans les tribus ou dans les régimes 
monarchiques), par tirage au sort (c'est ce qui était pratiqué dans 
l’Athénes d’Aristote), par cooptation (beaucoup de corps de métier 
procédent de la sorte : les pairs désignent ceux qui auront ainsi 
l’honneur de les rejoindre), par désignation (les « nominés » sont 

choisis par ceux qui se trouvent au-dessus d’eux dans la hiérarchie 
du commandement), enfin par élection (aprés une campagne plus 
ou moins longue et disputée). A ces processus individuels (il s’agit 
dans tous les cas de permettre 4 une personne d’accéder a une fonc- 
tion), s’ajoutent des processus collectifs de dévolution du pouvoir : 
celui-ci peut étre octroyé (bon gré mal gré, par des autorités contes- 
tées qui cherchent ainsi 4 mettre un terme au mécontentement), 

arraché (par une révolution ou par une guerre d’indépendance), ou 
obtenu a l’usure (comme en Ecosse ou au Pays basque qui ont fini 
par obtenir le droit de lever l’impét et de voter leur budget). 

Reste la quatriéme question, la plus difficile. D’ot vient le pouvoir ? 
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A| LE POUVOIR COMME DECALAGE 

Quelle est son origine ? A I’échelle de l’humanité tout entiére, la 
proximité ! Sans relation de face-a-face ou sans voisinage, les éven- 
tuelles menaces ne sont pas immédiates. Les premiéres villes connues 
sont isolées les unes des autres, séparées par de grands espaces vides 
(comme je l’ai montré dans un ouvrage de 1999 comparant l’Egypte 
et la Mésopotamie). Un équivalent aujourd’hui se trouve en 
Amazonie out, entre I’Equateur et le Pérou, les Indiens jivaros sont de 
véritables misanthropes, fuyant leur belle-famille et s’éparpillant 
dans la forét pour n’avoir aucun voisin (ainsi que les a décrits 
Philippe Descola). La perception des risques encourus engendre un 
besoin de protection. Mais l’appartenance a un groupe social en 
concurrence avec d'autres entraine aussi une conséquence non 
prévue par le philosophe anglais classique Hobbes, théoricien du 
besoin de sécurité qui aurait conduit des individus en conflit a délé- 
guer leur pouvoir a un Léviathan, un décideur au-dessus d’eux et bien 
plus grand qu’eux: les membres des différents groupes voisins ont 
besoin de biens communs. Or, ceux-ci (notamment les ressources 

naturelles comme l'eau, l’air, la terre, le climat ou I’énergie) ne 

peuvent étre ni produits ni appropriés individuellement : en disposer 
nécessite la coopération, voire une organisation conjointe, comme l’a 

montré le prix Nobel d’économie de 2009, Elinor Ostrom. 

Quand on oublie l'histoire planétaire longue et qu’on se penche 
sur la vie quotidienne, le pouvoir devient une affaire interindivi- 
duelle : il nait dans les interstices des rapports entre personnes. II 
surgit en effet de leurs inégalités : la rencontre de deux personnes 
suffit donc a elle seule a créer un pouvoir. Toutefois, les différences 
individuelles ne débouchent pas uniquement sur des différends 
entre personnes (qui relévent du domaine privé). Elles sont a la 
racine des conflits sociaux (se déroulant dans la sphére publique). 
Ainsi, le pouvoir né d'un décalage entre quelques individus finit par 
avoir en cascade des effets sur tous. 

Le pouvoir est un concept générique, mais il se manifeste 

concrétement sous des formes variées. Pour commencer, quand 
l’obéissance peut raisonnablement étre anticipée par tous, de fagon 
transparente et sans avoir besoin d’employer la force ou la menace 
de l’utiliser, le pouvoir se montre sous l’aspect de ce que Philippe 
Braud a appelé dans son « Que sais-je?» un « pouvoir d’injonc- 
tion », autrement dit, une autorité. Le plus souvent, l’autorité suffit 
a assurer la bonne marche d’une société : on respecte celle de la 
police, des juges, des maitres, des savants, de tous ceux qui avaient, 

ou ont encore, un uniforme. Mais, et c’est aussi fréquent, le pouvoir 

ne se montre pas avec tant d’éclat, il se cache au contraire derriére 
une de ses nuances les moins voyantes, l’influence. Celle-ci est dis- 

créte, peu visible, mais également pas trés avouable car il s’agit d’un 
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pouvoir de séduction toujours suspect d’obéir a une volonté de 
manipulation cynique. Troisiemement, comme le pouvoir repose a 

la fois sur des capacités et des possibilités, il peut se concentrer sous 
forme de puissance : a l’instar de celle des grandes puissances, celle- 
ci peut étre mobilisée ou pas, rester virtuelle ou devenir bien réelle. 
Dans ce cas, nous sommes face a un pouvoir d’incitation voire de 

dissuasion. Enfin, quand il est durablement concentré, on peut dif- 
ficilement s’en débarrasser : il s’est cristallisé en domination d’un 
groupe ou d’une catégorie sur les autres et d’un leader sur ceux qui 
le suivent (on observe alors une possibilité d’incorporation plus ou 
moins consentante de la domination subie, jusqu’a transformer les 
apparences physiques des individus, et d’incarnation d’une revendi- 
cation déléguée a un chef charismatique). 

B| DEFINITIONS 

On ne compte plus les définitions existantes du pouvoir sous ses 
différentes formes dans la littérature : elles vont de l’autonomie indi- 
viduelle (ou de |’indépendance nationale) a la capacité d’entrainer 

quelqu’un a faire ou dire quelque chose qu’il ou elle n’aurait pas fait 
ou pas dit sans y avoir été incité (une phrase que |’on doit en des 
termes a peine différents 4 Robert Dahl, entre autres auteurs, et, si 

l’on cherche d’autres définitions, on en trouvera dans le petit livre de 

Stephen Lukes qui est consacré au pouvoir). Comme ces définitions 
ont toutes pour ambition de s’appliquer aussi bien a des individus 
qu’a des Etats, elles sont imprécises. Elles ne distinguent pas assez 
entre pouvoir symbolique (la capacité de faire croire) et pouvoir réel 
(Yobligation d’agir). Elles ne permettent guére de comprendre que le 
pouvoir apparent peu fort bien étre limité, par exemple quand il 
devient impératif, pour la personne qui décide, de prendre en compte 
les effets de ses décisions sur autrui, qu'elle le veuille ou non. Au lieu 
de décider de facon unilatérale, le détenteur de |’autorité doit se 
préoccuper des réactions des autres. Les considérer, et donc parfois 
les redouter, peut méme conduire a ne plus rien ordonner : c'est ce 
que les Américains Barach et Baratz ont appelé des « non-décisions », 
perdues dans le cimetiére des mesures qui auraient dt étre prises mais 
ne le furent jamais par crainte d’une défaite parlementaire, d’un 
soulévement étudiant ou syndical, d’un rejet des populations locales 
lors dune intervention militaire, etc. 

A linverse, ceux qui semblent dépourvus de pouvoir peuvent 
trés bien peser sur les décisions collectives : c’est particuligrement 
vrai quand le pouvoir se manifeste sous forme de capacité d’empé- 
chement, voire de véritable nuisance. Dans un ouvrage célébre 
(’Acteur et le Systéme) Michel Crozier et Erhard Friedberg ont ainsi 

100 



Une matiére concréte 

défini le pouvoir comme la capacité de se rendre imprévisible. Dans 
un autre texte (le Pouvoir et la Régle), Friedberg l’a pour sa part 
pensé comme un instrument de diffraction de la hiérarchie, le 
facteur qui explique les différences observées entre les circuits déci- 
sionnels tels qu’ils sont prédits par l’organigramme et la réalité du 
processus de décision. Dans ces deux livres, le pouvoir est diffus et 
non pas concentré, il ne se déploie pas sans heurt du haut vers le 
bas. Le pouvoir le plus politique, par opposition au pouvoir dans 

une organisation, est a la fois un pouvoir de rédiger les régles du 
jeu, done de les changer, et la capacité de les contourner en édictant 
des « régles locales » comme celles du golf, ou du Monopoly, ou 
encore celles qui sont a l’origine du beach volley. Ces régles particu- 
ligres s’écartent des régles officielles par consensus entre ceux que 
les premiéres favorisent et ceux qui préférent les secondes, mais 
acceptent, ne serait-ce qu’occasionnellement, d’y déroger. On se 
rend alors compte que les supérieurs hiérarchiques doivent en 
permanence négocier l’adhésion de leurs subordonnés aux régles de 
lorganisation supposées s’imposer a tous. Les premiers ne sont 
jamais certains que les seconds se comporteront comme prévu dans 
les textes, surtout quand ces derniers bénéficient d’une rente de 
situation leur permettant de bloquer le processus de décision ou de 
production (hier, les ouvriers d’entretien, rendus célébres par un 

ouvrage de Crozier ; aujourd’hui, ceux qui assurent la maintenance 
d'un parce d’ordinateurs ou le contréle de la qualité). 

Dans l'étude des relations internationales, Michael Barnett et 
Raymond Duvall (auteurs d’un article écrit en 2005 et publié dans 
International Organization) se sont montrés tout aussi prolifiques que 
leurs collégues qui se sont illustrés dans |’étude des organisations. Ils 
ont ainsi distingué un pouvoir d’édicter (le institutional power des 
constructivistes ou le « pouvoir structurel » de Susan Strange, en 

économie politique internationale : dire les normes, rédiger les lois 
internationales, imposer ses codes, ses procédures, sans toujours le 
vouloir et sans méme que les autres s’en apercoivent), un pouvoir 

d’obliger (le compulsory power : employer la force ou menacer d’en 
faire usage) et un pouvoir « positionnel », le pouvoir de dissuader 
(lié a la force et aux ressources relatives d’un Etat par rapport aux 
autres, ou structural power, mais dans un autre sens que ci-dessus : 
le fait d’avoir les moyens de contraindre autrui grace a sa position 
éminente dans le systeme international, du moins par rapport au 
probléme en débat). 

Attardons-nous un peu sur quelques facettes de ce pouvoir 
multiforme, perceptible aussi bien a l’intérieur qu’a l’extérieur, en 
commencant par le pouvoir symbolique. Celui-ci se comprend 
mieux comme un pouvoir sans injonction : plus il est fort, moins on 

a besoin de police, de prison ou d’armée. C’est aussi un pouvoir en 
paroles et non pas en actes : on le qualifie ainsi de temps en temps 
de pouvoir discursif et non pas objectif (il agit par la seule force de 
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conviction du discours); de pouvoir «illocutoire» et non pas 
« locutoire » (comme le disent les linguistes quand ils opposent ce 
que les textes font secondairement faire ou penser a ce qui est réel- 
lement écrit) ou encore de pouvoir « performatif » et non pas 
« exécutoire » (dire, c’est faire, par exemple dans un verdict, quand 
le juge lit une sentence). 

Le pouvoir symbolique, c’est un pouvoir d’édicter des normes 
valables pour tous et respectables par tous, puis de critiquer 
publiquement les comportements qui les transgressent. Il est 
ambivalent, car il peut tout aussi bien légitimer ou justifier que 
maudire, bannir, exorciser, ostraciser ou condamner. I] est quelquefois 

dit symbolique non pas au sens de manipulation de symboles, comme 
les grands récits fondateurs, les valeurs les plus répandues dans une 
société ou des images fortes comprises par tous, mais au sens courant 

du terme (n’avoir que les apparences du pouvoir, ses signes extérieurs 
mais pas sa réalité). I] est alors au pouvoir réel ce que le pouvoir 
visible est au pouvoir caché : l’histoire est riche en exemples de cette 
dualité, qui profite au plus secret des deux titulaires de pouvoir. 
Pensons a l’empereur du Japon et a son généralissime, le shogun ; 
mais aussi a ce dernier et 4 son chambellan, ou a son double trés 
discret, le « shogun de |’ombre » ; ou encore a Richelieu, un modele 

célébré par les artistes et les historiens d’« éminence grise » ; et enfin 
au florentin Machiavel, conseiller du prince qui aurait tant voulu 
manipuler les Médicis. 

Lopposition entre pouvoir symbolique et pouvoir réel en cache 
une autre, la distinction entre pouvoir dilué et pouvoir concentré, sur 

laquelle nous reviendrons dans le chapitre [IX lorsque nous parlerons 
des régimes politiques. D’Aristote 4 Hobbes et a Marx, c’est cette 
opposition-ci qui a le plus stimulé la pensée. En comparant les 
régimes de son temps, le premier a ainsi distingué des degrés de 
concentration comme l’autocratie (le pouvoir d’un seul, absolu), la 

monarchie (le pouvoir d'un seul au nom de tous ou de Dieu), |’oligar- 
chie (le pouvoir de quelques-uns, parfois les plus riches appelés alors 
« ploutocrates ») et la démocratie (le pouvoir du demos, le peuple, 
donc en principe le pouvoir de tous les citoyens). A cette liste antique, 
un auteur américain contemporain, Robert Dahl, a ajouté dans un 
ouvrage célébre (Qui gouverne ?) la « polyarchie », un pouvoir alterné, 
car, selon les enjeux du débat public, ce ne sont pas les mémes 
groupes sociaux qui sont puissants (les enseignants et les parents 
d’éleves compteront s'il s’agit d’éducation ; les entrepreneurs de 
travaux publics et les banques en matiére d’urbanisme ; les officiers 

et les fabricants d’armes dans le cas des dépenses militaires, etc.). 

Ainsi, aucun groupe social ne détiendrait le monopole du pouvoir sur 
tous les enjeux a la fois : la composition du groupe des oligarques 
variant d’un probléme public a un autre, on serait dans un cas de 
pouvoir de plusieurs, mais spécialisé. Ultérieurement, Dahl a 
complété sa théorie de la démocratie semi-pluraliste en faisant 
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lhypothése que la non-participation de tous les citoyens 4 toutes les 
élections et a tous les débats serait une bonne chose : le systeme de 
décision ne serait pas inutilement surchargé par un nombre 
excessif d’exigences qu'il serait incapable de traiter. Dans cette pers- 
pective, seuls ceux qui se sentent vraiment concernés par un 

probléme public chercheraient a peser sur sa solution, les autres 
s'abstiendraient d’intervenir. Dans |’esprit de Dahl, qui écrivait vers 
les années 1960, il s’agissait de ne pas se laisser enfermer dans une 
opposition selon lui stérile entre ceux qui dénongaient cyniquement 
la collusion d’élites au sommet de I’Etat (le « complexe militaro- 
industiel » de Wright-Mills) et ceux qui croyaient naivement au 
pluralisme démocratique (les penseurs libéraux). Toutefois, nous y 
reviendrons quand nous parlerons des régimes politiques, le débat 
est loin d’étre épuisé. On peut encore trouver d’autres désignations 
qui rendent l’analyse plus complexe encore, notamment en distin- 
guant, au sein de l’autocratie, ce que les Grecs appelaient la 
tyrannie (on dirait aujourd’hui: la dictature) de ce que les modernes 
ont qualifié de « despotisme éclairé » (dont le bonapartisme en 
France, le regne des Tokugawa au Japon, ou celui des Khédives en 
Egypte sont de bons exemples). 

Contrairement aux attentes, les penseurs anciens et modernes 
ont rarement préféré le pouvoir dilué de la démocratie, réputé plus 
juste, 2 un pouvoir concentré, estimé plus efficace. Aristote prénait 

ainsi le « juste milieu » (un régime constitutionnel ni trop démo- 
cratique ni trop autocratique), car il redoutait la « tyrannie de la 
majorité ». Lexpression désigne le pouvoir illégitime, quoique 
parfaitement légal, d'une majorité pas toujours assez éclairée pour 
prendre de bonnes décisions : celle d’un peuple en tant que populus, 
autrement dit une masse préte a croire les démagogues « popu- 
listes », comme l’exprime le terme latin, et non pas un peuple en 
tant que demos, le mot grec plus noble qui insiste sur l’égalité de 
citoyens compétents (remarque justement faite par le politiste italo- 
américain Giovanni Sartori dans sa Théorie de la démocratie). 
Platon, lui, croyait que les élites du savoir avaient seules la capacité 
de gouverner une « République des idées ». Hobbes imaginait un 
Léviathan dont la grandeur pouvait aussi bien s’incarner dans un 
corps parlementaire que dans celui d’un monarque absolu. Tous 
craignaient l’anarchie, une situation sans normes ni régles supé- 

rieures qui n’est pourtant ni le désordre, ni le chaos : pour |’éviter, 
ils étaient préts 4 accorder tous les pouvoirs a des autocrates. 

Parmi les candidats potentiels 4 cette position privilégiée, les 
auteurs ont évidemment eu tendance a faire confiance a leurs 
semblables, des intellectuels comme eux ! Au minimum, ils se sont 

focalisés sur les élites en général, ces groupes dont les membres ont 
« réussi » dans la vie au point d’occuper des positions sociales 
élevées, qui souvent se connaissent voire se fréquentent, n’hésitant 

pas a s’entraider pour accéder au pouvoir. Dans la mouvance 
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marxiste, cette complicité globale peut s’accompagner de rivalités 
localisées entre factions dont le nombre et les noms varient selon les 
auteurs et les époques ot ils écrivent (de Poulantzas a Bourdieu, en 

passant par Dahrendorf et Ralf Miliband) : la nuance permet a la 
fois d’expliquer la convergence des intéréts des classes dominantes, 
méme al’échelle planétaire, et leurs divergences temporaires, qui les 
affaiblissent. Contrairement aux premiéres théories de la lutte des 
classes, cette reformulation s’accommode d’un effet de leadership 

—les personnalités comptent, leur rdle peut expliquer des trajectoires 
non prévues par la théorie. Elle est plus riche que la version originale 
des Allemands Marx et Engels, car, au lieu d’opposer les détenteurs 
de capital 4 ceux qui en sont dépourvus, elle met en lumiere lI’af- 
frontement universel entre ceux qui posséedent du patrimoine 
matériel et ceux qui ont un patrimoine culturel. La distinction 
compte, car les seconds parviennent souvent a détroner les premiers 
ou a freiner leurs appétits (Weber l’a magnifiquement montré dans 
le Judaisme antique, repris par Bourdieu dans les Régles de lart). 

Aujourd’hui, la science politique a progressé. Ses analyses ne se 
limitent plus a estimer le degré de concentration du pouvoir au sein 
d’une société nationale ou internationale, elles visent maintenant a 

comparer des niveaux de concentration en partant du local et en 
allant vers le global (ce que résume bien |’expression répandue en 
méthodologie d’analyse « multiniveaux »). Dans cet esprit, on peut 
opposer un pouvoir localisé, limité soit par son périmétre (un 
pouvoir territorial) soit par sa compétence (un pouvoir sectoriel), 
mais aussi un pouvoir concentré ou délégué. Quand il est centralisé, 
le pouvoir s’appuie sur une administration couvrant tout le terri- 
toire national et qui s’affirme compétente dans tous les domaines. 
Il s’oppose ainsi a deux cas de figure bien documentés. D’abord, le 
féodalisme médiéval dont on observe actuellement la résurrection 
en Russie, en Chine, au Moyen-Orient ou en Afrique, mais aussi 

dans le monde entier sous forme de « néomédiévalisme », étudié 
successivement par les Anglais Hedley Bull et Barry Buzan ou 
Allemand Jorg Friedrichs. Ensuite, le communautarisme postmo- 
derne, une forme de multiculturalisme qui reconnait 4 chaque 
groupe social autoproclamé le droit de déroger aux lois générales 
pour étre soumis, au moins en partie, a ses propres lois. Celles-ci ne 
sont pas séculiéres, elles sont au contraire puisées dans des convic- 

tions métaphysiques, religieuses, morales ou idéologiques, si bien 
quil n’y a plus d’unité nationale. Enfin, on constate de plus en plus 
qu’émerge un pouvoir globalisé : un pouvoir d’édicter les normes a 
échelle mondiale soit en les pronongant soit en les imposant 
(pouvoir de projection et d’ingérence). 

104 



Une matiére concréte 

C| REPERER ET MESURER LE POUVOIR 

Comme le pouvoir est le facteur expliquant une décision dont 
on peut croire qu'elle aurait été différente si celui ou celle qui en 
bénéficie n’avait pas pesé sur elle, il faut bien en évaluer les effets. 
En observant ceux-ci, on mesure le degré d’obéissance, la force de 
la dissuasion, le niveau d’alignement partisan (a l’intérieur) ou allié 
(a l'extérieur), la capacité de convaincre des gens indifférents, voire 
des adversaires. Les bonnes questions sont donc les suivantes : au 
cours d’une négociation ou d’un débat public, y a-t-il marchandage 
ou pas, mise a l’agenda ou non ? La décision est elle prise sur le 
champ ou ajournée, voire reportée sine die (c’est-a-dire sans date 
pour en reparler, donc carrément abandonnée) ? Repérer les mani- 
festations du pouvoir n’est pas simple, car les décisions prises ne se 
traduisent pas toujours en mesures appliquées. 

D’une part, nul n’est jamais entiérement obéi. Les spécialistes 
des organisations savent pourquoi : la cause se trouve dans ce qu’ils 
nomment en anglais le slack. Celui-ci est un décalage dans le temps 
entre la décision et la mesure (inertie), entre l’intention et la 

réalisation (mauvaise volonté), entre le besoin de contréler la chaine 

de décision et l’autonomie de ceux qui la mettent en ceuvre 
(manifestations d’indépendance). C’est aussi une dérive entre 
engagement pris de rendre des comptes et les informations 
réellement transmises 4 ceux qui doivent les examiner (une belle 
illustration de ces difficultés se trouve dans l’ouvrage collectif de 
Hawkins, Lane, Nielson et Tierney sur la théorie principal/agent en 
relations internationales). 

D’autre part, beaucoup de déclarations ne sont pas suivies 
d’effets. Lexemple le plus frappant, car il a failli déclencher une 
guerre mondiale en 1962, est celui des missiles américains en 
Turquie, pas encore démantelés plusieurs mois aprés un ordre de 
Kennedy, persuadé d’avoir ainsi donné au Soviétique Khrouchtchev 
un gage que les militaires ne lui avaient en réalité pas encore accordé, 
car ils avaient tardé a déférer a la volonté du président américain (le 
livre déja évoqué de Graham Allison sur la crise développe 
longuement ce point). 

Une autre stratégie pour mesurer le pouvoir consiste a comparer 

le poids respectif de ses différentes formes (autorité, influence, 
puissance, domination) dans un systeme politique. On est de la 
sorte conduit a distinguer un pouvoir dépendant de l'emploi immé- 
diat de la force du pouvoir qui fait disparaitre la violence derriére la 
légalité — mais dont l’efficacité dépend de la possibilité toujours 
ouverte de faire usage de cette force refoulée, par exemple en cas 
d’émeute ou d’attentats. Cette forme de pouvoir est ce que l'on 
appelle en frangais la puissance, alors que le mot anglais power s'ap- 
plique aussi bien a la capacité d’obliger autrui qu’a sa mise en 
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ceuvre effective. La puissance, elle, est virtuelle : un pays riche et 

industrialisé, a la pointe de la technologie ou qui dispose d’une 
rente (une rente énergétique ou encore une rente de situation, sil 

controle l’accés a la mer d’un autre, par exemple) dispose d’un avan- 
tage sérieux sur des Etats moins « puissants », avant méme d’étre 

contraint d’engager ses forces armées (pensons a ]’Allemagne et au 
Japon). La puissance c’est du pouvoir non (encore) mobilisé. 

Grace & ces nuances, on ne mesure pas directement « l’accrois- 

sement » du pouvoir. Au contraire, on déduit indirectement |’effet 
potentiel de chaque forme de pouvoir en estimant le volume de 
réduction de la violence qu’elle rend possible. 

Section 2 

LE CONTROLE DE LA VIOLENCE 

Partons du principe qu’a partir d’un certain moment dans I’his- 
toire d’une société, la violence cesse d’étre tolérée. Elle subit alors 

une transformation et devient presque invisible : comme on le dit 
dans le jargon des sciences sociales, elle est « euphémisée ». La voila 
donc toujours présente, mais assagie. Incorporée, elle est désormais 
inconsciente ; intériorisée, elle est «naturalisée», considérée 

comme inévitable ; incarnée, elle sera déléguée 4 une personne qui 
y puisera son énergie et sa capacité A convaincre. A la place de la 
force brute, on trouve tout d’abord des simulacres de rapports de 
force : des spectacles (comme la tragédie grecque, les jeux du cirque 
romains, les stades anglo-saxons, les grands rassemblements 
cultuels — parmi les auteurs qui l’ont le mieux montré, on trouve 
l’Allemand Christian Maier et le Francais Paul Veynes). Viennent 
ensuite des moyens plus modernes ou plus techniques, comme les 
négociations salariales, les manifestations sur la voie publique et les 
élections (caricaturées par une série de peintures de |’Anglais 
Hogarth sur le déroulement d’une campagne, de la bataille de rue 
entre adversaires au banquet des vainqueurs, en passant par une 
sage file d’attente pour aller aux urnes). Et, bien stir, entre Etats, la 
diplomatie remplace le combat. 

Au fil du temps, les techniques de contréle de la violence s’affi- 
nent, de nombreuses prohibitions sont édictées : les bagarres en 
public, le lynchage de présumés coupables ou responsables d’un 
préjudice subi, et méme les duels, bien que tardivement interdits. 
Alain Corbin puis Alain Garrigou ont raconté ces évolutions vers 

des conduites pacifiées : le premier dans le Village des cannibales, 
récit terrible du martyre d’un noblaillon de province dans la France 
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bonapartiste dont les tortionnaires, quand on les juge et qu’on les 
condamne, ne comprennent méme pas ce qu’ils ont fait de mal ; le 
second, dans le Vote et la Vertu, histoire raisonnée de |’instauration 

du suffrage universel et des fraudes dont il fut longtemps assorti 
sans que personne n’y trouve a redire. Au plus tard dans la seconde 
moitié du xrx® siécle, sont désormais proscrits les coups bas (y 
compris a la boxe, les régles anglaises qui les limitent au haut du 
corps supplantant les autres), la traitrise (comme on le voit dans 
lélaboration du droit de la guerre et du droit a faire la guerre — jus 
in bello, jus ad bellum) et le droit de se faire justice soi-méme (avec 
la montée en puissance des tribunaux nationaux et des cours inter- 

nationales). Afin de vérifier que les citoyens ne s’adonnent plus a la 
violence ou les empécher de récidiver, des dispositifs sont inventés 
pour surveiller les personnes dangereuses ou internées (comme l’as- 
tucieux panopticon de Jeremy Bentham, popularisé par un texte 

fameux de Michel Foucault), pour les séparer (par des barbelés, des 
filets comme ceux du tennis, des cellules et bien évidemment des 
frontiéres avec leur service d’immigration et leur poste de douane) 
et méme pour inverser temporairement la hiérarchie afin de la 
rendre plus supportable le reste du temps (festivals, carnavals, rites 
d'initiation). 

A| DISPOSITIFS D’EVITEMENT, DE CONTROLE ET 
D’AUTOCONTROLE DE LA VIOLENCE 

Prenons les festivals. Ils sont a la fois périodiques et massifs, 
puisqu’ils reviennent tous les ans et qu'une majorité y participe. Lors 
d'un carnaval, par exemple, masques et déguisements permettent a 
chacun de se défouler exceptionnellement, en contrepartie du 

refoulement ordinaire des passions auquel on est habituellement 
contraint. Ces festivals donnent aussi et surtout la possibilité de se 
mettre a la place des autres au moins une fois l’an pour voir le monde 
avec leur propre regard. Les cérémonies d’initiation complétent le 
dispositif: on y apprend a ne pas faire aux autres ce que l'on 
n’aimerait pas subir soi-méme si d’aventure ceux-la étaient un jour en 
position de vous rendre coup pour coup. 

Dans cette stratégie d’évitement de la violence ouverte, la simu- 
lation des affrontements tient une bonne place. En Orient, les arts 
martiaux ont avant tout pour but de dissuader des adversaires 
potentiels. En Occident, le sport tient lieu de combat, et pas seule- 
ment le rugby : méme dans des sports interindividuels comme le 
tennis ou le golf, l’athlétisme et la natation, ou plus tard les sports 
d’équipe, la violence est maitrisée (comme l’ont montré Norbert 

Elias et Eric Dunning dans Sport et Civilisation). 
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Prévenir la violence, donc économiser |’usage de la force, est 

lobjectif de tous les décideurs. Savoir ce qui se passe en temps réel 

chez tous ses administrés en est le moyen privilégié. Le romancier 

et essayiste britannique George Orwell l’a admirablement montré 
dans 1984 (écrit en 1948) : la paix mondiale et sociale a un prix, le 

conformisme, et celui-ci est assuré par une surveillance permanen- 

te des gens jusque dans leur intimité. Elle est garantie par un pou- 
voir réputé bienveillant mais en réalité cruel, celui de Big Brother. Il 
est ironique que ce soit dans le pays d’Orwell, le plus démocratique 
du monde, que la vidéosurveillance triomphe aujourd'hui, puisque 
c’est en Grande-Bretagne que l’on compte le plus de caméras ins- 

tallées sur la voie publique. 
On peut aussi préférer l’arbitrage entre parties adverses, avant 

que leur litige ne s’envenime: l'histoire fourmille d’exemples de 
recours aux oracles, a ce que l’on a appelé le « jugement de Dieu », 
aujourd hui aux médiateurs internationaux cherchant une issue a un 
conflit durable. Plus en amont, tous les moyens de séparer les 
combattants potentiels et de les dissuader d’agir violemment ont été 
employés. Autrefois, le bornage remplissait cet office. Les avertisse- 
ments ne manquaient pas: stéles ou panneaux énongant les punitions 

terribles auxquelles s’exposeraient d’éventuels transgresseurs, sans 
besoin de personne pour les faire respecter, avant-postes isolés 
(habités par de minuscules garnisons), traces d’une grande puissance 
bien loin de ses bases, monuments colossaux érigés a grands frais au 
milieu de rien (notamment par les Romains au sud de la 
Méditerranée), voire signes extérieurs de cruauté (empalés et écor- 
chés vifs le long des murailles des villes assyriennes, pyramides de 
cranes d’ennemis sacrifiés a l’entrée des villes azt@ques). Aujourd’hui, 
les armes de destruction massive ont la méme fonction. C’est pour- 
quoi, au lieu d’étre toujours cachées a l’adversaire potentiel pour qu'il 
en ignore le nombre, la localisation et les performances, elles sont 
parfois exhibées, offertes aux satellites espions, qui les comptent avec 
minutie (au gramme d’uranium enrichi prés). 

Au-dela de ces dispositifs de contréle et de prévention toujours 
contournables car souvent considérés comme des pis-aller illégi- 
times, il existe un moyen plus définitif de bannir l’usage ouvert de 
la violence. De nombreux auteurs |’ont nommé « processus de civi- 
lisation » — non pas le fait de devenir plus civilisé, ce qui reléve d’un 
jugement de valeur, mais celui de devenir plus « civil », un simple 
constat. Au cours de l'histoire, les rapports sociaux et internatio- 
naux se seraient ainsi polis, sinon policés. Tandis que le sociologue 
Norbert Elias parle de « civilisation des moeurs », Jon Elster préfére 
évoquer la « force civilisatrice de l’hypocrisie » : a l'intérieur d’un 
pays, chacun prend soin de ne pas froisser ses interlocuteurs en leur 
disant la vérité, qui pourrait les blesser, et chacun camoufle ses inté- 
réts particuliers derriére une argumentation formulée en termes 
d'intérét général. En relations internationales, l’Américain Stephen 

108 



Une matiére concrete 

Krasner €pingle le mythe de la souveraineté, une notion bien 
pratique qui permet aux représentants des Etats de faire comme si 
les plus petits d’entre eux étaient les égaux des plus grands, leur 
territoire étant inviolable, et les ingérences extérieures condam- 
nables : la souveraineté serait ainsi une «hypocrisie organisée » 

entre Etats, qui les arrangerait tous. Une idée de base est commune 
a ces trois analyses : pour vivre en paix, il faut se faire violence, ne 
jamais dire tout ce qu’on pense, se montrer plus pacifique que l’on 
en a envie, donc cacher ses vrais sentiments et taire ses intentions. 

Les citoyens y parviennent en s’éduquant, les membres d’un gouver- 
nement en apprenant les régles de la société internationale et en s’y 
pliant bon gré mal gré (Hedley Bull a vu juste la-dessus en rappe- 
lant que les diplomates des pays décolonisés se sont vite conduits 
comme leurs colonisateurs autrefois, acceptant le droit interna- 
tional et le droit diplomatique). 

En apprenant ces régles de bienséance, citoyens et gouvernants 

vont jusqu’a les incorporer : autrement dit, ils vont jusqu’au point ot 
ces mécanismes de contréle de soi deviennent réflexes et ne se devi- 
nent plus que sur des apparences fugaces : sur le corps, dans les 
choix vestimentaires ou dans la gestuelle physique. Les sociétés sans 
écriture et sans histoire « rédigent » ainsi sur la peau les régles de la 
vie sociale a l'aide de scarifications, mutilations, tatouages, piercing, 
modifications du systéme pileux (tonsure, rasage, pousse naturelle 
de la barbe et des cheveux), etc. Les ndétres ne le font plus, ou beau- 
coup moins. En revanche, des marques corporelles permettent 
toujours de distinguer les gens selon la nature de leur travail ou de 
leurs loisirs. Les mains trahissent le métier (qu’elles soient calleuses 
et noueuses ou, au contraire, qu’elles ressemblent a des « mains 
d’artistes »). La musculature, la taille, le poids, la morphologie 

trapue ou élancée dépendent toutes de la dureté du labeur quoti- 
dien et du régime alimentaire, notamment dans la petite enfance. 

La carnation, elle aussi, est un marqueur social (dans certaines 

sociétés a certaines époques, le bronzage est un signe de distinction, 

dans d’autres cest le teint pale qui est recherché). Enfin, le 
maquillage et le recours a des parures ou des postiches prolongeant 
le corps remplacent en plus discret les peintures faciales, mais leur 
aspect permet souvent de deviner les origines sociales ou les convic- 
tions morales de chacun. 

Plus encore, ce que l’on appelle d’un mot grec |’hexis corporelle 
distingue des fagons de se tenir et de se comporter en public 
suffisamment rodées pour devenir réflexes au sein de chaque 
catégorie sociale (autrement dit, pour étre transformées en habitus, 
mot utilisé successivement par Weber, Elias et Bourdieu qui ont 
tous les trois choisi le terme latin pour que l’on ne confonde pas des 
habitudes individuelles, volontairement adoptées, avec des 

maniéres collectives de se conduire, qui sont imposées). Lhexis est 
adaptée a la condition sociale de chacun, elle se manifeste par une 
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physionomie, des mimiques, des gestes faits ou évités : parler fort ou 
bas, parler sans crainte ou se taire, bégayer ou non, parler tout seul 
ou s’en défendre quand on est surpris. Mais aussi, se tenir droit ou 
votité, rougir, blémir, transpirer, marcher sans hésitation en public 
ou étre embarrassé (Goffman a rédigé sur ces themes de belles 

pages dans toute son ceuvre). 
Toutes ces formes d’évitement et de contréle de la violence qui 

finissent par la dissimuler dans des corps individuels aboutissent 
aussi a la réserver a une personne qui représentera tous ses sem- 

blables et sera seule habilitée 4 exprimer publiquement la force d’une 
contestation de l’ordre établi. Elle seule sera détentrice d’un droit de 
vie et de mort sur les autres (la condamnation a la peine capitale, la 
mobilisation en cas de guerre, le droit de grace). C’est ce que l’on 
appelle l’incarnation de la violence par des personnalités publiques 
qui portent dans leur chair ou par la voix les demandes de ceux qu’ils 
représentent (elle a été décrite avec précision par Marc Sadoun dans 
son livre sur le socialisme francais). Ces « champions » sont seuls 
habilités a s’affronter verbalement — et l’on sait que les propos tenus 
peuvent parfois étre si durs que les atteintes a l’intégrité morale d’un 
adversaire politique deviennent aussi graves que des blessures phy- 
siques. Le combat politique devient alors une joute oratoire qui se 
déroule dans un espace délimité (une assemblée, par exemple), selon 

des régles admises par tous (on peut s’en prendre ou non a |'intimité 
de l’adversaire : oui aux Etats-Unis, non en France, en principe). La 

participation de nouveaux venus doit y étre ratifiée par ceux qu’ils 
rejoignent. Dans des régimes majoritaires, c’est la volonté générale 
qui est ainsi incarnée ; dans les pays colonisés ou dominés, c’est la 
volonté d’indépendance nationale qui s’incarne dans un leader cha- 
rismatique et se manifeste sous forme de culte de la personnalité. 

Une fois le processus de civilisation bien engagé sinon achevé, 
la violence n’est plus a l’extérieur des individus, elle est contenue a 
lintérieur de soi. Confinée a l’espace intime (le for intérieur, la 
pudeur, le systeme nerveux autonome), elle devient imperceptible. 
Selon les psychanalystes, elle est méme refoulée dans |’inconscient 
dont elle ne ressort que lors de névroses ou de psychoses. 

Avec les trois processus que nous avons distingués, l’euphémisa- 
tion, l'incorporation et l’intériorisation, la domination de groupes et 
dindividus par d’autres devient tolérable : on s’y résigne. Elle peut 
méme devenir acceptable : on la trouve normale. Dans le premier cas, 
la domination peut étre déléguée 4 une personne ou un groupe de 
personnes qui l’« endossent » a la place des autres. Si cela ne suffit 
pas, elle sera « sacralisée » : le détenteur d’autorité endossera son role 

institutionnel de fagon solennelle, lors de son intronisation, qui 
pourra s'accompagner d'un rituel quasiment religieux (nous y revien- 
drons). Dans le second cas, elle devient naturalisée : on considére 

comme une évidence de la nature qu'il y ait des forts et des faibles, 
des dominants et des dominés. 
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En bref, par une sorte d’alchimie, la violence se cache, |’anarchie 

est convertie en ordre. En fin de compte, la force et la domination se 
transforment en autorité légitime, bien que la légitimité ainsi 
produite reste a chaque instant fragile, car contestable par chacun. 
Mieux vaut donc parler d’un processus durable de légitimation et en 
privilégier l'étude par rapport a celle de la légitimité temporaire, qui 
en résulte parfois, mais pas toujours. La légitimation, que nous 
retrouverons au chapitre X, est un effort permanent pour se justifier 

sans avoir besoin de recourir 4 la force — tentative d’autant plus 
réussie qu'elle s’accompagne, selon Jacques Lagroye, de rituels 
destinés a la consolider, |’extrayant de l’univers profane pour 
l'inscrire dans celui du sacré. 

B| LA RITUALISATION 

Lusage de tels rituels permet de transformer un événement singu- 
lier limité dans le temps en un véritable pilier de la structure sociale et 
politique : quelque chose qui se répéte a long terme. La ritualisation y 
parvient en imposant aux individus des gestes qu’ils doivent accomplir 
ensemble (ou tout au moins en méme temps, s’ils ne sont pas réunis), 

afin de rendre effective une intention commune (faire pleuvoir, gagner 
une bataille) ou bien encore de canaliser la protestation et de mobiliser 
des soutiens. Toute ritualisation réussie suppose trois conditions: il 
faut que soient distingués des moments a célébrer en commun (pour- 
quoi assigner a la féte nationale une date plut6t qu’une autre, pourquoi 
retenir un épisode a célébrer plutét qu’un autre ?); les raisons de ces 
choix doivent étre oubliées lorsque leur commémoration sera devenue 
une routine ; il faut enfin que l’idée de revenir sur ces décisions 

paraisse sacrilége, car elles seraient désormais sacrées et se référe- 
raient a un événement mythique. 

Pourtant, un rite n’est pas un mythe. Le rite est un acte situé 

dans le temps et l’espace, qui sépare un avant et un aprés (par 
exemple, un rite d’initiation) et qui fait revivre l’acte fondateur de la 
société (par exemple, la priére, qui est universelle, l’eucharistie 
chrétienne ou le jedne musulman, ou encore une féte nationale). Le 

mythe, a l’inverse, est un récit intemporel racontant la naissance 

d’un monde différencié, distinguant un Age d’or d'un présent en 
déclin. Le rituel n’est pas non plus une liturgie, car celle-ci est 
sacrée ; elle est difficile 4 pratiquer, ce qui nécessite l’intervention 
dinterprétes autorisés, et elle presque impossible a transformer (elle 
est imposée par la parole divine) ; enfin, elle se réfere a l’au-dela 
(suscitant l’espoir d'un monde meilleur). Par contraste, le rituel est 

profane, il change donc plus facilement et il tient sa légitimité d’une 
référence A ce monde-ci (ce que l’on exorcise, c’est la crainte d’un 

kt 



Introduction @ la science politique 

avenir plein de risques, pas ce qui pourrait se produire dans l’au-dela). 

Il est donc un « acte stéréotypé, symbolique et répétitif » accompli 

grace a un support corporel (verbal, gestuel, postural) qui renvoie a 
un « ordre prescrit » (latin ritus, voir Claude Riviere) et qui est 

associé ou non a une croyance profonde dans son efficacité. Il s‘ins- 
crit quelque part sur un axe qui va du routinier au sacré et a 

l’exceptionnel. Il symbolise une démarcation entre deux stades, c’est 
pour cela qu’on le dit « liminaire » : c’est un état limite, temporaire, 
un entre-deux ; il assure le passage entre deux moments de la vie. 
C’est donc une forme de communication, qui incite au confor- 

misme et au mimétisme, en contrepartie d’une sortie de l’isolement 

individuel. I] encadre la philiae, le besoin d’amitié et d’amour, il 

autorise le contact et l’échange en les réglementant (salutations, 

embrassades, serrements de main, applaudissements). Enfin, le rite 
est une forme de catharsis, il est réputé éviter une crise ou en sortir. 
Il réduit l’angoisse de chacun et l’angoisse collective lors d’un 
désordre inattendu, en permettant de revenir a |’ordre antérieur. 

Peut-on vraiment parler de rituels politiques, a la fois moins 
sacrés que les liturgies et plus ordinaires que les mythes ? Oui, car 
les rites politiques remplissent finalement les mémes fonctions que 
les mythes sociaux et les rites religieux. Ils rappellent l’origine des 
institutions, énoncent a nouveau les principes philosophiques qui les 
sous-tendent, les obligations qui en découlent. Ils attribuent une 

cause a ce qui est énigmatique (le pouvoir, l’autorité) ou encore a ce 
dont on souffre (la domination, la violence). Ils intégrent a la 
communauté politique ou en excluent les individus (service mili- 
taire, naturalisation, déchéance des droits civiques ou de la 

citoyenneté et ostracisme). Ils instaurent ou valident des différences 
et des identités de statuts sociaux (classes d’age). Ils révélent ou 

confirment des positions dans la hiérarchie politique (fonctionnaires 
recrutés par concours, gouvernants élus). Ils transmettent des 

savoir-faire indispensables a une bonne intégration dans |’ordre poli- 
tique et fabriquent ainsi des citoyens participatifs. Ils enseignent les 
fagons de faire et de penser en société et en public (les protocoles a 
suivre sans se poser de question, les procédures imposées) : savoir se 

situer et agir en conséquence, se tenir, tenir son rang, se tenir a sa 

place, devenir un bon citoyen sachant respecter les vertus civiques et 
ne pas contester l’ordre politique établi. Enfin, quand une atteinte a 
lordre a été observée, les rites rassurent et assurent le retour a un 
état calmant. Par parallélisme avec les rites religieux dont ils s’inspi- 
rent, les rites politiques sacralisent la séparation entre les détenteurs 
d’autorité et les autres. Ils assurent un passage temporaire ou défi- 
nitif entre une position et une autre (la position de gouverné et celle 
de gouvernant), grace a des vecteurs qui ressemblent aux priéres, aux 
sacrifices et aux sacrements sans étre religieux (comme I’élection). La 
ritualisation opére ainsi de fagon a la fois impérative et inconsciente, 
car ceux qui accomplissent un rite participent sans toujours le savoir 
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a la reproduction de l’ordre politique et A la consécration de la 
coupure entre gouvernants et gouvernés. 

Donnons maintenant quelques exemples de rites politiques qui 
ont été bien analysés par la littérature récente. Tout d’abord, le vote, 
bien étudié par Frédéric Bon. Le jour du scrutin, la fiction selon 
laquelle c’est le demos qui dirige devient réalité : l’électeur assume 
pour une fois tous ses pouvoirs avant de les déléguer le soir méme a 
ses représentants comme il l’avait fait jusque-la. Lélection a un cété 
magique, elle rapproche les citoyens de ceux qui s’éloigneront a 
nouveau d’eux dés qu’ils seront devenus (ou redevenus) législateurs 
ou gouvernants. Elle distingue les élus des électeurs, mais elle les 
coupe aussi les uns des autres (de plus, la campagne électorale elle- 
méme permet de louer en public pour leur dévouement les contri- 
buteurs en argent ou en efforts, ainsi séparés des simples votants). 

On peut trouver d’autres illustrations de cette alchimie qui 
convertit l’inégalité sociale en égalité politique, avant de légitimer 
une nouvelle hiérarchie — entre gouvernants et gouvernés, cette fois. 
Ainsi, la visite officielle distingue les acteurs des spectateurs (mais 
aussi, les invités du premier rang des simples passants). Lethnologue 
britannique Victor Turner le dit bien : le rituel, c’est du théatre. Le 

pouvoir est mis en scéne avec soin, comme le montrent les travaux 

de Nicolas Mariot sur les déplacements en province, mais aussi les 
voyages de chefs d’Etat a |’étranger, les inaugurations, les exploits 
sportifs (de Pharaon courant autour du stade le jour de son couron- 
nement a Mitterrand escaladant la roche de Solutré avec ses proches 
et ses fidéles, en passant par le jeune Louis XIV dansant ou le vieux 
Mao Zedong se plongeant dans le Yangzi Jiang). Quand il ne s’agit 
plus d’exploits physiques, mais de performances médiatiques, une 
émission télévisée (succédant elle-méme aux « causeries au coin du 

feu » autrefois diffusées par la radio) et les conférences de presse 
présidentielles deviennent a leur tour de véritables rites planétaires. 

Certains rituels sont plus efficaces que d’autres, car ils impliquent 
plus de monde et durent plus longtemps. Les plus banals d’entre eux 
sont les rituels de rentrée : rentrée parlementaire ou voeux de chefs 
dEtat ou de gouvernement aux corps constitués a l'occasion du 
Nouvel An. Les plus exceptionnels, ce sont les commémorations qui 
construisent une mémoire politique distincte de l'histoire des histo- 
riens (un théme bien creusé par Pierre Nora dans ses Lieux de 
mémoire). Elles distinguent les héros du passé et les érigent en 
exemples édifiants, mais elles distinguent aussi les héros du présent 
par des décorations, afin d’encourager leurs pairs a servir l’intérét 
général. Pareils rites constituent un «ordre des mérites» qui 
consolide l’ordre politique (détaillé par Olivier Ihl). Comme cet ordre 
symbolique est parfois l’inverse de l’ordre de la réussite, les décora- 
tions et les félicitations publiques compensent un déficit de 
ressources tangibles — argent, carriére — par une ressource intangible 
— honneur (ce que préconisait déja en son temps Auguste Comte). 
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Entre les deux, les fétes nationales célébrent une identité collective 

réputée sans tache (comme le 14-Juillet, theme d’un premier livre du 
méme Olivier hl). 

Attardons-nous sur un cas trés particulier de célébration, les 
banquets publics. Ceux-ci sont des repas collectifs annoncés avec 
publicité : banquets de citoyens, d’élus, de militants, de voisins de 
quartier, banquets de maires et banquets républicains. Ce rituel opere 
sur plusieurs plans. Comme les autres rites, il distingue ceux qui sont 
invités de ceux qui ne le sont pas ; il enseigne les maniéres de table 
(patience avant d’étre servi, propreté, courtoisie envers ses voisins) et 

la civilité (l’art de devenir un convive agréé en se conformant a des 
régles établies : tour de parole, toasts). Au-dela des fonctions égale- 
ment remplies par les autres rites politiques, il atteste solennellement 
la réalité d’un acte (serment, alliance ou réconciliation, traité, autre- 

fois mariage). I] convertit les inégalités sociales en égalité politique, 
car tous ceux qui sont conviés sont réputés égaux en dépit de leurs 
inégalités de condition sociale. Mais il fait plus : il reconstitue immeé- 
diatement une nouvelle hiérarchie, acceptée celle-la, et non pas 
imposée. C’est pour cette raison que la forme de la table (ronde, ortho- 
gonale, en fer a cheval), le plan de table (qui est a cété de qui et de quel 
cété, gauche ou droite ; qui est en face de qui) et l’ordre des discours 
ainsi que |’« applaudimeétre » comptent tellement. 

Toutefois, il est bon de préciser que les applaudissements n’obéis- 
sent pas tous aux mémes motivations, une remarque qui vaut aussi 

pour tous les autres rites spectaculaires. On peut en effet applaudir 

par conviction, par enthousiasme ou tout simplement pour la chance 
que l’on a eue d’étre la au moment ot il se passait quelque chose d’ex- 
traordinaire que l’on pourra ensuite raconter fiérement (« j’y étais ! »). 
Mais on peut aussi applaudir par conformisme, par cynisme, par 

crainte d’étre dénoncé comme opposant par une foule dévouée aux 
gouvernants ou par leurs agents secrets infiltrés dans la foule. 
Autrement dit, les rites, quels qu’ils soient, engagent imparfaitement 
et inégalement ceux qui y participent. Chacun se dédouble, se voyant 
prendre part au rite et gardant en méme temps une certaine lucidité 
sur la valeur de celui-ci. La ritualisation ne fait donc pas plus de 
miracles que la légitimation : elle assure déja, et c’est beaucoup, la 
cohésion sociale et politique, mais sans garantie que celle-ci ne s’af- 
faiblira pas en dépit de tous les efforts faits pour canaliser la violence, 
la transfigurer, l’ancrer dans lhistoire. Lirruption du désordre est 
toujours possible, n’importe quand. Tout dépend de |’étendue et de la 
profondeur des croyances partagées. Quand celles-ci sont trés large- 
ment acceptées, l’ordre politique a toutes les chances d’étre stable et 
d’évoluer en douceur. En effet, les actes sont le plus souvent liés aux 

convictions. Pour comprendre vraiment comment la violence est 
contrélée puis canalisée, il faut donc se pencher maintenant sur les 
croyances, sur leurs formes, sur leur genése et étudier leurs effets sur 
les actions et les choix, personnels ou publics. 
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Section 3 

LES CROYANCES ET CONDUITES 

Dans la science politique de langue anglaise, un seul mot 
résume a lui seul tous les types de convictions et de comportements, 
c'est le mot « attitudes » (dans le sens courant de « quelle attitude 
adopter ? »). Léquivalent frangais serait « représentations », qui ne 
signifie pas tout a fait la méme chose. Voyons pourquoi. 

Chacun ou chacune a, méme vaguement, une image mentale de 
ce que devrait étre le monde dans lequel il ou elle vit, de l’origine des 
événements qui se produisent (des croyances sur leurs causes ou 
causal beliefs). Mais chacun se représente aussi 4 sa facon la signifi- 
cation morale de tout ce qui arrive (des croyances sur la valeur et le 
sens de ces événements ou principled beliefs). Donc, chacun ou 
chacune a des régles, des préférences et des convictions. On les 
appelle aussi « valeurs », car elles sont hiérarchisées (certaines valent 
plus que d’autres 4 nos yeux, nous les valorisons plus que d'autres). 
Pour aller vite, nous pourrions dire des valeurs que ce sont des 
visions globales et organisées du monde politique qui donnent sens a 
toutes les opinions et a tous les comportements d’une personne. Le 
politiste ne s’intéresse pas également a toutes ces valeurs : c’est seule- 
ment quand elles portent sur l’organisation sociale et qu’elles sont 
normatives qu’elles deviennent politiques. I] faut donc que ces deux 
conditions soient réunies pour que des valeurs deviennent un objet 
d’étude de la discipline. Combinées entre elles, les valeurs politiques 
donnent naissance a des attitudes (ou a des représentations). 

Quelques grandes catégories d’attitudes attirent particuliérement I’at- 
tention des politistes. D’abord, les attitudes envers les institutions 

(ordre, le régime, le gouvernement, la majorité que l’on peut 
soutenir ou critiquer). Ensuite, les attitudes envers l’avenir (opti- 

misme, environnementalisme), envers ]’au-dela, envers autrui 

(confiance), envers soi-méme (humeur, bonheur). Enfin, des atti- 

tudes envers la différence (tolérance ou intolérance, solidarité) ou 

envers l’étranger (amitié, neutralité, indifférence, hostilité). 

Les attitudes, expressions des valeurs profondes des individus, 

sont a l’origine des opinions et des comportements. Ce que l’on 
nomme « opinion » n’est en effet que la manifestation particuliére 
d'une attitude sous-jacente plus générale: c'est un énoncé, une 
affirmation qui porte sur un objet précis. Ainsi, alors que la tolérance 
est une attitude (on est tolérant en général), la tolérance envers une 

catégorie particuliére d’individus est une opinion (la tolérance géné- 
rale est mise a ]’épreuve dans un cas particulier). Lopinion, c’est 
aussi une revendication (par exemple, la demande qu'une mesure 
publique soit prise) : sachant que l’on a adopté une attitude globale 
envers la mission prioritaire de l’école (soit enseigner des contenus, 
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soit habituer les éléves a la vie en commun et a la discipline, soit 

encourager l’esprit critique, soit favoriser toute combinaison 

possible de ces buts), on aura ensuite une opinion sur la fagon de 

faire pour que l’école aujourd’hui, dans son quartier, atteigne cet 
objectif. Lopinion est aussi plus superficielle et plus instable que 
attitude, on en change donc plus vite et plus profondément sans 
avoir A se remettre en question a chaque fois qu’on est tenu ou 

sommé d’en avoir une sur un probléme public. 
Elle ne différe pas seulement des attitudes, elle se distingue 

aussi des conduites. En effet, a la différence d'un comportement, 

elle est verbale : elle se présente le plus fréquemment sous la forme 
d’un énoncé (une phrase, un jugement, un diagnostic ou un 

verdict). Pour passer de l’opinion a ]’action, il faut s’activer, faire des 
efforts, prendre des risques au service d’une cause. Les comporte- 
ments sont physiques, ils s’accompagnent de gestes et de 
mouvements. On les appelle parfois conduites pour ne pas donner 
l'impression que les agents sont des acteurs totalement libres de 
leurs actes. Notons, la encore, que ces nuances sont relatives car en 
anglais un seul mot est utilisé : behaviour (américain behavior). Les 

comportements dont nous parlons ici sont surtout politiques, nous 
ne passons pas en revue tous les comportements possibles dans la 
vie, méme s'il y a une relation entre les deux registres (le registre 
politique et le registre quotidien). On peut, par exemple, étre disci- 
pliné a l’école et respecter les autorités légitimes. 

Est vraiment politique le fait d’entreprendre une démarche visant 
a déclencher, A empécher ou a changer une décision publique, par 
divers moyens. En général, on considére qu'il y a deux types de 
comportements politiques : conventionnels (plut6t participatifs) et 
non conventionnels (plut6t protestataires). La plupart des auteurs 
qui les étudient les répartissent ainsi: sont considérés comme 
conventionnels les faits de voter, de signer une pétition, de mani- 
fester, d’assister 4 une réunion électorale ou publique, d’aider 
financiérement ou occasionnellement un mouvement politique, d’ad- 
hérer 4 une association, un syndicat, une organisation non 

gouvernementale (ONG) ou un parti (coller des affiches, distribuer 
des tracts), de faire la gréve (sans porter atteint aux biens ni aux 
personnes) pour forcer le gouvernement 4 se méler des relations 
professionnelles ou 4 donner des garanties 4 un mouvement social. 
Sont a l’'inverse jugés plut6t non conventionnels les sit-in (avec ou 
sans €évacuation des protestataires de leur plein gré), des opérations 
« escargot » ou « congestion de trafic », des occupations ou blocages 
de locaux ou de la voie publique, des irruptions dans des séances de 
négociation auxquelles on n’a pas été invité, des déversements ou jets 
de produits et de déchets (fruits et légumes, vin ou lait, ceufs et 
tomates, parfois pourris, ordures, fumier, produits toxiques, pierres), 
la casse de vitrines et de matériel urbain ; des séquestrations de 
personnes (patrons, agents publics), des faits de désobéissance civile 
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(refus de payer ses amendes, ses impots, d’obtempérer, d’étre 
mobilisé). Entre ces deux types de conduites, il y a de la continuité 
plutot qu’une véritable coupure. On pensait autrefois que les 
comportements non conventionnels étaient non seulement illégaux 

mais rares, car leurs conséquences étaient graves. On admet aujour- 

d’hui que le recours 4 des comportements moins pacifiques ou plus 
violents devient fréquent, voire banal (comme la gréve passée du 
statut de mouvement révolutionnaire a un droit acquis), et qu’on 

parvient plus ou moins bien a les gérer avec doigté. Ne restent donc 
plus hors champ que des conduites vraiment exceptionnelles (résis- 
tance armée, terrorisme clandestin, attentats), certes spectaculaires, 

mais statistiquement peu significatives. 

Encadré 3. Attitudes (ou représentations), opinions, 
comportements (ou conduites) 

Exemples d’attitudes : 
- « En pensant a l’école, laquelle de ces deux opinions est la plus 

proche de la vétre ? » (question posée telle quelle dans de nombreuses 
enquétes par sondage) 

- « Lécole devrait donner avant tout le sens de la discipline et de 
l'effort » Gugement associé a des attitudes conservatrices, plutét « de 
droite ») 

- « Lécole devrait former avant tout des esprits éveillés et cri- 
tiques » (jugement associé a des attitudes libérales, plut6t « de 
gauche ») 
Exemples d’opinions : r 

- « Voici certaines opinions qu’on entend aujourd’hui. Etes-vous 
tout a fait, plutédt, plut6t pas ou pas du tout d’accord avec ces opi- 
nions ? » 

- « On a besoin des immigrés pour faire marcher l'économie. » 
- « Quand les emplois sont rares, les employeurs devraient embau- 

cher en priorité des nationaux. » 
- « Il ya trop d'immigrés dans ce pays. » 
- « Il nya pas assez de diversité culturelle dans ce pays. » 

Exemples de comportements : 
- rechercher des informations pour se positionner dans un débat 

(campagne électorale, enjeu disputé : par exemple, faut-il se retirer 
d’Afghanistan ?) 

- se déplacer pour voter, manifester, soutenir un candidat 
- chercher 4 convaincre des inconnus, a les rallier 4 sa cause 

(prosélytisme). 
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A| UN CAS PARTICULIER, LE COMPORTEMENT ELECTORAL 

Ce que l’on nomme un peu pompeusement « comportement 

électoral » est d’abord un domaine d’études spécialisé, bien identifié 

au sein de la science politique, et depuis longtemps. Lanalyse des 
comportements électoraux s’est en effet développée au croisement 
de la sociologie, de la psychologie sociale et de l'économie (grace a 
lapproche par les choix rationnels). Elle se pose des questions 
spécifiques : le comportement électoral est-i] stable ou instable ? 
Est-il réflexe ou réfléchi ? Comment expliquer l’abstention ou la 
volatilité électorale (le fait de changer de position entre deux scru- 
tins), soit quand elle se manifeste dans des conjonctures 

particuliéres, soit quand elle est récurrente, d’une élection a une 
autre ? Pourquoi les électeurs soutiennent-ils durablement un parti 
ou un mouvement politique, pourquoi leur voix fait-elle parfois 
défaut et qu’est-ce qui rend compte des mécanismes d’alignement, 
de désalignement, mais aussi de réalignement ? De tres nombreux 
auteurs se sont attaqués a ces problémes : la littérature américaine 
est immense ; en France, les élections sont réguli¢érement couvertes 

par le Centre d’étude de la vie politique francaise (Cevipof) ; aux 
Etats-Unis, elles le sont par le Survey Research Center de 

l'Université du Michigan 4 Ann Arbor. Je reviendrai sur ces ques- 
tions et leurs solutions dans l’avant-dernier chapitre. 

Le comportement électoral a tellement été étudié dans les pays 
démocratiques ot l’on vote souvent et depuis longtemps qu’il passe- 
rait presque pour le comportement politique le plus exemplaire. Or, 
ce nest pas tout a fait vrai, méme dans les régimes occidentaux ow 

la participation électorale est vieille de deux ou trois siécles. En effet, 
pour aller aux urnes réguliérement et soutenir des partis qui ont une 
chance de gouverner, il n’est pas nécessaire de croire a l’utilité ou a 

la nécessité de son vote. On peut continuer a voter tout au long de sa 
vie sans illusion sur l’efficacité de son comportement : on votera 
alors par civisme, par routine, par solidarité, ou encore parce que 

c’est un privilége arraché au cours de l’histoire, 4 conserver absolu- 
ment, surtout quand il n’a été accordé qu’assez récemment, et aussi 
parce que ce nest pas encore le cas partout. On peut voter en 
sachant que les résultats sont acquis d’avance, soit parce que les 
élections sont peu disputées (peu de candidats, avec des chances trés 
inégales d’étre élus) ou parce qu’elles ne sont pas concurrentielles (il 
y aun parti dominant qui ne laisse aux autres que des miettes de 
pouvoir). Méme des pays comme la France ont connu ce que l’on a 
appelé des élections plébiscitaires (le peuple, ou plebs en latin, vote 
en masse pour le méme parti ou le méme homme, par exemple 
Napoléon Bonaparte en 1848). En Belgique et dans d’autres pays 
moins démocratiques (comme l'Union soviétique [URSS] autre- 
fois), des lois électorales ont rendu le vote obligatoire, ce qui Ote 
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toute signification aux taux de participation. Sous d'autres cieux, 
enfin, il y a tant d’élections « pas comme les autres » (autrement 
dit : pas comme les nétres) qu’elles ont fait l'objet d’un livre portant 
ce titre et publié sous la responsabilité de Guy Hermet. 

Il serait d’ailleurs bien imprudent de faire du comportement élec- 
toral un barométre de l’activité politique des citoyens. Les évolutions 
en cours se caractérisent en effet par des phénoménes qui rendent 
perplexes tous ceux qui lient la démocratie 4 une participation élec- 
torale minimale et stable dans le temps (Braconnier et Dormagen). 
On observe ainsi une baisse tendancielle de l’implication politique, 
laquelle se traduit par moins de participation électorale, moins d’ad- 
hésions partisanes et une mutation des formes d’engagement. On se 
détourne des causes politiques pour se consacrer a des causes sociales 
et humanitaires. On abandonne les mouvements politiques et asso- 
ciatifs nationaux pour se tourner vers des ONG internationales. C’est 
tout un ensemble de croyances et de conduites qui change, presque 
partout en méme temps (Pascal Perrineau). La ot l’engagement poli- 
tique était autrefois dirigé contre un ennemi de classe, de caste ou de 
communauté émergera un militantisme de l’universel, sans adver- 

saire précis (sinonsimpersonnel, comme le changement climatique, 
étudié par Sylvie Ollitrault). On passerait ainsi sans crier gare d’une 
« culture civique » (celle sur laquelle Gabriel Almond et ses acolytes 
s'étaient penchés) a une culture protestataire. Cela nous conduit tout 

naturellement 4 nous demander maintenant ce qu’est une culture et 
quel réle elle joue dans l’agencement des attitudes, des représenta- 
tions, des valeurs, des opinions et des comportements. 

B| CULTURES POLITIQUES 

Au premier abord, nous pourrions dire que la culture est a un 
groupe social (ou 4 une société) ce que les attitudes sont a une 
personne : c’est une combinaison de croyances et de conduites, qui 
caractérisent des acteurs collectifs au méme titre qu’ils distinguaient 
des acteurs individuels dans la section précédente. Il ne s’agit donc 
pas du tout du sens habituel du terme, mais du sens anthropolo- 
gique. Dans son acception usuelle, le mot désigne les ceuvres de 
culture, celles que l’on admire en art, en littérature, en musique, en 

architecture, etc. — ou encore, une érudition qui permet de briller 
dans un quiz. Dans sa signification scientifique, le terme englobe des 
explications plausibles de la réalité, des convictions éthiques et des 
maniéres de se conduire qui sont tenues pour acquises et sont en 

tout cas comprises par tous, sinon partagées par tous. 
Quelques exemples feront mieux comprendre qu’un discours la 

subtilité de la différence entre les deux significations du mot culture. 

119 



Introduction a la science politique 

Ainsi, le langage, les coutumes, les usages et les mceurs sont des faits 

culturels, qui constituent le patrimoine collectif de ceux et celles qui 

les partagent. Un patrimoine culturel, au sens usuel, c’est ce qu'il 

faut avoir lu, vu ou entendu pour étre membre légitime d’une 
communauté culturelle. C’est aussi vrai dans le cas de la culture au 
sens scientifique. Pour différencier les patrimoines culturels, toutes 

les variations possibles sur un méme theme comptent (accent, voca- 
bulaire, fagons de s’adresser aux autres, tenue vestimentaire, genre 

de musique écoutée, lectures, etc.). Ils permettent de repérer un 
groupe particulier au sein de la nébuleuse des groupes sociaux 
souvent trés nombreux dans une méme société. Ils sont donc des 
signes de ralliement et de distinction, des indices donnés aux autres 
pour qu ils puissent vous situer dans l’espace social. 

La qualification de politique ajoute une précision importante a 
l’'idée de culture au sens anthropologique du terme : une culture poli- 
tique est faite de deux types de contenus. Elle est tout d’abord une 
compétence en politique et a propos des institutions (ou, si l’on veut, 
un savoir-faire et une capacité de compréhension respectivement 
utiles dans l’action politique et dans l’action publique). Dans ce cas- 
la, sa signification politique se rapproche de sa signification générale 
(elle inclut des connaissances sur des faits et des idées). Une connais- 

sance de base permet de comprendre « comment ¢a marche », d’avoir 
des connaissances civiques (au sens de |’éducation civique), mais 

aussi un minimum de familiarité avec les jeux et les enjeux de la poli- 
tique contemporaine. Dans une seconde acception, la culture 
politique c’est ce que les membres d’une méme communauté poli- 
tique considérent comme naturel, tout ce qui serait de sens commun, 
donc tout ce qui les distingue des autres communautés politiques ou 
c’est parfois l’inverse qui est jugé normal (Hérodote a écrit la-dessus 
il y a fort longtemps quelques pages remarquables, notamment sur la 
facon d’honorer les morts, celle des Perses étant jugée barbare par les 
Grecs, et réciproquement). Cela va bien au-dela des cultures jeunes 
ou ethniques, ou des cultures de résistance étudiées par les Cultural 
Studies. Né en Angleterre, ce mouvement de pensée bien décrit par 
Armand Mattelard et Erik Neveu combine des réflexions sur les deux 
formes de culture (ceuvres culturelles et compétence/sens commun 
politiques) et une vision critique du fonctionnement de la société. 
Répandu en Amérique du Nord, il est assez largement ignoré en 
Europe. En effet, dans la conception que les politistes se font de la 
culture, il ne s’agit pas seulement de codes sociaux et de phénoménes 
de club, mais d’identité nationale ou subnationale. Il ne suffit pas de 
créer une « contre-culture » dont les éléments sont opposés a ceux de 
la culture dominante ou centrale (mainstream), pour que cette 
culture-la soit politique. Il faut encore que ceux qui s’'y reconnaissent 
en fassent un embléme de leur particularisme politique et demandent 
a jouir de droits spécifiques au nom de leurs différences avec le reste 
de la population du pays ov ils vivent. 
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Au sein de la culture politique, on observe donc trés logiquement 
deux types de cultures : une culture au sens large du terme et une 
culture au sens restreint. Commencons par celui-ci. Almond et Verba 
ont appelé « culture civique » un ensemble de dispositions spéci- 
fiques : avoir une perception suffisante des institutions ; comprendre 
le régime, le gouvernement, l’alternance majorité/opposition, donc 
connaitre les modes de dévolution du pouvoir et de l’autorité ; avoir 
des attitudes stables envers les acteurs et les structures politiques 
(étre constant dans ses préférences, soutenir la démocratie et les 
mouvements politiques qui l’incarnent, rester idéologiquement 
aligné dans le long terme). Cette culture-ci unit plut6t qu’elle ne 
divise, elle permet d’acquérir des « vertus civiques » (selon |’heureuse 
expression de Richard Dagger). Sont des vertus civiques le fait de 
s'informer réguliérement, de voter souvent (donc participer a la vie 
publique), de chercher a servir |’intérét général, mais aussi de bien 
connaitre ses droits humains (les droits imprescriptibles de la 
personne humaine et les droits particuliers qui s’appliquent a 
chacun, hic et nunc, ici et maintenant) et enfin d’accepter ses devoirs 
de citoyen (payer des impéts, étre mobilisé en cas de conflit, savoir 
que « nul n'est censé ignorer la loi » et chercher a l’appliquer correc- 
tement). On peut évidemment étendre la notion de civisme au-dela 
de ce qui lui a été imputé comme s'il s'agissait d’une évidence lors de 
la naissance des grands régimes démocratiques occidentaux. On 
considérera dans ce cas que militer contre la domination culturelle 
d'une classe (celle qui a imposé la « grande musique ») ou d’un pays 
(la télévision et le cinéma hollywoodiens), travailler auprés de ceux 

qui souffrent (au sein d’associations d’entraide), étre proche du 
« peuple », toutes ces fagons de faire de la politique sont civiques, en 
tout cas utiles a la démocratie. Toutefois, bien qu’un tel élargisse- 
ment du civisme enrichisse la vision que l’on en a traditionnellement 
et qui reste perceptible dans les travaux sur les cultures civiques, il 
n'est pas exempt de risques pour la démocratie. Citons-en deux : le 
populisme (tout ce que le peuple veut est bon) ou le relativisme 
culturel (toutes les cultures se valent). Yves Mény et Yves Surel, ainsi 

que Guy Hermet, ont écrit des pages éclairantes sur le premier de ces 
deux risques. Pourtant, méme aussi étendue, la notion de culture 

civique est loin d’épuiser ce que désigne l’idée de culture politique au 
sens le plus large : un incroyable bric-a-brac de facgons de faire et de 
penser. Pour un individu, une culture politique sert d’abord a 
répondre a quelques questions élémentaires qui facilitent la vie ou 
la rendent au contraire impossible. Qu’est-ce qui est faisable et 
infaisable, dicible et indicible en politique ? Comment éviter les 

erreurs qui coditent cher en termes de popularité ? Que faut-il savoir 

et par quelles étapes faut-il passer pour réussir une carriére poli- 
tique ? Tout ce savoir est procédural (il s’agit de connaitre la bonne 
procédure pour se repérer dans le maquis des statuts, des textes, des 
modes de délibération et de bien connaitre les régles du jeu), mais 
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il semble aussi intuitif : pour réussir en politique, ou tout simplement 
pour ne pas se tromper en émettant une préférence (sous forme 
d'une opinion ou d’un vote), il faut avoir un minimum de sens poli- 
tique. Celui-ci se décline en aptitudes a faire les choses au bon 
moment (le tempo), a se projeter opportunément dans l'avenir (la 

vista), A se connecter a des réseaux porteurs (avoir un bon carnet 

d’adresses), a adopter les bonnes stratégies, etc. 
On découvre |’importance de ce qu’il faut savoir pour vivre en 

commun ou pour en faire bon usage politique, au moment méme ou 
il faut transmettre ce savoir procédural et pratique a d’autres. Ceux- 
ci, nés dans un groupe social, en profitent pour devenir des membres 
a part entiére de la communauté politique a laquelle ils sont destinés, 
ils se socialisent. I] faut donc examiner maintenant comment on 
hérite de ces cultures politiques et comment elles se diffusent. 

C| LA TRANSMISSION DE LA CULTURE 

Que doit-on transmettre aux nouveaux venus (adolescents, 
jeunes adultes, novices ou encore « bleus ») ? Quelles consignes leur 

donner pour bien se conduire, étre intégrés, étre des citoyens a part 
entiére ? Les réponses a ces questions se trouvent dans les études de 
la socialisation. Celles-ci se demandent comment chacun acquiert 
une expérience politique et devient un membre reconnu de la 
société. Par exemple, que faut-il savoir pour étre Américain ? Sans 
doute des choses au moins en partie différentes de celles que l’on 
exige pour devenir Japonais ! 

Dans un jeune 4ge, la socialisation recue est une forme de 
transmission « primaire » de la culture politique — primaire au sens 
ou c’est la premiére étape d’un processus qui durera ensuite toute la 
vie. Ses sources sont d’abord les pairs (camarades de jeu ou de classe, 

plus tard collégues de travail sources de socialisation « secondaire »). 
Ensuite, les parents (ascendants et autres proches), |’école (et 

l'université), les médias. Elle passe par plusieurs étapes, bien 
identifiées par la littérature scientifique : on a beaucoup étudié les 
premiéres années de la vie, marquantes a divers titres comme on le 
sait par les neurosciences, la psychologie génétique et méme la 
psychanalyse. Annick Percheron, a la suite de Fred Greenstein, a 
autrefois beaucoup travaillé sur les apprentissages de la politique chez 
les enfants, montrant notamment comment les enfants américains en 
avaient une vision affective et personnalisée, alors que les enfants 

frangais la voyaient déja, dés 7-8 ans, comme leurs parents : plus 
idéologique et impersonnelle. Il y a aussi l’adolescence, qui se 
traduirait souvent par un « moratoire » politique (l’expression est 
d’Anne Muxel), car, au moment méme ow ils deviendraient citoyens 
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a part entiére, les jeunes auraient tendance a remettre a plus tard les 
choix a faire en matiére de mesures publiques et d’alignements 
idéologiques. Enfin, ce que l’on appelle parfois la « resocialisation » 
des seniors, ou leur « réinsertion », pour parler comme Héléne 
Thomas (une fois retraités de la vie active, ils se réintégrent dans la 
société par d'autres voies que le travail), est un phénoméne plus 
récemment observé (Bernard Denni s'est ainsi intéressé aux votes 

des personnes Agées), mais trés révélateur des mécanismes a l’ceuvre 
dans les processus de transmission de la culture politique. 

La socialisation utilise des vecteurs trés politiques ou au 
contraire pas du tout. Sont les plus étudiés parmi ces derniers les 
rites d'initiation (qui marquent, par exemple, le passage a |’Age 
adulte), les fables, les comptines et les anecdotes, les ceuvres du 
répertoire théatral et cinématographique, les jeux d’enfants. En 
effet, les récits faits 4 ces occasions disent comment se comporter 
pour étre un homme ou une femme pleinement intégrés dans la 
société. Quant aux vecteurs plus politiques encore, on pense en pre- 

mier aux manuels d’histoire et aux cartes de géographie, toujours 
centrées sur le pays dont on est citoyen, ou aux discours historiques 
comme celui de Churchill en 1939 sur « le sang et les larmes », l’ap- 

pel du 18 juin 1940 en France, l’annonce de la nationalisation de la 
compagnie du canal de Suez par Nasser en 1956. 

Plus tard dans la vie, les adultes continuent de se socialiser. Les 
formes de transmission de la culture politique auxquelles ils sont 
alors exposés sont dites « secondaires » : l’apprentissage d’un métier 
en fait partie, notamment quand il s’agit de se former aux métiers 
de la politique. Comment y parvient-on? Par de multiples voies: 
soit par cooptation ou parrainage de professionnels de la politique, 
donc de facon artisanale, en travaillant auprés d’eux, en les obser- 

vant, en se formant sur le tas ; soit en passant par des écoles et des 
filiéres de sélection des élites politiques. Dans les deux cas, ceux qui 
veulent faire de la politique un métier passent par des étapes qui 
sont presque autant de figures imposées, comme la traversée du 
désert (suite 4 un épisode peu glorieux, une personnalité politique 
est oubliée pendant quelque temps), |’état de grace (a peine élus, les 
nouveaux dirigeants bénéficient de la bienveillance de leurs élec- 
teurs durant une période souvent égale a cent jours), la rédemption 
(leur faute lavée, ils reviennent au premier plan), etc. 

Tandis que la socialisation est une transmission de la culture dans 
le temps, l’acculturation est une diffusion de cette méme culture dans 
l'espace. Quand une personne quitte son milieu social, elle doit 
résoudre plusieurs problémes pour s’insérer dans un autre : comment 
étre acceptée dans la société d’accueil (en cas de mobilité sociale 

ascendante ou, plus fréquemment encore, d’immigration) ? Faut-il 
substituer a la culture d’origine celle de la société de destination (c'est 
alors un cas d’assimilation, certaines personnes changeant de nom 
pour ne pas étre immédiatement stigmatisées au seul énoncé d'un 
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patronyme a consonance étrangére, d'autres se convertissant a la 
religion dominante, etc.) ? I] est clair que pour vivre avec sérénité 
dans un nouvel environnement social, il convient d’en connaitre les 

codes. Décider ensuite de conserver certains aspects de son style de 
vie antérieur dépend de chacun et du contexte dans lequel il ou elle 
vit. Quand I’acculturation se fait a l’échelle individuelle, les probabi- 
lités qu’elle ne soit pas trop douloureuse sont plus grandes que 
lorsqu’elle opére au niveau de l'ensemble d’une société (par exemple, 
lors de la colonisation ou dans des phases aigués de mondialisation). 
Il est vraisemblable qu’une personne trouvera par tatonnements, 
essais et erreurs, ce qui constitue son identité du moment, tandis 
qu'une population ou une communauté ethnique, linguistique, reli- 
gieuse, confrontée a la force d’attraction ou a l’imposition d'une 
autre culture y parviendra moins facilement. Lacculturation ne 
prend pas toujours la forme d’une perte de repéres et du démarrage 
d'une nouvelle vie : elle est aussi créative, les nouveaux venus appor- 
tent avec eux de nouvelles fagons de concevoir le monde ou de se 
comporter en public. Les Italiens, par exemple, ont beaucoup 
apporté aux pays dans lesquels ils se sont installés, qu’il s’agisse de 
cuisine, d’architecture, de musique, mais aussi, plus pertinent pour 

leur comportement politique, de volonté de s'intégrer pleinement 
dans leur nouveau pays, les Etats-Unis, la France ou |’Argentine 
— pour s’en tenir a trois exemples. Bref, par nombre de signes, on les 
reconnait comme italiens (surtout dans leur vie sociale), par 
d'autres, tout aussi nombreux, on les juge plus américains, frangais 
ou argentins que leurs concitoyens. 

D| LES RELATIONS INTERCULTURELLES 

Les émigrés sont les premiers a faire l’expérience de l’identité et 
de I’altérité. En les observant, on s’explique mieux que des étrangers 
puissent se comprendre. Reste a savoir comment des personnes 
issues de cultures distinctes surmontent leurs différences pour déci- 
der ensemble. C’est l’objet de |’étude des relations interculturelles, 
lesquelles peuvent soit favoriser soit miner la compréhension 
mutuelle et le consensus. 

Elles peuvent compliquer l’action collective, voire rendre impos- 
sible la conclusion d’accords, ou méme conduire les partenaires a les 

remettre en cause une fois qu’ils sont signés. Pire encore, elles peuvent 
empécher la mise en ceuvre d’arrangements laborieusement négociés. 
Ainsi, au Moyen-Orient, Leon-Carl Brown a montré que de nouveaux 

partenaires étaient sans cesse introduits en cours de discussion. Au 
moment méme ow les négociateurs croient étre parvenus a un accord, 
de nouvelles revendications sont immédiatement formulées a la suite 
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de pressions venant de Il’intérieur ou de l’extérieur de la société. Ces 
influences imprévues ruinent alors le consensus péniblement 
construit dans un cadre plus limité. En contexte interculturel il est 
donc difficile d’atteindre la « condition de félicité » découverte par 
Erving Goffman — celle-ci se produit quand il est inutile de rappeler 
le contexte du dialogue pour se faire comprendre. Afin d’établir ou 
de rétablir cet état favorable a l’entente, il faut méme faire appel a des 
institutions spécialisées (comme les centres de formation a la 
communication interculturelle ou les lieux d’arbitrage entre commu- 
nautés ethniques et linguistiques travaillant ensemble dans les 
mémes lieux). 

A l'inverse, un milieu transnational est propice a l’effacement 
des differences grace a l’acquisition d'une méme culture cosmopo- 
lite (Jean Joanna et Andy Smith l’ont montré pour les agents de la 
Commission européenne). En effet, les acteurs ont une identité stra- 
tégique, fruit du contexte de la négociation, et pas seulement une 
identité nationale formée avant leur arrivée sur le site des discus- 
sions. En dépit de leurs origines, diplomates, experts et militants de 
cultures variées parviennent donc de plus en plus souvent a 
coopérer au sein des grandes organisations intergouvernementales, 

car une culture propre au multilatéralisme s’y est imposée. Lusage 
d'une langue vernaculaire principale sinon unique, l’anglais, est ala 
racine de ce mouvement vers davantage de cosmopolitisme. Au lieu 
d’étre des « arénes » ot s'affrontent des partenaires dont les trajec- 
toires et les croyances ne se recoupent pas, les organisations 
intergouvernementales et non gouvernementales se transforment 
en « forums » ot un langage commun permet d’avancer vers des 
solutions mutuellement avantageuses bien que respectueuses des 
spécificités culturelles. 

Evaluer le poids respectif de chacun de ces deux processus 
implique de nombreuses études de cas. On peut aussi se lancer dans 
des conjectures abstraites, fondées sur des objectifs a atteindre. 

Commencons par les faits, qui sont contradictoires. On constate un 

retour de la violence interculturelle dans les études internationales, 

dont les objets usuels semblaient plutét pacifiés depuis la fin de la 
guerre froide et le développement des intégrations régionales. On 
signalera ainsi, en Europe, les conflits en Tchétchénie, en Géorgie, en 
Bosnie ; au Moyen-Orient, ceux du Liban, de Chypre, d'Irak, 

d’Afghanistan ou entre Israél et la Palestine ; en Afrique, dans la 
région des Grands lacs, en Somalie ; dans le sous-continent indien, au 

Cachemire, au Sri Lanka, au Népal ; en Asie du Nord, entre les deux 
Corées, au Tibet, A Taiwan ; en Asie du Sud-Est, au Myanmar, en 

Thailande, aux Philippines. Notons toutefois qu’a l'inverse d'autres 
conflits se sont entre-temps terminés — au Timor, au Kosovo, en 

Erythrée, en Angola, au Libéria. I] serait donc imprudent d’en conclu- 
re que les différences culturelles expliquent tous ces conflits. Les argu- 
ments identitaires reposent certes sur des symboles intangibles, mais 
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ceux-ci sont souvent mis au service d’intéréts tangibles, qui relevent 
d'un simple calcul d’utilités. On s’en sert alors pour approuver un par- 
tenaire ou disqualifier un adversaire (en le traitant de « colonialiste » 
ou « néocolonialiste », de « raciste », etc.). 

Du point de vue normatif, et non plus empirique, certains auteurs 
opposent au « choc des civilisations » (imaginé par Samuel 
Huntington) des formes d’intercompréhension et de symbiose (selon 
expression de Paul Taylor) : « l’alliance des civilisations », le « dialogue 
des cultures », l’oecuménisme, le métissage. Pourtant, on ne peut pas 
trancher entre ces hypothéses, car elles sont trop générales. Seule la 
recherche empirique pourrait dire a quelles conditions l’appartenance 
a des civilisations différentes serait ou non source de conflits armés ; 
quand et ot: ’interpénétration des identités se produirait (par exemple, 
au sein des diasporas et des élites transnationales) ; jusqu’a quel point 
les « valeurs islamiques », les « valeurs asiatiques », les « valeurs 
africaines » et les « valeurs bolivariennes » différeraient vraiment des 
valeurs universelles. La réponse est compliquée : les valeurs qui sont 
au coeur d'une civilisation sont celles qui lui donnent son identité 
durable. Mentionnons des candidats possibles a ce statut de 
différenciateur en dernier ressort : lhonneur (dans les civilisations 
méditerranéennes), le mérite (dans les sociétés continentales 

européennes), l’argent (dans les Amériques, en Océanie), le travail (en 
Europe protestante, en Chine), la dignité (dans la civilisation 
islamique), la grace (pour le catholicisme), le respect (en Polynésie et 
en Mélanésie, dans le monde orthodoxe, etc.). 

Mais la réalité est bien plus complexe. En dépit de tels efforts 
d'imagination, le contenu réel d’une « civilisation » continuera donc de 
nous échapper, et nous ne saurons jamais jusqu’ow il faudrait remonter 
dans l'histoire pour la voir se former. Huntington a choisi une autre 
voie : indexer les civilisations sur les Etats hégémoniques qui les 
incarnent le mieux — par exemple les Etats-Unis pour |’Occident, 
l’Arabie Saoudite pour l’islam, la Chine pour le confucianisme, |’Inde 
pour le bouddhisme —, mais cette approche trop tranchée laisse des 
trous béants (comme |’Afrique et l’Eurasie) et ignore les rivalités entre 
champions d'une civilisation (l’Arabie Saoudite ou |'Tran ?). On peut 
également penser qu’a chaque période de l'histoire, un Etat incarne la 
civilisation a laquelle il appartient mieux que ses rivaux : la civilisation 
occidentale ne fut-elle pas portée par les Espagnols, puis les Francais, 
ensuite les Anglais, avant de l’étre aujourd’hui par les Américains ? Les 
limites de cette solution intellectuellement élégante restent néanmoins 
fortes. D’une part, les civilisations ne sont pas des nations, elles ne sont 

pas contenues dans des frontiéres (la Chine est une nation composée 

de plusieurs pays). D’autre part, ni les langues ni les religions, ni les 
styles de vie ne sont homogénes dans les Etats réputés pour étre les 
meilleurs représentants de leur civilisation : bien souvent la langue 
écrite, celle des élites, est distincte de la langue vernaculaire (le 
mandarin fait face a plusieurs dizaines de langues qui ne 
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communiquent pas entre elles ; l’arabe littéral est assez différent d’au 
moins vingt dialectes). 

Deux domaines de recherche permettent de confronter ces hypo- 
theses: celui des négociations interculturelles dans des organisations 
internationales (sur lesquelles je reviendrai au chapitre X) ou celui du 
management interculturel dans des entreprises (que je ne traiterai 
pas ici). Dans les deux cas, on cherchera a savoir ce qui compte vrai- 
ment dans la culture et laquelle de ses composantes explique le mieux 
des différences observées entre attitudes au travail et styles de négo- 
ciation. Est-ce la religion ? La langue ? Lhistoire longue ? Des régles 
de mariage, donc d’alliances avec des étrangers et des étrangéres a la 
famille élargie ? Son efficacité provient-elle de maniéres politiques 
établies qui prescrivent et surtout proscrivent certains comporte- 

ments, certaines déclarations, certaines actions ? Ou encore, la cul- 

ture est-elle contenue dans des systemes juridiques ? On observera, 
sur ce dernier point, que la Common Law anglaise est opposée au 

droit germanique ou continental ; que le due process of law britan- 
nique est distinct de la pyramide des normes du Tchéque Kelsen ; que 
le « patriotisme constitutionnel » (l’Europe selon Habermas) ou « la 
culture publique » (l’Occident selon Rawls) font face a la umma 
wahida arabe et musulmane ; que le fédéralisme (canadien, suisse) 

favorise le multiculturalisme, tandis que la laicité républicaine le nie 
(en France, en Turquie). 

Afin de départager ces hypothéses, tenons-nous en briévement 
aux négociations interculturelles. Les spécialistes (dont Ronald 
Walker) se demandent comment surmonter les différences collec- 
tives entre équipes de négociateurs d’origines diverses. Ils pensent 
ainsi que les Japonais ne répondent ni directement ni immédiate- 
ment a une question, que les Brésiliens parlent fort et tous ensemble, 
que les Américains s’en tiennent strictement a l’agenda, que les 
Arabes mélent constamment les affects et le raisonnement argu- 
menté, etc. Pour éviter les gaffes et les erreurs de compréhension 
mutuelle, il faudrait donc connaitre toutes ces différences. Pourtant, 

de telles attitudes ne sont pas gravées dans le marbre. Les négocia- 
teurs se comportent souvent de fagon raisonnable, en poursuivant 
leurs intéréts plut6t qu’en cultivant leur identité. Plus encore, ce qui 
semble culturellement figé et intemporel est souvent le fruit d’une 
méthode de travail qui conduit les membres d’une délégation natio- 
nale a réagir de facon similaire — c’est un effet de carriére au sein 
d’une administration caractérisée par des formes d’organisation et de 
communication construites au fil du temps. 

Comme le montrent ces exemples, utiliser le concept de culture 
permet parfois de mieux comprendre les interactions politiques, mais 
il pose plusieurs problémes qu'il convient maintenant d’examiner. 
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E| QUELQUES PROBLEMES POSES PAR LETUDE 
DES CULTURES POLITIQUES 

Mettre en avant la culture n’est pas sans risques. Le premier 

d’entre eux, et le plus important, est ce que l’on nomme « cultura- 

lisme », un parti pris méthodologique qui consiste a tenir les 
facteurs culturels pour des facteurs explicatifs en derniére instance, 
autrement dit plus importants encore que tous les autres. Certes, il 
a permis des avancées dont nous reparlerons surtout dans le 
chapitre VII, mais que nous retrouverons sous d’autres formes dans 
les chapitres VHI et IX : il a conduit les politistes a s’intéresser a des 
phénoménes que seuls les ethnologues étudiaient avant eux, comme 
la parenté, les mythes et les rituels, les textes fondamentaux (ce que 
les auteurs américains appellent des « narrations » ou narratives). 
Mais il pose probléme a la fois comme orientation théorique et 
comme méthode empirique. 

Parmi les problémes théoriques que le culturalisme souléve, 
mentionnons les deux principales erreurs auxquelles il invite : tout 
d’abord, les culturalistes font fausse route quand ils postulent que les 
cultures sont homogénes, car elles ne le sont pas ; en second lieu, ils 
se trompent en attribuant aux facteurs symboliques une primauté 
par rapport aux facteurs matériels : les deux s’influencent mutuelle- 
ment, on ne peut pas les séparer dans |’explication. Il y a aussi des 
problémes empiriques sérieux. Comment fait-on pour observer et 

décrire des cultures politiques concrétes ? De tout ce que nous avons 
dit, il ressort que l’on ne peut observer une culture qu/indirecte- 
ment : elle ne se voit que quand elle se transmet ou quand un citoyen 
en transgresse les normes. De plus, il est bien difficile d’en trouver 

les bons indicateurs : faut-il opter pour une comparaison des atti- 
tudes et des représentations, des valeurs et des opinions ? Faut-il se 
focaliser sur l’influence de signes identitaires comme les langues 
régionales et les dialectes ? Faut-il faire la liste de « répertoires d’ac- 
tion collective » admis dans une communauté politique qu’a bien 
étudiés ’historien Charles Tilly (faire gréve, ériger des barricades, 
par exemple: ce n’est pas considéré comme légitime partout). 
Comment distinguer entre cultures sociales, cultures politiques et 
toutes les sous-cultures qui proliférent ? Enfin, comment surmonter 
les problémes posés par la réalisation d’enquétes transnationales qui 
seules permettent vraiment d’évaluer les différences culturelles entre 
les pays ? Les difficultés soulevées par la méthodologie comparative 
et par l’interprétation des résultats sont considérables. Donnons-en 
deux illustrations : la croyance en Dieu (la notion méme n’existe pas 
au Japon, comme l’a noté Jean Stoetzel) et la fierté nationale (les 
Hollandais sont beaucoup moins fiers de leur pays que les Italiens, 
mais ils sont davantage disposés 4 mourir pour elle, un paradoxe que 
Pierre Bréchon a bien expliqué). 
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Plus encore, la frontiére entre culture politique et idéologie est 
parfois difficile 4 tracer. Or, nous en reparlerons dans le chapitre [X 
sur les avancées de la discipline, l’idéologie est une notion bien 
moins étrangére a la science politique que ne I’est la culture, ce qui 
la rend plus aisément utilisable qu'elle. Toutefois, une idéologie est 
tout aussi complexe qu’une culture, nous allons le voir. Contentons- 
nous pour l’instant d’en savoir deux choses. Une idéologie, ce n’est 
pas seulement un systéme d’idées : c’est aussi un savoir social, un 
langage politique et une passion militante. Une idéologie nait 
d’abord sous la forme d’un idéal inatteignable avant de devenir 
parfois, et partiellement, réalité quand le contexte le permet. Elle 
est intégrée aux éléments constitutifs d’un régime politique : en un 
mot, elle est institutionnalisée. 

Section 4 

LES INSTITUTIONS 

Une institution est «instituée», elle est donc établie, stable, 

neutre, le plus souvent publique, et toujours au service d’une 
communauté politique dans son ensemble, pas seulement au 
service de l’une de ses composantes. Elle repose sur un besoin, un 
projet, une idée qui sont ainsi pérennisés. Mais, derriére ce tableau 
idéal, une institution est aussi une organisation, et, comme toutes 

les organisations, elle est soumise a des lois structurelles qui réglent 
son fonctionnement et parfois l’entravent. C’est un acquis de la 
sociologie des organisations que chacune doit s’adapter, donc 
évoluer tout en conservant son identité qui la distingue aux yeux du 
public, mais il est tout aussi établi que les problemes de coordina- 
tion, de collaboration et de coopération entre bureaux, services ou 

institutions sont formidables. En d’autres termes, les relations entre 
elles et entre leurs propres composantes sont des sujets de préoccu- 
pation constants et des objets d’étude croissants. 

En tant quorganisation, une institution facilite la mise en ceuvre 
de stratégies individuelles pas toujours compatibles avec ses buts 
collectifs. Certains acteurs, redoutant que le changement ne porte 
atteinte a leurs intéréts personnels, essaient ainsi de dissuader les 
autres de réaliser des réformes indispensables. En contrepartie, |’ins- 
titution a des vertus : elle apporte des solutions a des problemes 
publics. Elle seule garantit que des régles du jeu seront élaborées et 
respectées (comme le dit Erhard Friedberg, dans /e Pouvoir et la Regle). 

Elle seule assure |’échange d’informations sur les intentions, l’identité 
et les ressources respectives des acteurs (fonction de switchboard, de 
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stock exchange). Ces deux processus ont de grands avantages. Ils 

limitent les affrontements ouverts, voire les conflits armés (Robert 

Keohane). Ils encadrent les fagons de faire de la politique dans des 
limites acceptables (processus dit de framing). 

Parmi ces institutions publiques, on trouve des collectivités 

locales, des établissements publics d’enseignement, de santé, de 
culture, des institutions régaliennes (l’armée, la police, la justice : 
tout ce a quoi tenait autrefois le pouvoir du roi et qui reste au coeur 

de l’'activité étatique aujourd’hui) et surtout l’Etat, qui les englobe et 
les dépasse. Toutes les grandes organisations internationales sont 
elles aussi des institutions, car elles sont a la fois les émanations des 

Etats (leurs « principaux » dont elles sont les « agents » censés leur 
obéir) et des regroupements d’Etats s'imposant a chacun d’entre 
eux, notamment |’Organisation des Nations unies (ONU), 
l Organisation mondiale du commerce (OMC), l’Organisation pour 

la sécurité et la coopération en Europe (OSCE), le Fonds monétaire 

international (FMJ), etc. 

LEtat est une institution 4 un triple titre: dans sa forme 
organisationnelle tout d’abord (il est centralisé ou décentralisé), 

dans sa forme constitutionnelle ensuite (il peut se présenter sous la 
forme d’une fédération, d'une confédération, d'une monarchie, 

d'une république parlementaire ou d’un régime présidentiel), dans 
son principe fondamental enfin (ainsi la Confédération helvétique, 
mais aussi la République francaise sont-elles des institutions, au- 
dessus des autres institutions publiques, tout en étant de mémes 
natures qu’elles). De surcroit, l’Etat détient en principe trois mono- 
poles : celui de l’exercice de la force publique, celui de l’émission de 
monnaie et celui de |’énonciation des régles de droit. Je dis bien « en 
principe », car, dans la réalité, tout ne se passe pas comme prévu sur 
le papier. Le monopole de l’usage de la force, par exemple, n’im- 
plique pas l’absence de toute force armée privée dans un pays, il 
signifie simplement qu’aucune milice ou compagnie de sécurité 
n’opére sans autorisation et que les individus ne peuvent se faire 
eux-mémes justice. Tout autre groupe armé, non reconnu comme 

un auxiliaire de ]’Etat, est illégitime. Il suffit d’observer ce qui se 
passe dans nombre d’Etats pour réaliser que ce « monopole de la 
violence légitime » (comme I’avait appelé Max Weber) est presque 
partout et tout le temps battu en bréche. 

En revanche, I’Etat et les institutions interétatiques restent les 
seules sources d’énonciation des régles juridiques qui encadrent la 
vie collective, ce sont bien les lieux du droit. Dans les pays euro- 
péens, en Amérique du Nord et en Océanie, ces régles juridiques 
sont méme le fruit d’un processus de formation particulier, prévu 
dans un ou plusieurs textes fondamentaux et soutenu par un impor- 
tant mouvement didées: un processus dit «constitutionnel », 
promu par le constitutionnalisme. Qu’apporte une Constitution A 
une communauté politique, selon ses promoteurs? C’est une loi 
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fondamentale qui dit comment, par qui, pourquoi, dans quelles 
conditions, et avec quelles voies de recours ou de révision les autres 

lois sont votées, les réglements pris, les nominations faites, les 
verdicts prononcés. Elle donne un véritable statut aux institutions 
publiques et privées, et permet d’en créer autant que de besoin. Elle 
garantit la division du travail entre elles (en distinguant les rdles de 
lexécutif, du législatif, du judiciaire, des autorités administratives 
indépendantes, des partis et des médias). Comme on le dit dans le 
langage du droit public, elle organise les rapports entre les pouvoirs 
publics et cherche 4 donner une mission de service public ou d’intérét 
général a chaque institution étatique. La Constitution, ou ce qui en 
tient lieu (en Grande-Bretagne, un ensemble de plusieurs textes 
distincts en sont l’équivalent), dit aussi comment régler les différends 
entre les citoyens ordinaires et |’administration ou le gouvernement. 

Mieux, elle encadre les conflits, prévoit des moyens pacifiques de les 
résoudre. Il n’est donc pas étonnant qu’un tel instrument ait fait 
l'objet de réflexions approfondies, regroupées sous le vocable de 
« constitutionalisme ». Celui-ci est un mouvement de pensée qui vise 
au Xvilc et au XIx® siécles a obtenir des monarques, pour les 
gouvernés et leurs représentants, des garanties sur lesquelles il sera 
difficile de revenir, car ces textes constitutifs d’un ordre politique 
vivable sont sacralisés (autant que pouvait |’étre la monarchie de 
droit divin auparavant). Les signes de cette sacralisation sont 
nombreux : les textes constitutionnels sont signés solennellement et 
revétus de cachets qui en garantissent l’authenticité ; pour étre 
révisés, ils requiérent une majorité qualifiée et, bien souvent, la 
réunion pléniére des deux chambres. Ils obligent les souverains (que 
la souveraineté réside dans le peuple ou soit concentrée entre les 
mains d’un monarque) a énoncer les principes de base sur lesquels le 
régime repose, principes qui incorporent eux-mémes les mythes 

fondateurs de l’Etat et de la nation (par exemple, la laicité en France, 

la démocratie directe en Suisse, ]’unité arabe en Syrie, l’esprit pion- 
nier aux Etats-Unis) et qui forment ce que l’on nomme le socle 
constitutionnel sur lequel les juges suprémes fondent leurs décisions 
particuliéres a propos de la conformité d’un acte, d’un texte ou d’un 
processus avec les régles fondamentales. 

Parce que la politique moderne s’est progressivement élaborée 
dans les pays occidentaux, la plupart des institutions existantes 
trouvent leur origine dans les régimes démocratiques. Toutefois, 
d’autres pays ont eu leur propre version de ces institutions et en ont 
méme inventé de trés originales. Pour traiter de la démocratie, il 
faut done prendre grand soin de la voir comme un probléme a 
l’échelle du monde entier et de l'histoire longue, et non pas seule- 
ment comme la solution adoptée assez récemment dans quelques 
pays de I’hémisphére nord. Cela nous conduit a exposer les modéles 
de gouvernement séculier qui les ont précédées en Occident et dans 
d’autres parties du monde : ceux des institutions ecclésiastiques. 
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Celles-ci sont en effet de véritables sources d'inspiration ou de 

lointaines origines a oublier lors de la création d’Etats. On peut y 

voir des héritages du passé ou des leviers sur le présent. Partout, les 

clercs et leurs livres sacrés ont influencé l’organisation sociale. Ils 

ont aussi formaté l’ordre politique et sont toujours susceptibles de 

le transformer a l’occasion. 

A| LES INSTITUTIONS RELIGIEUSES 

Linfluence des autorités ecclésiastiques évolue par cycles: 
grande a une époque, elle peut décliner a une autre. Toutefois, il 
faut garder a l’esprit que les institutions religieuses ont été des insti- 
tutions politiques au moment méme de leur conception, quand il 
s'agissait de remplacer des formes d’organisation sociale existantes 
et de rendre possible un monde meilleur (on le voit bien, pour 

Vislam, dans le livre d’al-Baladhuri sur les conquétes du vile siécle). 

Il a également fallu protéger des communautés émergentes vulné- 
rables et des personnes fraichement converties contre des chefs 
politiques adhérant a d’autres croyances, ce qui a motivé une archi- 
tecture compléte, pas seulement réduite au contrdéle du culte et de 

ses fidéles. De plus, le systeme des Etats que nous connaissons 
aujourd’hui n’est pas seulement le fruit des négociations de 
Miinster et Osnabriick en 1648. La fin du Saint Empire romain 
germanique s'est certainement traduite par la séparation du spiri- 
tuel et du temporel, mais les modeéles institutionnels ecclésiastiques 
ont surtout migré de la Papauté et de l’Empire vers les nouvelles 
monarchies fondées sur des principes d’administration issus de la 
religion et souvent mis en ceuvre par des clercs désormais au service 
de princes laics. En Asie, la diffusion du bouddhisme a entrainé de 
grands changements dans les formes de gouvernement : 1a encore, 
des moines se sont parfois trouvés en position de décision publique. 
Au Moyen-Orient et en Asie centrale, les chefs musulmans ont 
repris et amplifié les modalités mises au point par les Empires 
byzantin et sassanide, ils ont également lutté contre le tribalisme 

dominant et finalement édifié eux-mémes de nouveaux empires 
constitués selon des principes similaires. En réaction, les commu- 
nautés chrétiennes autrefois majoritaires se sont regroupées autour 
de leurs patriarches auxquels elles ont délégué des pouvoirs de 
nature politique. Elles se sont en outre spécialisées dans l’adminis- 
tration, leurs élites se mettant au service des dirigeants musulmans 
et leur apportant leur savoir-faire politique, comme dans la 
montagne libanaise. 

Partout, des moines ont imaginé des lieux de vie idéale, comme 
les abbayes médiévales ou les monastéres zen, avec leur réglement 
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strict, traduisant en régles de conduite les valeurs d’une véritable 
philosophie politique. Des modes de désignation des dirigeants y ont 
été inventés (selon Léo Moulin, le mot « voix » vient du chuchote- 

ment d’une oreille a l’autre du nom de |’élu, mais l’on retrouve un 

processus similaire au Japon, décrit par Pierre Souyri). Des formes 
délibératives ont été autorisées, notamment lors des conciles, puis 

des synodes catholiques, mais aussi dans les assemblées musul- 
manes fondées sur la recherche du consensus (choura). Elles restent 

aujourd'hui encore nécessaires (les travaux de Jacques Palard le 
montrent bien), car les relations entre les autorités ecclésiastiques 
et leurs ouailles sont suffisamment complexes pour justifier des 
formats de communication légitimes et solides. Samuel Finer a 
dailleurs affirmé que la Knesset était le modéle d’un régime d’as- 
semblée. Par ailleurs, les gouvernements laics ont souvent besoin 
d'interlocuteurs religieux privilégiés, auxquels ils accordent une 
reconnaissance publique (ce qui explique pourquoi ils tiennent tant 
a les réunir eux-mémes dans des consistoires ou des comités dont 
ils préconisent, voire contrélent, les modalités d’élection et les 
sources de financement). Enfin, des autorités religieuses sont 
parfois en position de se substituer complétement aux autorités 
politiques au lieu de dialoguer avec elles, comme dans I’Iran des 
mollahs et des ayatollahs (le vilayet el-faqih), mais aussi en Irak ot 
le clergé chiite et ses «sources» (marjah pour les individus 
influents, hawza pour le conseil des clercs de la ville sainte de Najaf) 
sont au sud du pays des autorités quasi confédérées. 

Il est évidemment fréquent que des consignes soient données 
aux électeurs par des clercs autorisés. Les imams sunnites le font 
couramment, chacun étant en mesure de rendre publique sa propre 
interprétation de la loi religieuse en |’absence d’une autorité 
centrale semblable a celle du pape catholique, voire de rendre un 
verdict sans appel (une fatwa). Les proénes du vendredi (khutba) leur 
donnent I’occasion de faire connaitre leur position sur les enjeux du 
débat public. C’est aussi le cas des évangélistes et autres prédica- 
teurs protestants, dont les médias fustigent les pouvoirs publics ou 
bien les somment de s’incliner devant la volonté de Dieu telle qu’ils 
l'interprétent. Leurs appels 4 la communion des croyants sont 
autant de mobilisations d’une partie non négligeable d’un électorat 
dans de nombreuses régions du monde, et le prosélytisme dont ils 
font preuve est quelquefois source de crises entre leurs pays d’ori- 
gine (les pays anglo-saxons) et des pays d’Afrique, d’Amérique lJatine 
et d’Asie ot! les précheurs chrétiens ne sont pas les bienvenus. 
Quant aux missionnaires musulmans, ils ciblent le plus souvent des 

musulmans passifs ou quiets, cherchant a réactiver leur foi en deve- 

nant plus pratiquants (cette étape peut aussi étre la premiére d’une 
longue marche vers la rédemption par le sacrifice). 

Dans certains pays, la Constitution de l’Etat est d’origine reli- 
gieuse (c’est la charia, la Thora, les textes sacrés tibétains ; ce furent 
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longtemps les Evangiles dans les monarchies européennes). Dans 
dautres, c’est l’un des principaux partis qui l’est (le Hezbollah au 
Liban, le Hamas palestinien, les mouvements islamistes du Soudan, 

le Kometo japonais). Des ministres s’en réclament souvent, notam- 
ment en Israél ott de petits partis religieux figurent toujours dans la 
coalition gouvernementale. Il se peut que la foi et la pratique 
déclinent dans la population, cela n’empéche pas la religion d’étre 
présente en politique. D’ailleurs, la mesure de la pratique religieuse 
révéle que l’attachement 4 une communauté confessionnelle est une 
affaire de degrés, que seule une minorité parvient a respecter tous 

les préceptes de sa religion, ce qui n’empéche pas les croyants peu 
pratiquants de se réunir lors de célébrations comme Noél, Paques, le 
mouloud (féte de la naissance du prophéte Mohammed), l’aid el-fitr 
qui clot le Ramadan et, au cours de celui-ci, a l'occasion des iftars qui 
rompent le jeGne quotidien. Quant aux chrétiens quasi agnostiques, 
la religion se rappelle aussi 4 eux lors de |’administration des 
sacrements (baptéme, mariage, extréme-onction) et il en va de 

méme pour les musulmans passifs redécouvrant la religion a |’oc- 
casion de funérailles. Pour étre épisodiques, ces moments de 
rupture avec la routine séculiére entretiennent un lien plus ou 
moins fort entre les membres de la communauté. 

Le rapport entre |’Etat et la religion est d’ailleurs un probléme 
récurrent. Tantét le premier érige la seconde en religion d’Etat, 
tantét il persécute ses fidéles. Parfois, l’exercice du culte est garanti, 

dans d’autres cas, la liberté de croyance est compromise. Les régles 
s'appliquent différemment selon que |’on est en présence de courants 
dominants ou minoritaires d’une religion traditionnelle ou bien de 
religions nouvelles qui visent I’égalité de traitement avec celles qui les 
ont précédées. Nombre de pays ont ainsi été faconnés par les 
migrations que ces revirements ont entrainées — comme la Suisse 
romande et |’Afrique du Sud, qui auraient connu une histoire 
différente si les protestants frangais n’y avaient trouvé refuge ; mais 
aussi les Etats-Unis d’Amérique, fondés par des pionniers fuyant la 
religion anglicane; les Hachémites chassés du Hedjaz par les 
Wahhabites et installés par les Britanniques en Jordanie et en Irak au 
prix d’un changement de cartographie. A l'inverse, une Eglise ou une 
secte peuvent se confondre avec une nation, comme |’Eglise 
orthodoxe dans la Russie des tsars et dans la Gréce moderne, 
arrachant a l’Empire ottoman son indépendance; les Eglises 
arménienne et éthiopienne ; les kharidjites d’Oman ; les juifs d’Israél ; 
les catholiques du Québec. 

Le cas de la République frangaise est révélateur a plus d’un titre, 
car elle doit sa véritable naissance 4 une coalition de protestants, de 
francs-magons et de juifs qui n’avaient aucun intérét a vivre sous le 
régime d’une monarchie catholique, comme l’a bien montré Pierre 
Birnbaum. Afin d’éviter la domination de la confession majoritaire, 
ils se sont alliés implicitement pour rendre la restauration impossible 
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apres le vote d’une Constitution taillée pour un roi (celle de la 
Troisieme République), donnant ainsi une forme plus démocratique 
que prévu au nouveau régime issu de la chute de l’Empire napoléo- 
nien. Ils l’ont fondé sur la laicité, une régle qui assurait un équilibre 
entre les différents cultes au lieu de profiter principalement a |’Eglise 
romaine. Une stratégie d’autonomie, sinon de survie, de croyances 

religieuses s'est ainsi traduite par de nouvelles institutions politiques, 
dont un usage inédit s'est finalement imposé jusqu’a aujourd’hui. 

Les institutions religieuses jouent également un role régulateur, 
en associant les profanes 4 leurs décisions ou, au contraire, en frei- 
nant les velléités d’opposition, voire d’insurrection, de leurs fidéles. 
D’une part, elles assurent la promotion de morales et d’>humanismes 
insufflant de ]’éthique en politique et donnant des repéres aux person- 
nalités politiques croyantes (notamment les démocrates-chrétiens 
européens, les membres des partis islamistes turcs, les élus améri- 
cains qui rendent publiques leurs convictions chaque fois qu’ils 
prennent une décision, etc.). D’autre part, le réalisme qui les conduit 
parfois & se faire discrétes et a laisser le conformisme s’installer parmi 
les fidéles a pour contrepartie la multiplication de phénoménes 
mystiques, voire sectaires (les communautés charismatiques catho- 

liques, les sectes protestantes, les groupes islamistes), dont les effets 

politiques peuvent étre surdimensionnés par rapport a leurs capacités 

et a leurs moyens. Les divers courants fondamentalistes musulmans 
se nourrissent de ce désir de changer le monde en intervenant direc- 
tement dans la vie politique, qui va bien au-dela de ce que les 
institutions représentatives de l’islam s’autorisent ou sont autorisées 
A espérer, méme dans des Etats musulmans oti les gouvernements 
nomment les imams (comme en Turquie), les grands muftis (dans les 
pays arabes), les recteurs d’universités islamiques (telle al-Azhar 
au Caire). La tension entre religion officielle et religion vécue tisse de 
cette facon la toile des relations complexes et changeantes entre 
croyants et dirigeants politiques dans de nombreux pays. 

Enfin, les dialogues cecuméniques sont transnationaux, ils 
échappent aux Etats qui ne peuvent les contréler, rappelant ainsi 
que les frontiéres sont des créations profanes, récentes, fragiles et 
pas toujours légitimes par comparaison avec un age d’or des reli- 
gions au cours duquel les croyants circulaient librement dans leur 
grande région du monde, et méme dans le monde entier. Les rap- 
prochements entre catholiques et protestants, orthodoxes de Russie 
et du Moyen-Orient, chrétiens et juifs, chrétiens et musulmans, sans 

oublier les rencontres avec des bouddhistes tibétains irritent les 
gouvernants des pays ot ces religions sont influentes. LEtat du 
Vatican, dont le Saint-Siége est l’héte, a méme une véritable poli- 
tique extérieure, avec ses représentations diplomatiques dans la 
plupart des pays du monde (les nonciatures) et ses bulles pontifi- 
cales qui gouvernent la vie de centaines de millions de fidéles sans 
égard pour les politiques nationales qui leur sont appliquées dans 
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les pays ow ils vivent. Jusqu’en 1924, le commandeur des croyants 

fut a la téte de tous les musulmans du monde, et les Etats ot il rési- 

dait furent de véritables puissances hégémoniques (les Empires 

omeyyade, abbasside, ottoman). Des ordres religieux s’érigent eux- 

mémes en acteurs transnationaux, comme les jésuites, l’Opus Dei, 

les Freres musulmans, les salafistes, etc. De telles configurations 

associent les avantages liés a l’existence de diasporas (des commu- 

nautés menacées, donc dispersées, mais solidaires dans I’exil et 

influentes auprés des Etats qui les accueillent) et a celle de réseaux 
(des liens multiples et solides entre élites de différentes nationalités, 
unies par une commune foi et convergeant vers une position 

unique : la divinité et ses commandements se situent au-dessus de 
la souveraineté et de l’autorité des Etats). 

En résumé, les institutions ecclésiastiques sont politiques a plus 

d'un titre: par leur conception et leurs origines, par le cadrage des 
débats constitutionnels, par leurs mobilisations et leurs interventions, 

par le lien social qu’elles maintiennent entre leurs fidéles, lui-méme a 
la source de clivages factionnels ou partisans, et par leur universalité, 
qui relativise limportance de la démocratie comme modeéle d’ordre 
politique. Néanmoins, les institutions démocratiques occidentales 
sont les références auxquelles toutes les autres se comparent. Nous 
allons donc nous attarder sur elles un instant. 

B| LES INSTITUTIONS DEMOCRATIQUES 

Dans histoire des institutions, la démocratie est cet ensemble 
d'institutions qui garantissent « le gouvernement du peuple, par le 
peuple, pour le peuple ». Littéralement, c’est l’autorité du demos, un 
régime dans lequel le consentement du peuple aux décisions qui le 
concernent est périodiquement recueilli. A ce principe d’alternance 
au pouvoir s’en ajoutent deux autres : d’abord, le principe de tolé- 
rance envers ceux qui n’appartiennent ni a la majorité politique ni a 

la majorité sociale, j’y reviendrai ; ensuite, des principes de justice, 
qui énoncent les exigences d’équité, d’égalité des chances, d’égalité 
de tous devant la loi et d’égalité de traitement des citoyens. 

Longtemps, la science politique, ou ce qui en tenait lieu, s’est 
préoccupée des conditions requises pour qu'un ordre politique fit a 
la fois équitable et libéral. Des penseurs se sont ainsi essayés a faire 
de la théorie normative, autrement dit, ils se sont mis en quéte d’une 
société ot. chacun jugerait acceptables les normes régissant le jeu 
collectif. Dans ce cadre, les auteurs sont a la recherche d’un arran- 
gement institutionnel qui soit juste tout en garantissant les libertés 
(les libertés individuelles, comme le droit de s’installer ot l’on veut : 
les libertés publiques, comme la liberté d’expression ou de réunion). 
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Or, les objectifs d’égalité et de liberté ne sont pas aisément 
compatibles : le premier est plut6t social (les mouvements poli- 
tiques de gauche ou progressistes le mobilisent beaucoup), le 
second plutét libéral (il plait 4 la droite et aux conservateurs). Se 
fonder sur la primauté de la justice conduit a privilégier une moda- 
lité parmi d’autres de la démocratie ; accorder la priorité a la liberté 
en donne une autre version. La démocratie que nous connaissons 

en Occident est une démocratie procédurale (la démocratie a 
l'anglaise). Elle énonce les droits individuels et garantit les individus 
contre l’'arbitraire (principale préoccupation des anciens Grecs). Elle 
prévoit et organise des contrepoids aux pouvoirs nécessaires (checks 

and balances), ainsi que des procédures de recours (les appels). Elle 
nimpose pas d’adhérer sincérement aux valeurs démocratiques, ni 
de croire a un projet collectif. Dans le reste du monde, et dans le 
passé, la forme la plus répandue n'est pas celle-ci : c'est une démo- 
cratie substantive. Elle accorde 4 chacun ce qu'il lui est légitime 
d’espérer. Elle redistribue en permanence les ressources collectives. 
Elle protége (physiquement et socialement) et émancipe (ceux qui ne 
jouissent pas pleinement de leurs droits). En Europe continentale 
aujourd'hui, on trouve un mélange des deux (la protection sociale 
s’‘ajoute a la protection juridique). Dans les pays anglo-saxons, la 
démocratie procédurale l’emporte (les libertés prévalent). Au Japon, 
a Taiwan et en Corée, c’est la démocratie substantive qui domine 
(parfois associée a l’'idée de culture confucéenne). 

existence de ces deux conceptions de la démocratie est elle- 
méme un produit de la théorie normative. Les philosophes poli- 
tiques débattent depuis des siécles des conditions qu’une société 
devrait remplir pour étre vivable. La premiére de ces conditions est 
la liberté : un étre qui ne serait pas libre, ou pas indépendant de ceux 
qui le font vivre, et qui n’aurait pas le droit de s’instruire, de bouger, 

de grimper l’échelle sociale, voire de changer de nationalité en vivant 
dans un autre pays, ne serait pas un vrai citoyen. Pour savoir ou s’ar- 

rétent les pouvoirs des Etats, il faut commencer par énoncer les 
libertés imprescriptibles dont les individus jouissent en droit et en 
morale (imprescriptibles signifie simplement que ni une autorité ni 
aucun texte ne peut les limiter). Méme chez John Rawls, qui passe a 
juste titre pour l’un des plus grands théoriciens récents de la justice, 
celle-ci vient en second rang aprés le principe de liberté. Toutefois, 
les auteurs sont conscients des limites qui doivent s’imposer a la 
liberté individuelle pour que la vie collective soit possible (ne pas 
empiéter sur la liberté d’autrui, ne pas utiliser sa liberté pour réduire 
ou anéantir celle des autres — par exemple, en remportant une vic- 

toire électorale, puis en supprimant les élections comme mode de 
désignation des dirigeants). Les penseurs savent aussi qu'il faut se 
donner des moyens pour rendre les individus vraiment libres : leur 
permettre de jouir pleinement de leurs droits sans se heurter a une 
« barre de couleur », comme on disait en Afrique du Sud du temps 
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de l’apartheid, ou a un « plafond de verre », comme on le dit encore 

A propos des carriéres des femmes dans des sociétés congues par des 

hommes ; leur accorder une immunité pour les propos tenus en 
public (dans les limites évoquées au point précédent). 

Pour la plupart des philosophes politiques, la liberté n’est cepen- 

dant pas une fin, mais un moyen. Le but devrait étre de parvenir a 
une société harmonieuse, dans laquelle les écarts de ressources 

seraient soit acceptables, donc faibles, soit justifiés par des diffé- 

rences de condition. Personne ne conteste que les handicapés aient 

des droits particuliers, car aucun non-handicapé n’accepterait de 
souffrir d’un handicap physique ou mental afin de profiter des « privi- 
léges » qui vont avec (places et accés réservés, quotas d’emplois dans 
les entreprises, dispenses de service militaire quand il y en a un, etc.). 
Laccord est moins franc sur les métiers pénibles (faut-il payer les 
éboueurs davantage que les cadres? Oui aux Etats-Unis, non en 
Allemagne) ou dangereux (partout, les soldats sont mal rétribués, 
mais ils peuvent devenir officiers, et ce statut-la est plus gratifiant). 
Est encore moins consensuel le traitement des différences de mérite: 
l’équité devrait aboutir 4 reconnaitre sans réserve des droits supplé- 
mentaires (et un avantage de ressources) aux médecins spécialistes, 

par exemple, qui ont fait des études longues et difficiles et dont le 
savoir est indispensable a toutes les sociétés ; pourtant, ce ne fut pas 
le cas dans les pays communistes, voire certains pays sociaux-démo- 
crates et ce n'est toujours pas le cas dans des sociétés pauvres, en Inde 
ou en Afrique. Néanmoins, il est en général admis que les différences 
de talent (qui, comme le mérite, est individuel ; mais, plus que le 
mérite, est en partie inné) peuvent donner lieu a de grandes inégalités 
de condition : partout les chanteurs, les acteurs, les sportifs et parfois 
les plasticiens et les écrivains sont admirés et rétribués bien au-dela 
de leur contribution réelle 4 la vie en commun. Lexplication de ce 
paradoxe est simple : ces différences-la sont aussi exceptionnelles que 
les gains a la loterie ; elles sont utiles pour donner de l’espoir a ceux 
qui y aspirent, mais elles ne pésent pas sur l’ordre politique. Des gains 
providentiels individuels rares ne provoquent pas de distorsions 
massives et permanentes de la justice sociale ; ce sont des exceptions 
a la régle de I’écart « raisonnable » entre les revenus les plus hauts et 
les revenus les plus bas, principe de justice sur lequel sont fondés tous 
les systemes fiscaux progressifs assurant des transferts de ressources 
d'une catégorie sociale 4 une autre. 

Ces normes de justice sont tellement fortes qu’elles contraignent 
ceux qui profitent d’injustices flagrantes a les justifier pour que leur 
pouvoir reste légitime. Ainsi, les propriétaires ont défendu le 
suffrage restreint de ceux qui avaient du patrimoine a l’aide de deux 
arguments : l'indépendance d’esprit et l’incorruptibilité supposée de 
ceux qui n’ont pas de problémes d’argent. De la méme maniére, les 
hommes ont justifié l’absence ou la faible proportion de femmes 
dans les institutions publiques par une division du travail réputée 
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naturelle entre ceux qui délibérent des affaires publiques a l’extérieur 
et celles qui gérent les affaires privées a l’intérieur — le comble étant 
alors d’inverser les réles en attribuant aux femmes au foyer plus de 
pouvoir qu’aux hommes politiques. Les vieux ont défendu la géron- 
tocratie en privilégiant l’expérience sur l’impulsivité, mais aussi en 
rappelant que l’inégalité due a |’Age est toujours annulée par le 
vieillissement naturel et inévitable de tous. Les riches ont fondé leur 
droit a la fortune sur une aptitude et une efficacité au travail préten- 
dues supérieures (c'est pour cette raison que l’héritage est plus 
facilement taxable partout, et pas seulement parce que |’imp6t sur 
les successions est plus indolore que l’imp6t sur le revenu ou les 
taxes a la consommation : la contrepartie de la possibilité de 
devenir extrémement riche en une génération est que la suivante 
recommence a zéro). 

Lidée de justice a aussi un autre contenu que celui de redistri- 
bution : la garantie que chacun pourra demander a des tribunaux 
réparation pour un préjudice subi, pour un grief a l’encontre d’un 
autre ou d'une institution. En ce sens, les institutions judiciaires 
sont universellement nécessaires, bien qu’elles prennent des formes 
différentes dans les systémes politiques selon qu’ils sont tradition- 
nels ou modernes, occidentaux ou non occidentaux, démocratiques 

ou autoritaires. Ici, la norme de justice est celle d’une demande 
d’examen bienveillant de la conformité d’un comportement indivi- 
duel au droit commun. La neutralité des tribunaux qui ont a en 
connaitre peut étre garantie par différents moyens, comme la 
composition hybride des jurys (magistrats professionnels réputés 
objectifs, indépendants et désintéressés, mais aussi citoyens repré- 

sentatifs, surtout quand ils sont tirés au sort), leur spécialisation 
horizontale (civile, pénale, commerciale, administrative, etc.) et leur 

structure pyramidale (tribunaux ordinaires, tribunaux d’instance, 

cours d’appels, cours suprémes, auxquels s’ajoutent des conseils 
chargés de contrdéler le bon déroulement des nominations et promo- 
tions de magistrats). Tous ces dispositifs et le foisonnement des 
tribunaux empéchent la collusion des membres d’un groupe social 
ou d'une classe dirigeante aux dépens des gens ordinaires. En 
permettant le calcul de compensations ou de sanctions proportion- 
nées aux délits et aux crimes commis, ils contribuent a la mise en 
ceuvre d’une norme de justice réparatrice (ou commutative) distincte 
de la justice distributive que nous avons examinée auparavant (celle 
qui consiste a égaliser les conditions). 

Ce n’est pas tout. Au-dela des deux grandes conceptions des buts 
de la démocratie (assurer d’abord la liberté ou accorder la priorité 

a l’égalité) que nous venons de présenter, on compte trois, voire 
quatre, formes d’institutions qui l’incarnent (faisant chacune une 

place différente a la participation des citoyens aux discussions et 
aux décisions publiques). Il y a ainsi des institutions participatives 
(qui favorisent le pouvoir des citoyens, des habitants d’un pays), des 
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institutions représentatives (favorables aux notables, aux élus), des 

institutions délibératives (centrées sur le savoir des experts, des 

savants) et des institutions associatives (qui prennent en compte les 

responsables de groupes d’intéréts et plus largement tous les acti- 

vistes au service de causes). 
La forme réputée la plus pure de démocratie est la démocratie 

participative, a condition que le suffrage soit universel (et non pas 
censitaire, fondé sur le patrimoine ou |’impét payé) et qu’il soit direct 
(et non pas indirect, 4 deux ou trois degrés, quand on élit ceux qui 
éliront les élus). On peut toutefois se demander s’il ne s’agit pas la 
d’une illusion, ou tout au moins d’un idéal difficile a atteindre. 

D’abord, en théorie normative, tout le monde devrait avoir le droit de 

participer : en effet, pour parler comme Robert Dahl, dans une démo- 
cratie « inclusive », tous participent, ou participent le plus possible, 
ou dés que possible dans la vie. Mais la démocratie est souvent 
« exclusive » : il faut remplir des conditions minimales pour y parti- 
ciper. Or, beaucoup n’ont pas la possibilité réelle de le faire. A cété 
des citoyens de plein exercice, il y a des citoyens « de seconde zone », 
qui hésitent a se rendre aux urnes (ou en sont parfois empéchés, 
mémes dans les pays les plus démocratiques, comme en témoigne 
l’exemple de |’élection présidentielle en Floride en 2000, au cours de 
laquelle certains électeurs n’ont pu atteindre leur bureau de vote). Ou 
encore, ils ne parviennent pas a voter correctement (toujours en 

Floride, le bulletin était compliqué 4 poingonner car il était fait d’une 
double feuille dont les lignes étaient décalées d’une page 4a |’autre). 
Dans certains pays, comme le Liban, les électeurs sont conduits aux 

urnes en groupe, quelquefois sans avoir vraiment l’intention de voter 
ou de se prononcer pour le candidat ou la liste de ceux qui les y 
aident ainsi en leur forgant la main. I] faut garder a |’esprit qu’aucune 
institution démocratique ne peut garantir le vote correct et libre de 
tous les citoyens. Dans la démocratie antique, notamment athé- 
nienne, seuls les hommes adultes originaires de la cité votaient, on 

le sait. Ce que l’on sait moins, c’est que, dés le Iv° siécle avant notre 
ére, ils n’ont plus voté que des décrets (s’appliquant a des personnes, 
comme des décrets de naturalisation) et non pas des lois (héritées en 

bloc des péres fondateurs de la Constitution de la cité, Solon et 
Clisthéne). Dans les grandes démocraties contemporaines, réputées 
au contraire pour l’universalité du suffrage, ceux qui se sont battus 
pour avoir le droit de voter n’en usent pas toujours une fois qu’ils en 
disposent. C'est par exemple le cas des Afro-Américains et des 
femmes aux Etats-Unis, un probléme bien analysé par Judith Shklar, 
et, en Europe, celui des électeurs dans les démocraties récentes, les 
anciens pays communistes. Aujourd’hui, dans la plupart des régimes 
démocratiques, une moitié des électeurs 4 peine votent réguliére- 
ment et un tiers seulement se prononcent pour les grands partis de 
gouvernement qui alternent au pouvoir. Pis, environ 15 % des élec- 
teurs, et parmi les mieux informés, ne s’impliquent pas du tout en 
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politique, méme s’ils l’ont fait autrefois ou pourraient le faire a 
nouveau un jour. Enfin, jusqu’a présent, les consultations publiques 
(locales et nationales) de citoyens, les jurys de citoyens et les 
démarches participatives locales ne semblent pas combattre ces 
tendances a la dépolitisation, comme le montre l’exemple francais 

(tableau n° 2). 

Tableau 2. L’écart entre le réve et la réalité, données collectées en 

France en novembre 2009 

Q67. Avez-vous déja entendu parler de démocratie participative, c’est-a-dire de 

démarches qui visent 4 associer les citoyens aux prises de décision ? 

Total ie 100,00 % 
Oui 575 47,40 % 
Non 635 52,35 % 
NR/NSP 3 0,25 % 

Q68. Connaissez-vous des exemples de ce type de démarches dans votre région ? 
Total 515 100,00 % 
Oui 100 eS ONGs 
Non 473 82,26 % 
NR/NSP 2 0,35 % 

Source: Enquéte par sondage sur le raisonnement politique, Grenoble, laboratoire Pacte, 

novembre 2009 (sous la direction de l’auteur). 

Sans doute parce que ces déficiences de la participation étaient 
prévisibles et ont vite semblé inévitables, l’option de choisir des 
représentants mandataires de leurs mandants a été retenue dés la fin 
du xvure siécle en Angleterre, en France et aux Etats-Unis (comme l’a 
montré Bernard Manin dans ses Principes du gouvernement repré- 
sentatif). Ces représentants-la sont choisis par une élection 
pluraliste, a la différence de ceux des régimes non démocratiques, ot 
ils sont désignés au sein de corps intermédiaires (familles, tribus, 
partis, communautés confessionnelles, professionnelles, 

ethniques, etc.). Ils ne sont pas choisis non plus par tirage au sort, 

comme les citoyens athéniens qui effectuaient des mandats trés 
courts, mais ils sont au contraire élus et surtout réélus en raison de 

leur compétence supposée : les représentants sont choisis parce 

quils sont plus compétents que leurs électeurs, donc différents d’eux 
(ils sont a la fois plus instruits, plus riches, plus puissants, etc.). Peu 

nombreuse, leur assemblée est un club de gentlemen qui ne refléte 

pas la société et la diversité des électeurs, alors que le choix inverse 

aurait pu étre fait : pour que les élus ressemblent le plus possible au 
peuple, le Parlement aurait dG comprendre de tres nombreux 
membres ; il aurait alors été un microcosme de la société. Surtout, 

les représentants congus comme des élites sont libres de leur déci- 
sion a l’assemblée, ils ne sont pas soumis a un mandat impératif 
(exécuter ce que les électeurs leur ordonnent de faire en les élisant). 
Ils choisissent librement les gouvernants, selon des dosages censés 
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garantir une meilleure représentation de tous les électeurs, puis ils les 
censurent au Parlement ou au Congrés, en se substituant aux 

citoyens afin d’éviter des affrontements entre eux dans la rue. II reste 
toutefois dans les institutions représentatives un peu de l’esprit des 
institutions participatives : les mandataire ne sont pas seulement 

sélectionnés pour leur capacité a faire pression sur les gouvernants a 
la place de leurs mandants ; ils sont aussi choisis pour leur aptitude 
a transmettre fidélement les doléances et les demandes de leurs 
électeurs (ils doivent donc étre proches d’eux) et a exprimer le 

mécontentement ou |’incompréhension de la base (ils doivent étre a 
son écoute). 

Les institutions représentatives incluent également des bribes de 
conceptions délibératives, dans la mesure ou des représentants déli- 
bérent librement en assemblée, usant du méme langage et se 
comprenant bien entre eux. Dans la vie réelle, les débats se déroulent 
a4 tous les niveaux, de la conversation privée au débat parlementaire, 
en passant par les campagnes électorales. Ils donnent naissance a 
deux formes d’institutions délibératives et non pas une seule. Tout 
d’abord, on en trouve une forme ouverte, dans laquelle tous les élec- 

teurs sont placés en situation de débattre en public de problémes 
publics, dans des conditions d’égalité ou d’équité suffisantes en 
matiére de prise ou tour de parole, de qualité d’écoute, d'immunité 
pour les propos tenus, quels que soient la condition sociale, le genre, 
l’Age ou encore l’expérience de celui ou celle qui les tient. A deux 
conditions, toutefois — des conditions imposées une fois de plus par 
la théorie normative : la personne qui s’exprime doit étre suffisam- 
ment sincére, donc ne pas cacher des attitudes inexprimables (par 
exemple, racistes, sexistes, « jeunistes », homophobes, islamo- 

phobes, antisémites, etc.) derriére des propos lénifiants (donc 

rassurants) ou phatiques (donc vides, juste destinés 4 se montrer 
courtois) ; ses choix doivent étre corrects, c’est-a-dire que la 
personne ne se trompe pas en les émettant ou en chargeant une 
autre de les défendre en son nom alors que cette derniére y serait 
opposée. Ensuite, on connait une forme plus restreinte de démo- 
cratie, dans laquelle les citoyens et leurs représentants déléguent a 
des experts, par « remise de soi », la charge de préparer une décision 
collective par un rapport public ou encore celle de débattre entre eux 
de problémes qui concernent tout le monde, a huis clos et dans un 
langage spécialisé qui leur est commun, car ils proviennent des 
mémes formations (Gian Domenico Majone a écrit la-dessus des 
textes éclairants). Les exemples d’institutions délibératives ne 
manquent pas : mentionnons, en vrac, la Commission européenne, le 

conseil économique et social des Nations unies, le conseil de 

’Organisation mondiale du commerce, la Cour européenne des 

droits de l'homme, la Cour supréme aux Etats-Unis et, trés vraisem- 
blablement, le bureau politique du Parti communiste chinois. Tous 
ces conseils d’experts sont davantage des autorités régulatrices que 
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des mécanismes de répartition des ressources, a la différence des 
parlements ot l’on vote |’impét. 

Enfin, on peut également voir dans toutes les institutions de la 
démocratie des instruments de la vie associative (c'est ce qu’ont fait 
Emiliano Grossman et Sabine Saurugger ou Paul Hirst). Dans cette 
hypothése, les associations ne seraient plus seulement a la source 
du régime démocratique, comme le disait Tocqueville (mais aussi 
les premiers politistes américains, notamment Arthur Bentley, 
David Truman et Charles Cooley qui écrivirent a la fin du x1x¢ 
siécle), elles en seraient l’€me. En voici quelques traits caractéris- 
tiques. Tout d’abord, l’accés des associations aux centres de déci- 
sion serait libre, ouvert, permanent (sur le modéle du Congrés amé- 
ricain ou elles ont pignon sur rue et dont les représentants peuplent 

ses « halls », d’ot le nom lobby). Ensuite, les associations représen- 

tatives d'un secteur seraient obligatoirement consultées avant toute 
décision publique du domaine d’activité en question. Enfin, parce 
qu’elles seraient purement volontaires et assumeraient les coats de 
leur mobilisation (avoir un siége, payer du personnel et des frais de 
déplacement, commander des enquétes et des rapports, etc.), elles 
seraient plus démocratiques que les entreprises et les bureaux d’une 
part, mais aussi plus démocratiques que les partis d’autre part, 
ceux-ci étant considérés comme trop idéologiques et surtout trop 
globaux pour tenir compte des besoins de chacune de leurs compo- 
santes. Le principe de telles institutions est simple : personne n’est 
mieux placé que les intéressés eux-mémes pour donner des infor- 
mations précises aux autorités avant qu’elles ne prennent une déci- 
sion les concernant. Plus les institutions sont associatives, plus elles 
associent les groupes d’intérét et les défenseurs d’une cause au pro- 
cessus de décision publique et plus elles le font t6t, en amont de la 
décision finale. 

Comme les institutions participatives, représentatives et délibé- 
ratives, les institutions associatives offrent des solutions astucieuses 

aux difficultés de la vie collective et des décisions communes, mais 

elles posent également probléme. A-t-on vraiment affaire a une 
démocratie associative mondiale vers laquelle tous les régimes 
tendraient, qui serait une nouveauté, ou s’agit-il plus modestement 
de la résurgence d’un corporatisme bien connu comme une des plus 
anciennes formes d’organisation de la société ? Le corporatisme, en 

effet, obéit A quelques principes proches en apparence de ceux de la 
démocratie associative : représentation systématique des profes- 
sions par des corps (magistrats, avocats, ingénieurs, médecins, 
universitaires, artisans, artistes, etc.), solidarité de corps (leurs 

membres se soutiennent mutuellement), délégation de certains 
pouvoirs de Etat A ces corps intermédiaires (qui agissent alors en 
son nom, que les citoyens de base le veuillent ou non). Ce corpora- 
tisme-la a été disqualifié par histoire, car il n’a été pratiqué que par 
des régimes autoritaires. Or, ce n’est pas vers ce passé peu glorieux 
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et en tout cas fort peu démocratique qu'il faut se tourner pour 

évaluer l’intérét et la possibilité d’une démocratie associative, mais 

vers le futur. Quand le monde sera gouverné par une organisation 

supranationale — s’il l’est jamais un jour -, il pourrait alors y avoir 

une démocratie mondiale et celle-ci pourrait fort bien étre une 

démocratie associative. Les firmes multinationales et les organisa- 

tions patronales transnationales, mais aussi les fédérations 

syndicales et surtout les ONG seraient alors les fers de lance d'un 
pluralisme global. Le gouvernement du monde en serait plus 
démocratique qu’aujourd’hui, ot seuls les Etats décident a la place 
de leurs citoyens. En effet, des coalitions d’ONG seraient plus effi- 
caces que des Etats séparés pour obliger les OIG a se justifier et a 
rendre compte de leurs actes (accountability). Nous serions peut- 

étre alors dans une société civile mondiale, composée d’associations 

diverses défendant des causes distinctes. Ou bien, nous nous trou- 
verions face 4 un gouvernement par les groupes d’intérét défendant 
ce que les économistes appellent leurs « droits de propriété » (autre- 
ment dit, leurs droits en tant que producteurs ou consommateurs, 

supposés garantis par des lois bien faites). Les principaux exemples 
de tels groupes d’intérét sont les laboratoires pharmaceutiques, les 
représentants des industries pétroliéres, des planteurs, des sidérur- 
gistes, des banquiers, des financiers et des traders, des développeurs 

de logiciels, etc. 

Lhypothése est d’autant plus plausible que, dans la région du 
monde ot un gouvernement quasiment supranational existe, 

l'Europe unie, ces groupes d’intérét sont déja trés actifs: ils 
emploient nombre de lobbyists de toute nature ; ils sont indispen- 
sables dans le processus de décision européenne plutét technocra- 
tique, trés spécialisé, ot. les mesures publiques sont préparées et 

souvent prises par des experts et non par des élus qui n’en ont pas 
les compétences ; enfin, dans la mesure ot le Parlement européen 

jouit de pouvoirs limités par rapport a la Commission et au Conseil, 
les consultants ont une marge de manceuvre bien supérieure a celle 
dont bénéficient leurs homologues sur une scéne nationale (tout 
cela a été récemment analysé par Sabine Saurugger). Au cas ou, 
comme semblent le penser nombre d’observateurs, les organisa- 
tions régionales se multiplieraient sur la planéte (c'est déja en 
germe en Amérique du Sud avec le Mercosur), il serait alors vrai- 
semblable que les groupes d’intérét associés au processus de 
décision fussent de plus en plus incontournables, mais aussi, en 
retour, de plus en plus exposés 4 la critique des citoyens. 

Ce scénario a un mérite : il place au centre de l’analyse les OIG. 
Celles-ci, il est vrai, montent progressivement en puissance, elles 
étendent leur influence, elles s‘;occupent de domaines qui s’élargissent 
sans cesse et elles réglementent la vie quotidienne d’un nombre 
croissant de citoyens, j’y reviendrai plus en détail au chapitre X. 
Créées a l’origine pour maintenir la paix (comme la Société des 
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Nations aprés la premiére guerre mondiale, puis |‘ONU apres la fin 
de la seconde), ou pour reconstruire l'économie et la société 

(comme l’Organisation des Nations unies pour l’alimentation et 
agriculture [FAO], l’Organisation mondiale de la santé [OMS], 

lOrganisation internationale du travail [OIT], la Communauté 

européenne du charbon et de l’acier [CECA], puis la Communauté 

économique européenne [CEE]), ou encore, pour assurer aux entre- 
preneurs un contexte favorable a leurs activités en libéralisant le 
commerce (l’(OMC) ou en standardisant les informations et les 

normes industrielles (l’Organisation internationale de normalisation 
[ISO], VOrganisation mondiale de la propriété intellectuelle 
[OMPI], l’Organisation météorologique mondiale [OMM]), les orga- 

nisations intergouvernementales ont survécu aux conditions qui les 

avaient rendues possibles. Alors qu’elles auraient dai fermer leurs 
portes une fois leur mandat rempli (par exemple, une fois I’éco- 
nomie a nouveau prospére), elles se sont donné de nouveaux 
objectifs et ont ainsi relancé leurs activités. LOrganisation du traité 
de l’Atlantique nord (OTAN) elle-méme n’a pas disparu une fois la 
guerre froide terminée : cette alliance militaire s’est reconvertie en 
organisme de défense des droits de l-homme, voire en organisation 

humanitaire, et elle participe désormais a la reconstruction de pays 
ravagés par la guerre civile (comme |’Afghanistan, la Bosnie, le 
Kossovo). Des organisations en perte de vitesse, telle |’Organisation 
des Nations unies pour l'éducation, la science et la culture (Unesco), 

sont revenues au premier plan en inventant des buts inédits (la 
protection du patrimoine mondial de l’humanité, puis de son patri- 
moine immatériel, qui n’a plus grand-chose a voir avec la 
normalisation des programmes scolaires ou l’encouragement a la 
recherche scientifique). D’autres, qui vivaient dans la discrétion, 
sont désormais sous le feu des projecteurs (10MM, qui régentait 
tranquillement et confidentiellement les prévisions météorolo- 
giques, s’occupe maintenant aussi de la sécheresse et du 
changement climatique, bien plus médiatiques). Certaines, mena- 
cées par les transformations de leur environnement et presque 
tenues pour dépassées aujourd’hui, ont réussi un rétablissement 
spectaculaire : ainsi le FMI s’est-il récemment lancé dans l'aide au 
développement au lieu de se contenter de renflouer les Etats en 
faillite, puisque la plupart des pays débiteurs l’ont remboursé. 
Méme les organisations a la traine, comme la FAO, créent des 

programmes efficaces (comme le Programme alimentaire mondial, 

qui lutte contre la faim et le codex alimentarius, qui régit l"hygieéne 
alimentaire). De plus, ces organisations peu actives savent se 

réformer pour jouer a nouveau un réle de premier plan (la FAO l’a 

fait en octobre 2008). 
Les institutions internationales contribuent non seulement a 

valoriser le régime associatif a |’échelle mondial, mais aussi et 
surtout, elles font beaucoup pour démocratiser la vie internationale. 
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Elles sont d’ailleurs calquées sur les institutions nationales des pays 

les plus démocratiques. II reste qu’elles ne le sont pas plus que toutes 

les autres institutions examinées, et peut-étre méme moins que les 

Etats qui les ont créées ou qui les composent. Leur principal mérite 

est de jouer leur réle dans la partition qui organise la vie sociale et qui 

lencadre par des institutions et des processus politiques. 

C| LES INSTITUTIONS SOCIALES 

Passer en revue la diversité des institutions imaginables, comme 

nous venons de le faire, conduit a se demander si elles ont beaucoup 
de points communs et si elles sont toutes aussi intéressantes pour 

des politistes. 
Pour répondre a ces deux questions, il faut en poser au préalable 

une troisiéme que nous nous sommes délibérément abstenus de 
soulever jusqu’a maintenant pour ne pas affecter l'étude des institu- 
tions les plus similaires et les plus politiques que l’on puisse trouver : 
qu’est-ce qu’une institution ? On ne peut se contenter d’en donner 
une définition juridique au sens des lois sur les associations connues 
dans de nombreux pays. On ne peut pas non plus la réduire a la 
vision sociologique d’un groupement organisé, avec des meneurs et 
des suiveurs. On ne s’en sort pas davantage en opposant cercles 
sociaux, organisations productives et institutions publiques : ce 
serait donner aux derniéres une prééminence qu’elles n’ont pas forcé- 
ment et, surtout, les extraire de la société dans laquelle elles opérent. 
Ce serait aussi les déclarer un peu vite comme plus politiques par 
nature que toutes les autres, et plus autonomes que ne le sont des 
formes spontanées de regroupement social trés dépendantes du 
contexte dans lequel elles naissent (comme les bandes de jeunes). 

Dépasser ces perspectives restreintes pour donner une conception 
générale des institutions sociales n’est pourtant pas facile. Quand on 
en parle dans la discipline, s’agit-il d’une structure hiérarchisée et 
durable, disposant de ressources réservées a certains de ses membres 
au détriment des autres, qui leur donnent 4 eux seuls les moyens 

d’atteindre ses buts ? Ou bien est-il question d’un ensemble flou de 
relations fluides entre celles et ceux qui lui donnent vie par leur 
conduite de tous les jours et des fagons de penser identiques ? 

Le politiste norvégien Johan Olsen pense que l'une et l’autre de 
ces formes primordiales sont des institutions a part entiére. La 
premiere, certes, est plus légale que vivante, tandis que la seconde est 
plus inachevée (unsettled) qu’établie (settled). Dans la premiére, le 
ciment des institutions est plut6t symbolique et identitaire. Dans la 
seconde, il est surtout matériel, il se traduit par des moyens d’ac- 
tion. Mais toutes deux reposent sur les mémes mécanismes. D’abord, 
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on trouve des routines opérationnelles standardisées (standard 
operating procedures). Ensuite, des normes et des régles appliquées 
sans contestation majeure. Enfin, une architecture situant les 

composantes les unes par rapport aux autres, verticalement et hori- 
zontalement, qui obéissent aussi 4 une « logique comportementale » 
et des « attentes culturelles » les distinguant les unes des autres. 

D’aprés Olsen (p. 36 de son livre de 2010, les parenthéses sont de 
moi), « une institution peut étre congue comme un ensemble relati- 
vement durable de régles de conduite imposées (dans des situations 
précises) et de pratiques organisées qui sont les fruits d’attachements 
(a des idées et) a des identités collectives inscrites dans des structures 

de signification ». C’est aussi un ensemble de « ressources ouvrant 
des opportunités d’action qui donnent du pouvoir aux acteurs mais 
aussi les contraignent inégalement ». Mais, quelle que soit leur défi- 
nition a priori, les institutions sociales jouent toutes le méme réle a 
posteriori. Elles permettent a leurs membres de savoir qui ils sont et 
quelle image ils veulent donner d’eux-mémes (ce qu’Olsen appelle 
« identification »). Elles leur donnent l’opportunité de proclamer les 
valeurs auxquelles ils croient (ce qui permet leur « internalisation »). 
Elles leur apprennent comment s’y comporter (ce qui facilite « l’ha- 
bituation » a vivre dans ce nouveau cadre). Or, ces trois processus 

sont indispensables a l’émergence et a la persistance d’une institution 
sociale, quelle qu’elle soit : un club sportif, un mouvement artistique, 
un groupe de collectionneurs et de fans, un gang urbain, une clique 
d’adolescents désceuvrés, une association d’anciens éléves, et méme 

les voisins qui, de temps a autre, pique-niquent ou se divertissent 
ensemble (objets de toutes les attentions de |’Américain Robert 
Putnam, obsédé par la tendance selon lui croissante de ses compa- 
triotes a aller tout seuls au bowling). Il faut ajouter un quatriéme 
processus 4a ces trois-la, qui fut surtout étudié par Jacques Lagroye 
comme nous le verrons plus loin : la « légitimation », en d’autres 
termes une distribution de l’autorité au sein de |’institution donnant 
a certains de ses membres des droits et des devoirs particuliers, avec 
l’aval de tous les autres qui acceptent ainsi de ne pas en bénéficier 
eux-mémes. C’est la combinaison de ces quatre processus qui 
« établit » un groupe social, transforme ce qui n’était qu'un « instru- 
ment » au service du besoin immédiat de ses fondateurs en une 
« institution » qui leur survivra et fait ainsi des institutions sociales 
une catégorie d’institutions proches de celle qui regroupe, justement, 
toutes les institutions publiques. On trouvera en effet dans les unes 
comme dans les autres les mémes ingrédients : de la socialisation, de 
l’'acculturation, de l’allégeance 4 un « nous » qui nous dépasse et 
nous oppose aux « ils » (pour parler comme Norbert Elias), du 
respect de l’autorité. 

Les institutions ne sont pas seulement héritées ou édifiées par 
paquets sur un plan préconcu (comme celles que nous avons étudiées 
dans les deux sous-sections précédentes, les institutions religieuses 
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et les institutions démocratiques). Elles sont également choisies, 

parmi nombre de possibilités (c’est ce que les Anglophones appellent 

le design institutionnel), en procédant de trois maniéres : soit par 

essais et erreurs, soit sur catalogue (par imitation et importation 

d’institutions existantes), soit encore par déduction logique en quéte 
de l’arrangement idéal que l’on devrait raisonnablement, sinon 
rationnellement, préférer a tous les autres si on était bien formé et 
bien informé. Dans ce cas, on se procurerait des statuts (ou des 

constitutions) en vigueur ailleurs, afin de les adapter a ses propres 
besoins. Ou alors, de facon plus informelle, on se donnerait des 

régles inspirées de la littérature, du cinéma, de la télévision, des blogs 

ou de l’actualité. 
Les institutions ainsi pensées ne sont pas éternelles, elles émer- 

gent, croissent, se stabilisent ; mais elles stagnent, aussi, et péricli- 

tent, parfois méme elles disparaissent. Celles que Pierre Bourdieu a 
étudiées en devenant sociologue et qui ont contribué a sa gloire 
paraissent aujourd’hui désuétes, comme les clubs photo ou les ciné- 
clubs, mais ce n’est pas toujours vrai : les amis du musée se portent 
bien, les agences matrimoniales et les marieuses ont été remplacées 
par des clubs de rencontre, et on trouve encore dans certains pays 
des clubs de danse traditionnelle si l’on en croit, par exemple, Nina 
Eliasoph (qui s’en sert pour discuter de ce qui est le plus politique : 
le machisme, le populisme, l’apathie). Désormais, d’autres institu- 

tions naissent et se développent rapidement, comme les réseaux 
sociaux. Il n’en reste pas moins vrai que I’institutionnalisation n’est 
pas garantie, on peut aussi rencontrer des phases de désinstitution- 

nalisation et donc de réinstitutionnalisation (la encore, c’est du 

Olsen). Pour s’institutionnaliser, les institutions doivent trouver un 

équilibre entre leur réglement intérieur, leur environnement exté- 
rieur et les comportements admis en leur sein. Or, cet équilibre est a 
la fois instable et multiple : instable, car le déséquilibre est toujours 
possible et les retours en arriére aussi ; multiple, car plusieurs équi- 
libres sont concevables, donc acceptables, et non pas un seul qui 
serait alors un idéal a atteindre impérativement. 

Toujours en mouvement, les institutions sociales font preuve 

d'une grande souplesse — a la différence des institutions publiques et 
politiques. Elles se transforment sans cesse, changeant de nom, de 
périmetre, d’objectifs. Elles s’éloignent de leurs modéles et se rappro- 
chent de leurs rivales. Quand I’une s’efface, elle céde la place a une 
autre qui était peut-étre au départ loin de pouvoir remplir la méme 
fonction : les « grands fréres » s’organisent ainsi pour empécher les 
plus jeunes regroupés en bandes de faire les mémes bétises qu’eux au 
méme age ; les fétes techno et les discothéques rendent possibles des 
rencontres amoureuses autrefois favorisées par des rallyes et autres 
thés dansants ; les cafés philosophiques attirent le public qui, autre- 
fois, allait écouter des professeurs d’Université dans des amphi- 
théatres. Quelquefois, méme ces institutions sociales se substituent 
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aux institutions religieuses ou démocratiques aprés les avoir 
modestement suppléées (par exemple, des vigilantes font des rondes 
dans les quartiers oti la police s’aventure de moins en moins ; des 
sectes de plus en plus étranges captent les fidéles aesabuses des 
Eglises établies). Enfin, les institutions qui donnent dans la délin- 
quance ne sont pas les derniéres a exciper d’une forte politisation, ne 
serait-ce que par les obligations quasi militaires du secret et de 
lobéissance absolue qu’elles imposent 4 leurs membres et surtout 
l'irréversibilité de engagement en leur sein (quand on a dénoncé, 
violé, torturé ou tué, il n’y a pas de retour en arriére possible). Des 
politistes qui négligeraient les formes les plus illégales et violentes 
d'institutions sociales parce qu’elles seraient en marge de la société 
feraient donc une erreur. Les « tournantes » (des viols collectifs répé- 
tés), les trafics, les courses de voitures volées, les jeux clandestins, les 
mafias, la piraterie et, bien stir, les entreprises terroristes, méme 

quand leurs membres sont de lamentables amateurs, sont bien des 
objets légitimes de science politique. 

Aux yeux des historiens de l’économie, les marchés, les tribunaux 

de commerce, les corporations ou les fondations et méme les 
banques et les assurances sont des institutions sociales. Comme elles 
n’existent que les unes par rapport aux autres, elles font systéme et 
se renforcent mutuellement. Ainsi, selon |’6conomiste institutionna- 

liste Avner Greif, « une institution est une régularité de comporte- 
ments générés par la société » dans un secteur spécifique. Lidée de 
régularité est la clé de cette définition, car elle rend possible l’antici- 

pation, le calcul pour savoir ce qu'il convient de faire, les choix en 
cascade. II n’est pas nécessaire que ces régularités soient cristalli- 
sées dans des structures organisationnelles et codifiées par le droit : 
les partenariats fondés sur la confiance personnelle et soudés par la 
parole donnée sont des institutions au méme titre que de trés grandes 
sociétés anonymes ou un parti politique éminent. Toutefois, la possi- 
bilité juridique de réglement des différends a l’aide de codes et de 
juges ajoute un élément de stabilité et une flexibilité nouvelle dans 
des relations qui resteraient autrement figées et conditionnées aux 
rapports entre individus. 

On le voit bien avec ce dernier exemple, la liste des institutions 
sociales est longue et hétérogéne. Néanmoins, plus elles sont codi- 
fiées et protégées par un pouvoir politique établi, plus elles sont 
« institutionnalisées ». 

ahs shi ste 
WW WF 

La s’arrétent les connaissances élémentaires sur la vie publique 
et l’ordre politique, objets premiers et concrets de la science 
politique au sens large du terme, telle qu’elle a été pensée dans 
’Antiquité, puis au Moyen Age, a la Renaissance et a l’époque 
moderne dés le milieu du xvmie siécle. Pour appréhender ies autres 
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objets de la discipline et les « problématiser », au lieu de les tenir 
pour évidents, mais aussi pour analyser la contestation, la 
protestation, les conflits de plus ou moins grande intensité, il faut 
disposer d’une méthode plus complexe. Au lieu de présenter de 
fagon descriptive les principaux moyens de construire et de 
maintenir un ordre et une communauté politiques, il est en effet 
nécessaire d’évaluer la force des relations entre deux ou plusieurs 
facteurs et d’estimer le pouvoir explicatif de chacun: aprés avoir 
réfléchi sur les objets de la discipline, nous allons donc nous 
interroger au préalable sur la méthodologie indispensable a la quéte 
d’une connaissance solide en science politique; ce souci nous 
accompagnera tout au long des trois chapitres suivants. 

150 



Chapitre IV 

Une vraie science ? 

La science politique ne se réduit pas a un discours, méme plus 
lucide que celui des essayistes et des journalistes, sur les rapports 
entre les gens ou entre les peuples. C’est une science a part entiére. 
On peut certes douter de sa capacité a expliquer la vie avec la méme 
rigueur que des physiciens parlant de la matiére, et méme de la 
nécessité de s’aligner sur eux. Faisons néanmoins un effort pour 
nous imaginer dans leur peau et faire de la « physique politique ». 
Cela nous permettra de savoir ce qui peut étre amélioré dans notre 
démarche pour la rendre plus scientifique et ce qui lui restera tou- 
jours inaccessible sans recourir a des méthodes plus historiques. 
Pourquoi ce détour, assez fastidieux, parfois philosophique a l’excés, 
souvent sans surprise (que les lecteurs pressés pourront sauter pour 
aller directement au chapitre VII) ? Parce que nous ne savons pas si 
le monde social pourrait étre expliqué scientifiquement ou seule- 
ment rendu plus intelligible par les sciences sociales. Nous ignorons 
si celles-ci peuvent devenir cumulatives ou si elles doivent rester 
interprétatives. Nous nous demandons encore si l’historicité de leurs 
objets les empéche d’étre nomothétiques (d’élaborer des lois). 

Le dossier de la scientificité des sciences sociales est connu. On 
lit que l’objectivation n’est pas simple chez nous, ou prématurée, ou 
impossible parce que nous ne disposons pas des instruments adé- 
quats (des données suffisamment riches et exploitables, des 

enquétes quantitatives robustes, des expérimentations directes). Un 
détour par |’épistémologie est donc impératif pour motiver nos 
décisions méthodologiques au lieu de faire des choix par défaut 
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(autrement dit, par ignorance ou par incapacité : incompétence, 

paresse, inculture scientifique, lacunes documentaires, manque de 

temps et de moyens, etc.). Un peu de réflexion sur les méthodes per- 

met en effet de nous comparer a d’autres penseurs (les physiciens a 

une extrémité, les philosophes a l’autre) et nous fait connaitre les 

conditions les plus favorables 4 la production de résultats de 

recherche opportuns. Des connaissances épistémologiques nous 

obligent a rationaliser nos intuitions et nos propres expériences de 
recherche, méme a posteriori (par exemple, faire comme si les cas 

sous étude étaient ceux qui s’imposaient théoriquement et non par 

convenance personnelle). Il peut donc étre utile a une politiste, 
avant de se lancer dans une recherche, de se demander ce qui se 
passerait si une physicienne décidait de faire de la sociologie ou de 
la science politique : quelles différences serait-elle éventuellement 
contrainte d’apporter 4 sa démarche en changeant d’objet ? 

Seulement ensuite, on sera libre de refuser aux sciences sociales 
le statut de véritables sciences en raison de la spécificité de leur 
objet : nous sommes des étres humains dotés de subjectivité et réac- 
tifs, qui défient l’analyste ; les explications données a nos conduites et 
a nos croyances sont incommensurables, car chacun de nous aurait 

sa propre vérité, etc. Certes, nous le verrons au chapitre suivant, tous 

les politistes ne sont pas convaincus que leur activité doit ou peut 
ressembler un jour a celle de la chimie, et pas un ne voudrait la décro- 
cher de l'histoire sans laquelle la matiére de leurs enquétes fondrait 
comme neige au soleil. Leurs objets étant situés dans le temps et l’es- 
pace, ils ont un ancrage dans le passé qui affecte leur présent et leur 
avenir. Ils ont aussi une trajectoire longue qui rapproche ou écarte 
leurs évolutions respectives et nourrit les comparaisons. Mais les 
politistes s’accordent pour la plupart a construire leurs raisonne- 
ments le plus scientifiquement possible. Ils ne situent donc plus leur 
discipline dans le groupe des humanités, ces savoirs classiques, 
subjectifs et purement interprétatifs que privilégient les philosophes 
et les littéraires. Aujourd’hui, faire de la science politique est devenu 
un métier avant d’étre un humanisme. 

Il y a prés d’un demi-siécle, Leo Strauss le regrettait amérement. 
Il affirmait que la véritable science politique était celle des Grecs, 
parce que leur philosophie posait déja les questions qu'il trouvait 
essentielles (des questions ontologiques, qui touchent Aa l’essence 
des choses). Selon lui, la science politique américaine de son 
époque — alors la plus avancée dans le monde — se contentait de 
résoudre des problémes jugés secondaires par un philosophe : qui 
vote et pour qui, comment les décisions publiques sont prises et par 
qui. Le politiste le plus en vue aux Etats-Unis a cette époque, Harold 
Lasswell, se demandait ainsi « qui obtient quoi, quand et comment » 
du processus gouvernemental de distribution de droits et de 
devoirs, d’impéts et de ressources. Au contraire de ces considérations 
pratiques, les Grecs s'intéressaient A des énigmes majeures : ils se 
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demandaient ce qui pouvait bien unir des gens différents ou bien 
encore ce qui distinguait la civilisation de la barbarie. La critique de 
Leo Strauss est aujourd’hui dépassée parce que les politistes eux 
aussi Sse posent désormais ces grandes questions de facon explicite, 
au lieu de les abandonner aux philosophes. Ils savent que leur disci- 
pline est soumise a des contraintes particuliéres, car elle étudie des 
étres parlants, qui ont des intentions, une histoire, et qui agissent de 
fagon souvent incompréhensible, parfois monstrueuse. La science 

politique est donc faite de controverses et de points de vue concur- 
rents ou complémentaires sur les petits calculs et les grandes idées. 
Elle abrite des recherches diverses aboutissant, en dépit de leurs 
divergences, a des résultats sur lesquels peuvent provisoirement s’ac- 
corder une majorité de politistes (nous passerons certains d’entre eux 

en revue dans les deux derniers chapitres). 
Les politistes ont-ils renoncé pour autant a construire une 

science rigoureuse, cumulative, disposant de son propre langage, 
recherchant des explications générales, élaborant avec soin ses 
objets d’étude et ses instruments d’analyse, qui use des mémes 
raisonnements et de la méme démarche de recherche que les autres 
sciences reconnues ? Bien stir que non, méme si une lecture rapide 

de l’ouvrage, trés populaire en science politique, de Jean-Claude 
Passeron consacré a l’épistémologie des sciences sociales incite a en 
douter, j’y reviendrai dans le prochain chapitre. Lidéal de la disci- 
pline, que certains jugent inaccessible, et d’autres indésirable, reste 
pour la majorité des politistes dans le monde celui d’une science qui 
présenterait quatre caractéristiques. Elle construirait des modéles 
théoriques et produirait des données empiriques ; elle allierait de 
fagon complémentaire l’explication par les savants de régularités 
observables et la compréhension de leur sens par ceux qui les vivent 
(le monde serait donc a la fois explicable et intelligible) ; elle distin- 
guerait jugements moraux et analyse objective des faits; elle 
combinerait la comparaison dans le temps et la comparaison dans 
lespace. Bref, le savoir auquel les politistes aspirent serait suffi- 
samment systématique et cohérent pour mériter le beau nom de 
science, tout en s’appliquant 4 un domaine de la vie ot les diffi- 
cultés de connaitre la réalité sont plus grandes qu’ailleurs. 

Afin de définir notre savoir comme une science a part entiére, il 
faut d’abord distinguer la science, en général, d’autres modes de 

connaissance comme la philosophie, la religion, la morale, l’art ou 

des savoir-faire comme la médecine traditionnelle. Il convient 
ensuite d’approfondir les conceptions et les usages de la science les 
plus débattus en épistémologie depuis un siecle, comme le positi- 
visme et ses critiques. Enfin, nous tenterons de bien mesurer les 

particularités de notre discipline en la situant par rapport a des 
sciences aussi reconnues que l’astronomie ou la physique. 

A S)S, 



Introduction 4a la science politique 

Section 1 

DE LA CONNAISSANCE ORDINAIRE 

A LA CONNAISSANCE SCIENTIFIQUE 

Il y a bien des fagons de connaitre le monde qui nous entoure : la 
science n’est qu'une voie parmi d’autres. On peut en effet connaitre 
avec sa raison (comme la science tente de la faire) ou avec ses 

émotions (en laissant « parler » ses sens). On peut expliquer intellec- 
tuellement le monde, mais aussi lui appliquer des jugements moraux 
ou idéologiques, des considérations spirituelles ou mystiques. Un 
artiste a une certaine compréhension du monde extérieur ; il en donne 

une forme particuliére de représentation, pas toujours claire pour ceux 
auxquels il la destine. Le public a bien du mal a identifier dans nombre 
d’ceuvres artistiques ce qu’y voient plasticiens, musiciens et littéraires 
(pensons a l'art abstrait, a l’art pauvre, aux installations éphémeres, au 
nouveau roman, etc.). Lart est ainsi une forme de connaissance qui 

prend des valeurs trés différentes selon le point de vue adopté (celui du 
créateur, celui du critique ou celui du public). 

Il revient aux savants d’avoir systématisé les conditions d’une 
connaissance trés particuliére, différente de la connaissance ordi- 

naire : une connaissance qui serait a la fois fiable et valide, voire 
exacte. Celle-ci serait caractérisée par les traits suivants : 

¢ quand une personne prétend faire de la science, elle essaie de 
connaitre le monde dans lequel elle vit par un effort de rigueur 
intellectuelle ; 

e elle congoit, puis construit les instruments et les dispositifs 
d’observation, de mesure ou de traitement de l'information les 

mieux adaptés aux besoins de l’enquéte ou de l’investigation gu’elle 
conduira ensuite ; 

¢ elle se donne les moyens de justifier les choix théoriques et pra- 
tiques faits a chaque étape de son raisonnement, sans se contenter de 
déclarations approximatives, confuses ou contradictoires ; 

* elle adopte une méthode rigoureuse, réglée (il faut connaitre 
les regles de la méthode scientifique), droite (il faut rechercher la 
« droite raison » des savants classiques au lieu de se répandre en 
considérations inutiles, au risque de s’égarer). 

Dans notre domaine, un savant en herbe apprend vite a critiquer 
les énoncés trop rapides, peu fondés ou pas du tout justifiés, souvent 
entendus dans le débat public dés qu’il s’agit de probl@mes aussi 
familiers en apparence que ceux qui relévent de la politique. Ceux qui 
font de la science politique pour la premiére fois peuvent ainsi 
arriver, tout comme leurs maitres ou comme les savants des sciences 

dites exactes a produire des analyses: élégantes de simplicité, 
robustes par leur capacité a résister aux tests, cohérentes dans leur 
raisonnement, adéquates a l’objet qu’elles expliquent. 
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Encadré 4. L'épistémologie 

Qu’est-ce que l’épistémologie ? Pourquoi est-elle utile en science 
politique ? 

D’un point de vue étymologique, I’épistémologie est un savoir cri- 
tique et comparatif (Jogos) sur les différentes formes de connais- 
sances (épistémeé). 

Pour en faire, il faut s'intéresser & quatre sources : s’intéresser a 
histoire des sciences, mais aussi a la logique, 4 la psychologie cogni- 
tive, a la sociologie de la connaissance. 

1. Il faut prendre la logique au sérieux afin de raisonner le plus 
justement possible. La logique permet de dire si un jugement est bien 
formé, s'il est cohérent, s’il est exempt de contradiction. Elle permet de 
distinguer les énoncés bien construits des dénonciations mal baties. 
Elle s'interroge sur la genése des catégories et des propositions. 

2. Il est également utile de s’intéresser 4 la psychologie cognitive, 
qui nous explique comment fonctionne notre cerveau quand il cherche 
a connaitre le monde extérieur. La psychologie cognitive donne les 
moyens d’explorer ce qui se produit dans chaque individu : non pas 
comment un jugement devrait étre formé pour étre cohérent, mais 
comment les individus forment réellement leur jugement. Elle étudie 
donc des états mentaux et découvre que l’on n’a pas une connaissance 
exacte du monde tel qu'il est, mais seulement des images de cette 
réalité, ce que l’on appelle des représentations. Celles-ci se sont 
formées au fil du temps sous l’effet de situations existentielles 
(rencontres, milieux de vie, traumatismes ou chocs émotionnels qui 
ont affecté le systeme nerveux autonome et donc laissé une trace dans 
le cerveau, tout en affectant de nombreux autres paramétres que des 
capteurs peuvent mesurer lors d’expériences cliniques). On peut en 
conclure que les jugements ne sont pas seulement logiques, ils sont 
aussi affectifs : les savants sont attachés a leurs objets. 

3. On a aussi besoin de sociologie de la connaissance, grace a 
laquelle on découvre les liens entre la position sociale d’un individu et 
le discours scientifique qu’il produit. La sociologie de la connaissance 
introduit le collectif dans le processus par lequel des connaissances 
sont acquises. Ce n’est pas tout seul que l’on découvre la réalité et les 
explications qui en sont données, mais en groupe. Il y aurait donc une 
correspondance entre la condition sociale d’une personne et ce qu'elle 
croit connaitre du monde. I] y a des connaissances que l’on peut diffi- 
cilement acquérir ou stocker, parce que l’on n’y est tout simplement pas 
préparé par le milieu social dont on provient, et d'autres que l’on 
percoit mieux grace a ses origines ou son mode de vie actuel. 

4. Lhistoire des sciences, enfin, permet de comparer les disci- 
plines, de connaitre les efforts faits dans chacune pour faire 
progresser le savoir et pour justifier ses procédés et ses résultats. Elle 
distingue les découvertes scientifiques qu'elle relate (celles de la péni- 
cilline ou de |’électricité, etc.) des doctrines scientifiques qu’elle tente 
de reconstruire (le vitalisme et l’organicisme en biologie ; le béhavio- 
risme et le systémisme en sociologie ; le réalisme et le constructivisme 
en relations internationales, etc.) 

On s’apercoit ainsi qu'il y a quatre conceptions possibles de ]’épis- 
témologie : l'une, «universaliste », prétend que toutes les sciences 
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a 7 
rencontrent les mémes problémes méthodologiques ; les plus récentes 
peuvent donc s’inspirer de la fagon dont les plus anciennes ont résolu 
leurs difficultés. Lautre, « régionaliste », affirme que chaque science a 
ses propres problémes et donc ses propres solutions et ses propres 
recommandations. A cette premiére opposition s’en ajoute une 
seconde, entre épistémologie « internaliste » (notre connaissance de la 
réalité vient de nos états mentaux et de notre facon de les nommer, de 
les classer) et épistémologie « externaliste » (nos états mentaux sont les 

reflets non déformés du monde réel, le fruit de nos observations). 
Il y a trois formes d’épistémologie utiles a la science politique : 
1. Lépistémologie des sciences dites « dures » permet de prendre 

conscience de la complexité de la démarche scientifique par rapport a 
une forme ordinaire de savoir sur le monde qui nous entoure (la science 
en est une connaissance experte, c’est un métier difficile). Elle obéit a 
des régles précises, 4 des protocoles d’expérience. Notons au passage 
que les classements en sciences dures et « molles », sciences exactes et 
« inexactes », sciences de la nature et de la culture, sont trés révéla- 
teurs de la position dominée des sciences sociales par rapport aux 
sciences plus expérimentales, comme la physique, ou plus exactes, 
comme les mathématiques. Quand les spécialistes des sciences dures 
qualifient les sciences sociales de molles, les spécialistes de celles-ci 
leur répondent avec ironie qu’ils font des sciences humaines, et non 
pas des sciences « inhumaines ». On évite la caricature en parlant de 
sciences « difficiles » (sociales) face aux sciences « faciles » (naturelles). 

2. Lépistémologie des sciences sociales souléve plus de difficultés 
encore que celle des sciences de la nature, car les objets de ces 
sciences sont en réalité des « sujets », tout aussi parlants et tout aussi 
conscients que ceux qui les étudient. Des sujets calculateurs, qui 
lisent parfois les textes écrits sur eux et modifient ensuite leurs com- 
portements de facgon a les rendre imprévisibles 4 ceux-la méme qui les 
ont observés et racontés. 

3. Lépistémologie de la science politique montre que cette 
discipline est l’une des formes de connaissances les plus difficiles a 
maitriser en raison de l’intensité des émotions que les actions 
politiques soulévent et des tragédies qui jalonnent l'histoire violente 
de I’humanité. 

L x 
Aprés avoir lu un livre comme celui-ci, méme la personne la 

moins intéressée par des questions de méthode devrait étre capable 
de faire la différence entre démontrer un énoncé scientifique (expli- 
quer) et donner des exemples d’un propos subjectif (illustrer) ; elle 
devrait tenter de comprendre et non essayer de convaincre. Sans vrai- 
ment faire de |’épistémologie (la science des conditions de validité 
d'une connaissance, voir encadré n° 4), de la méthodologie (la science 
des régles qui s’appliquent a toute recherche empirique) et sans se 
livrer de fagon approfondie a une réflexion sur la technologie de la 
science politique (une panoplie de modéles, de techniques d’enquéte, 
d'expérimentations, etc.), le lecteur et la lectrice de ce chapitre 
devraient étre sensibilisés aux exigences de la discipline. Pour les 
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rassurer, ajoutons que le fait de prendre au sérieux |l’ambition 
scientifique en science politique ne conduit pas pour autant a négli- 
ger les approches plus philosophiques ou littéraires, pourvu qu’elles 
soient organisées en théories critiquables et non pas en interpréta- 

tions nées de l’imagination et de la subjectivité de chaque auteur. 
Grace a l’épistémologie, nous savons que la science est une 

forme de connaissance particuliére. Pour la définir, il convient de 
savoir d’abord ce que connaitre veut dire. Il faut A cet égard se poser 
deux séries de questions : 

e La science est-elle une forme de connaissance différente des 
autres formes de connaissance ? Comment séparer la science de ce 
qui est préscientifique (les savoirs qui lui ont ressemblé dans le 
passé), des parasciences (qui seront peut-étre un jour scientifiques), 

de la science-fiction (qui ne deviendra sans doute jamais de la futu- 
rologie), de la fiction, celle de la littérature et du cinéma décrivant 
la société (comme Shakespeare, Balzac, Flaubert, le cinéma expres- 
sionniste ou néoréaliste) ? Quels sont les points communs 4 la 
logique et aux mathématiques, a la physique et aux sciences du 
vivant, aux sciences sociales et humaines ? 

e La science est-elle une forme de connaissance supérieure aux 
autres, que l’on pourrait ainsi hiérarchiser, en commencant par I’al- 
chimie et l’astrologie et en terminant par la vulgarisation scientifique 
qui serait utile, quoique moins rigoureuse que la science elle-méme ? 

Répondre a ces questions n’est pas simple. Si l’on s’en tenait aux 
seules « pré-sciences », on pourrait croire qu’elles confondaient tout : 
la physique et la morale, la science et la technique. Mais on pourrait 
aussi dire qu’elles ont rendu possible l’avenement des vraies sciences : 
l'alchimie a ouvert la voie a la chimie, I’astrologie a l’astronomie, le 

travail social a la sociologie, l’étude des questions politiques a la 
science politique. Prenons-en quelques exemples. Lalchimie est 
presque aussi complexe que la chimie, mais elle n’a pas les mémes 
objectifs : elle cherche a transformer le plomb en or, elle croit qu’il y 
a des humeurs essentielles et des principes élémentaires, des 

nombres d’or. La magie est pour sa part tout aussi causale que la 
science, mais elle explique les relations de cause a effet par une 
volonté maligne (la foudre frappe un toit parce qu’un sort a été jeté 
sur son propriétaire) ou par analogie (le clou de girofle soigne le mal 
de dent parce qu'il a la forme d’une dent, et non parce qu'il contient 
une substance analgésique). La télépathie repose sur des principes 
physiques (comme la mécanique ondulatoire), mais elle est incapable 
d’établir systématiquement une connexion expérimentale entre deux 
cerveaux. Les charlatans guérissent, parfois, mais ils ne peuvent dire 
pourquoi leur art est efficace dans certains cas et pas dans d'autres, 
ni transmettre leur savoir. 

On le voit, définir a priori la science expose a de sérieuses 
difficultés. Doit-on vraiment le faire ? A supposer que l’on s’y essaie 
avec sérieux, fait-ce provisoirement, comment la définirait-on ? 
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A| LA SCIENCE : UNE CONNAISSANCE « EXTRAORDINAIRE » 

La science implique l’usage de méthodes particulieres (comme 
les méthodes expérimentales ou mathématisantes) et d’instruments 
précis (comme |’énonciation de lois, la définition de variables). Sa 
démarche n’est ni doctrinale (il n’y a pas de croyance imposée), ni 
morale (elle se distingue clairement de |’éthique), ni énigmatique 
(on ne fait pas la science de ce qui est mystérieux et inexplicable). 
Elle a des buts spécifiques : se donner des objets concrets, en four- 
nir des explications universelles, codifier ses fagons de travailler, 

tout cela afin de rendre ses résultats reproductibles. Bien que visant 
des retombées pratiques, elle n’en est pas moins sous-tendue par 
des philosophies. Trois d’entre elles au moins sont connues : le réa- 
lisme (le monde que !’on dit réel existe vraiment, indépendamment 
de nous), le rationalisme (en tout cas, il existe dans nos pensées) et 

l’instrumentalisme (nous ne le connaissons que par l’intermédiaire 
d'instruments comme le microscope, les télescopes, les sondages, 
ou encore les expériences scientifiques). Elle repose aussi sur des 
conceptions opposées de l'histoire, comme l’a montré Pierre Favre 
dans Comprendre le monde pour le changer. 

Alors que les fondements de la connaissance, scientifique ou pas, 
nous sont peu a peu montrés par les sciences cognitives comme étant 

partout et toujours les mémes, la science fait un usage spécifique de 
ces processus mentaux ordinaires par lesquels nous pouvons 
connaitre le monde extérieur. Les procédés communs 4 toutes les 
facons de le découvrir sont : la perception et la mémoire, |’induction 
et la déduction, le raisonnement logique et les raccourcis heuris- 
tiques. On les trouve donc indifféremment dans les formes 
scientifiques et dans les formes non scientifiques de connaissance. 
Les passer briévement en revue permettra de préciser l’usage contrélé 
qu’en font les scientifiques. 

Partons du plus simple : pouvons-nous faire confiance a nos 
sens (vue, oule, toucher, etc.) ? Des objets spécifiques existent-ils 

indépendamment des sujets qui en parlent ? Nos représentations 
sont-elles fidéles a la réalité qu’elles sont supposées refléter ? 

Premiere question : pouvons-nous vraiment faire confiance a nos 
sens ? Les réponses apportées ont varié dans le temps. Les premiers 

savants modernes pensaient naivement qu’ils pouvaient percevoir le 
monde sensible sans qu'il fat déformé par leur esprit. Ils étaient 
convaincus que l’on pouvait interroger la nature sans passer par des 
intermédiaires autorisés (religieux ou philosophes), voire sans utiliser 
d'instruments appropriés (lunette, microscope). Or, si la philosophie 
traditionnelle et les sciences cognitives modernes convergent sur un 
point, c'est celui-la : bien que nous ne puissions nous passer des cinq 
sens pour percevoir le monde extérieur, ils nous trompent. Voyons 
tout d’abord ce qu’en disent les philosophes. LAnglais Berkeley 
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déclarait, 4 tort, que nos sens ne nous trahissaient pas. Pourtant, la 

perception artistique prouve le contraire : le talent, la foi ou les prin- 
cipes autour desquels s’organisent les écoles de peinture transforment 
la perception que nous avons des objets peints. Ce qu’on peut voir est 
donc affaire de convention sociale autant que de goat. Selon un autre 
Anglais, Locke, qui a raison, nous ne voyons les objets extérieurs qu’a 
travers les idées qu’ils nous inspirent. A la rigueur, nous les perce- 
vons a travers les noms qu’ils nous incitent a leur donner pour les 
reconnaitre. Idées et noms convertissent ainsi le réel en mental, ce qui 
est extérieur a nous, sujets, en un objet internalisé. Nous doutons 

encore davantage de la fiabilité de nos sens a la lecture de textes 
cognitivistes. Selon ces travaux, notre représentation de la lumieére, 
des formes ou du mouvement dépend de l'état de notre équipement 
cognitif : son stade de développement, nos interactions avec l’envi- 
ronnement qui nous permettent de spécialiser nos récepteurs 

neuronaux, notre condition physique (ne pas souffrir de déficiences 
cognitives, ne pas étre aphasique, amnésique, dyslexique, autiste). En 
revanche, notre cerveau rétablit bien la réalité lorsqu’elle lui est 
cachée (par exemple, lorsque l’air est plein de particules et de gouttes 
d’eau qui limitent notre perception de la profondeur). Ou bien encore, 
quand une partie du cortex cérébral a été accidentée (traumatisme, 
accident vasculaire cérébral), une autre région du cerveau compense 
ce manque pour nous aider a nous forger les représentations les plus 
adéquates possibles de la réalité. Le cerveau est donc le premier de 
nos instruments d’expérimentation, sans cesse mis au point, réglé, 

ajusté pour nous permettre de voir le monde. Grace aux progrés des 
sciences cognitives, nous savons qu'il nous faut médiatiser notre 

rapport au monde réel et que nous y parviendrons de deux manieéres : 
soit en construisant des instruments d’observation prolongeant notre 
cerveau, soit en traitant celui-ci comme une machine dont les perfor- 
mances peuvent étre améliorées (ce sont les objectifs de ce savoir 
nouveau appelé « intelligence artificielle »). 

Deuxiéme question : les objets existent-ils indépendamment des 
sujets qui en parlent ? Les médiations entre l'objet et le sujet sont 
nombreuses, on l’a vu: il y a des contraintes physiques, mentales, 
affectives, générationnelles, sociales. On sait aujourd’hui que les 
processus cérébraux et mentaux ont un effet sur la forme et le 
contenu de la pensée. Mais d’ot: viennent les processus mentaux ? 
De notre cerveau ou du monde qui nous entoure ? Il y a deux 
réponses possibles 4 cette interrogation, l’une internaliste, l’autre 
externaliste : 

e |’internalisme dit que croyances et perceptions sont des états 
internes, auxquels nous avons un accés direct par notre conscience : 

nous serions entiérement responsables de la justesse de nos idées et 

aussi de nos erreurs ; 
e d’aprés l’externalisme, au contraire, en tentant de connaitre le 

monde naturel dont nous faisons partie, nous nous comportons 
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comme si nous étions des machines biologiques enregistrant 

mécaniquement les données qui leur parviennent : notre environ- 

nement serait la source de toutes nos représentations (nous 

pourrions également dire, en science politique, que le monde social 

restreint notre liberté de penser, car nous sommes pris dans un tissu 

d’habitudes, d’opinions, de conventions). 

Troisiéme question : les représentations sont-elles fidéles a la 

réalité ? Pour qu’elles le soient, il faudrait que les étres humains rai- 
sonnent logiquement. Mais ils ne le font pas (c’est probablement le 
cas de tous les étres vivants dotés d’un cortex). Ils se contentent de 

« bricoler » un raisonnement approximatif dont ils sont assez 
contents pour ne pas s'interroger davantage (encadré n° 5). 

Afin de valider une connaissance interne, pourtant basée sur des 

normes externes, il faut faire un effort. Il faut rechercher volontaire- 

ment des moyens d’éprouver notre propre pensée (des defeaters), 
donc la concevoir comme pouvant étre défaite (defeasible) par la 
réalité ou par d’autres locuteurs, méme si cette idée nous chagrine 
(image est de John Pollock). Il nous faut donc cesser de la consi- 

dérer comme dogmatique, subjective, personnelle. Mais d’ou 
pourraient bien provenir ces sources opportunes de perturbation de 
notre pensée sinon de |’extérieur, donc du monde réel ? 

Méme en se placant d’un point de vue internaliste, tout ce qui 
nous permet de croire a la fiabilité de nos processus mentaux ne 
vient donc pas de l’intérieur de nous-mémes, mais bien de |’exté- 

rieur : nous croyons 4a la validité de nos raisonnements quand ils 
sont validés par les autres. Il est donc plus prudent d’adopter un 
point de vue externaliste sur la connaissance. Ce constat améne a 
une autre interrogation, sur l’usage scientifique de l’intuition. Celle- 
ci est une forme de raisonnement que les savants appellent 
induction, car ces deux procédés mentaux partent de ce que l'on 
peut observer concrétement autour de nous, puis ils vont vers la 
formulation de principes généraux. Mais l’opération n’est pas sans 
risque, comme le montre la série de difficultés rencontrées lorsque 
l’on cherche a connaitre un objet du monde réel. 

B| DELA DIFFICULTE DE CONNAITRE 

Un trait des plus répandus au sein de l’espéce humaine serait la 
croyance dans la solidité de nos intuitions. Or, toutes ne sont pas 
bonnes. Il y a des intuitions opportunes, qui déclenchent la curiosité, 
conditionnant ainsi une découverte a venir et nous menant vers une 
explication scientifiquement correcte. Mais d’autres sont inoppor- 
tunes : ce sont des impressions qui nous conduisent a des impasses. 
En physique, les philosophes grecs cherchant a expliquer la chute 
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Encadré 5. Des raisonnements imparfaits 

¢ Parmi les moyens de fortune que les étres pensants emploient en 
raisonnant de fagon biaisée ou tronquée, signalons ce que les anthro- 
pologues, étudiant des sociétés ot: les moyens de calcul et de mesure 
different des nétres, appellent des « ethnométhodes ». Les ethnomé- 
thodes, ce sont des méthodes propres 4 un peuple (etnos en grec). 
Par extension, un groupe social, voire un individu, savant ou non, 

quand il oublie de raisonner selon des régles universelles, utilise des 
ethnométhodes, des méthodes peu orthodoxes, qui lui sont propres. 

ell y a aussi ce que les psychologues, étudiant les modes de 
raisonnement ordinaires, nomment des « heuristiques », c’est-a-dire 
des moyens de se rapprocher d’une explication (chacun sait ce que 
signifie euwréka !) sans parvenir a une explication complete. 

¢ Les cognitivistes parlent également de la tendance trés répandue 
des étres humains a user de « raccourcis » (en anglais, shortcuts), 
autrement dit des formes de pensée tordues ou biaisées, des raison- 
nements approximatifs, des rationalisations a posteriori (justifiant ce 
qui se produit en des termes auxquels on n’aurait pas pensé avant que 
ce fait arrivé). Ils évoquent enfin cette meilleure explication, meilleure 
au sens ou elle arrange celui qui s’en contente, pas au sens ow elle 
s'imposerait logiquement 4 lui s'il était honnéte. Par exemple, une 
personne aimant les crustacés tout en sachant qu'il faut les faire souf- 
frir pour les cuire vivants dans l’eau bouillante se persuade que 
l’‘animal est insensible 4 la douleur, car il n’a pas le méme systéme 
nerveux que nous, sans jamais chercher 4 le vérifier. Lusage fréquent 
d'une forme de raisonnement aussi impropre (dirty thinking) est en 
fait une véritable stratégie, visant a se satisfaire de sa propre argu- 
mentation (et non pas d’étre convaincant aux yeux des autres). 

e Avec ces diverses formes de contorsions de la pensée, nous ne 
serions plus dans le domaine de la connaissance vraie (épistémé) mais 
dans celui de l’opinion (doxa). Appliquée 4 ces formes imparfaites de 
raisonnement, |’épistémologie consisterait alors a étudier ce qui auto- 
rise chacun 4 justifier ses croyances en fonction de critéres personnels, 
au lieu d’examiner des raisonnements universellement fondés en 
raison, donc guidé par des « normes épistémiques », a l’aune desquelles 
nos interlocuteurs et nous-mémes évaluons ensemble la validité de nos 
jugements. Or, ces normes épistémiques grace auxquelles nous écha- 
faudons nos croyances et devenons capables de les comparer aux 
opinions des autres, sont extérieures a nous (elles nous viennent de 

notre entourage et surtout des savants qui nous ont précédés). C’est 
justement pour cette raison que nos jugements sont comparables, 
évaluables, hiérarchisables et non pas totalement incommensurables. 

des corps ont eu trés tét l’intuition que les corps lourds tombaient 
vers le centre de la terre parce qu’ils étaient attirés par son noyau, 
présumé lui-méme trés dense. Cette idée fausse permit ultérieure- 
ment d’arriver 4 des résultats exacts : Galilée imagina ainsi sa 
fameuse expérience menée du sommet de la tour de Pise et que l’on 
réalise aujourd’hui dans I’espace ; puis Newton recut sa trop célébre 
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pomme sur la téte et énonga la loi de la gravitation universelle (les 
deux anecdotes sont en réalité inventées ou embellies par des vul- 
garisateurs qui trouvaient la véritable histoire de ces découvertes 

trop ennuyeuse ou trop difficile a raconter). 
En sciences sociales, imputer un retard économique 2 la reli- 

gion est une pure intuition, née d’observations multiples. Au 
premier abord, la croissance est née en Europe, puis s’est répandue 
dans le Nouveau Monde sous |’impulsion des sectes protestantes, 
tandis que stagnaient des continents entiers. Nombre d’auteurs s’y 
sont fait prendre, notamment Weber sur |’islam (Bryan Turner l’a 

magistralement démontré), mais pas sur le judaisme, Marx sur 
’hindouisme et nombre d’orientalistes contemporains (au point de 
nécessiter une mise au point de Maxime Rodinson dans Islam et 
Capitalisme). En creusant le sujet, il devient évident que cette loi est 
fausse, mais peut-étre ne l’aurait-on jamais établi sans |intuition 
premiére. En effet, des empires musulmans (ou des principautés 
catholiques) se sont distingués par un capitalisme actif : l’accumu- 
lation de richesses reproductibles et une solide organisation du 
travail ne sont donc pas les priviléges de l’Occident. A l’inverse, des 
sectes protestantes ont souvent pratiqué l’autarcie (une économie 
rustique en circuit fermé) et banni le profit nécessaire au réinves- 
tissement, notamment en Amérique du Nord. 

Un probléme identique se pose avec le lien supposé entre 
régimes autoritaires et capitalisme libéral. Intuitivement, nous 
sentons bien que la croissance initiale de pays dont les économies 
sont restées a la traine des autres durant des siécles suppose une 
lourde implication de l’Etat pour encourager l’investissement et 
contréler ses effets sociaux et politiques — et interdire aux élites 
nouvelles de convertir leur fortune récente en capital politique ou 
les obliger 4 mettre cette richesse au service des détenteurs du 
pouvoir. La Chine, Singapour et la Tunisie, ou le Japon et la Corée 
d’aprés-guerre en sont de bonnes illustrations. Néanmoins, une fois 
dissipée l’euphorie de la découverte d’une loi, les exceptions se réveé- 
lent si nombreuses qu’elles l’infirment. Les taux de croissance dans 
une Inde économiquement libérale et politiquement démocratique 
sont tres supérieurs a ceux que ce pays a connus quand il était 

socialiste et protectionniste. La République sud-africaine pluraliste 
enregistre des performances supérieures 4 celles des économies 
contrélées par des Etats autoritaires comme le Kenya ou la Zambie. 
Dans le monde arabe, la croissance des émirats du Golfe davantage 
pluralistes que le royaume d’Arabie Saoudite est supérieure a la 
sienne, et surtout bien plus auto-entretenue ; la croissance syrienne, 
sur le modéle tunisien ou marocain, reste limitée par rapport a celle 
du Liban. Et l’on pourrait multiplier les contre-exemples. 

Un autre cas typique d’erreur de perception est ce que l’on 
appelle la « paix démocratique » (Il'idée simple et apparemment 
incontestable que les démocraties ne se font pas la guerre). Des 
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dizaines d’articles scientifiques sont chaque année consacrés a cette 
question, certains corroborant l’hypothése, d’autres la réduisant a 

néant. Si les régimes démocratiques occidentaux sont en paix les 
uns avec les autres, ils n’en déclenchent pas moins de nombreuses 
guerres avec des pays autoritaires au nom de leur supériorité idéo- 
logique et d’un devoir moral de disséminer le pluralisme, et pas 
seulement a |’époque de la colonisation. L’Angleterre s'est jadis 
battue contre la France, alors que les deux pays avaient a la fois des 
lois constitutionnelles et des élections pluralistes, et les Etats-Unis 
ont contraint Israél 4 évacuer le Sinai a deux reprises (alors que ces 
deux pays sont, a l'intérieur, parmi les plus démocratiques du 
monde). A travers le conflit chypriote, la Gréce et la Turquie, toutes 

deux membres du Conseil de l'Europe, de |’Organisation de coopé- 
ration et développement économique (OCDE) et de l’OTAN, se sont 
affrontées dans l’ile. La encore, les cas invalidant l’hypothése peu- 
vent étre trouvés en nombre. 

Prenons maintenant un exemple encore plus proche de la science 
politique. Assez vite, les politistes ont eu l’intuition que plus on 
vieillissait, moins on votait. Ce constat fait, ils n’ont pu l’expliquer. 
Pourquoi voterait-on moins en prenant de l’Age ? Manquerait-on 

d’énergie ? Se sentirait-on moins concerné par |l’actualité ? Serait-on 
moins convaincu de la nécessité sociale et civique de voter ? Aurait-on 
cessé de croire a l'utilité du vote ? Ou pour d’autres motifs encore ? 
On le sait aujourd’hui grace a de nouvelles observations, la plupart 
des électeurs forment trés tot leur jugement. Ils n’en changent guére 
au cours des quarante années qui suivent, une fois passés les premiers 

scrutins auxquels ils participent. Ce sont donc les générations qui 
comptent, et non les cycles de vie. Les événements marquants et 
parfois traumatisants au cours desquels on est amené a voter pour la 
premiére fois ont une influence durable sur le comportement 
électoral, nous l’avons vu au chapitre précédent. Des générations 
postérieures 4 une grande crise nationale ou internationale ont ainsi 
tendance 4 voter bien longtemps apres de la méme maniere : ce sont 
les générations « post-Vietnam » aux Etats-Unis, « postcommuniste » 
en Union soviétique et dans les pays d’Europe centrale et orientale, 
« post-soixante-huit» en France, en Italie, et au Mexique, 
« postunification » en Allemagne et « post-coups d’Etat militaires » en 
Turquie (nous y reviendrons au chapitre IX). 

Comme ces différents cas le montrent, il faut savoir contréler 
son intuition et ne pas se limiter 4 des impressions superficielles. Au 
lieu de dire « je n’ai jamais vu que des cygnes blancs, donc tous les 
cygnes sont blancs », les savants s’attendent a l’existence possible de 
cygnes noirs bien avant d’en avoir observés. En critiquant les modes 
de raisonnement dont usent les personnes ordinaires, ils distinguent 
leur propre forme de connaissance (la connaissance scientifique) de 

toutes les autres. Dés le xvii siécle et surtout au XIX® siécle, des 

explications exactes sont ainsi substituées a des explications 
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apparemment justes : ne sont pas des connaissances exactes (au 

sens ol 2+2 = 4 est juste) des connaissances qui semblent assez bien 

décrire la réalité (comme un portrait bien fait semble assez juste, 

donc ressemblant). Il a donc fallu établir des criteres de raisonne- 

ment impeccable, aboutissant a des explications considérées 

provisoirement comme exactes. C’est le cas des énoncés scienti- 

fiques, ces fameuses lois de la physique ou d’autres sciences de la 
nature (voir tableau n° 3). 

Tableau 3. Comment parvient-on 4 des lois scientifiques ? 

Processus scientifiques durs 

Enoncés singuliers ee Induction ___y- Enoncés universels 

Enoncés théoriques wa Déduction __y Enoncés existentiels 

(généraux, Hypotheses (singuliers, observables) 

non observables) Conjectures 

Enoncés formels has Vérification __y Apparences, réalité 

(connaissance scientifique, ; Modéles abstraits (concréte, vécue, 

en allemand Erkenntnis) en allemand Erlebnis) 

Enoncés théoriques simples __. —_ Réfutation — Enoncés théoriques 

Tests complexes 

Commentons briévement ce tableau. Dans les termes les plus 
simples possibles, l’induction consiste a aller d’énoncés singuliers 
vers un énoncé universel ; ou encore, dans le langage savant, a 
« inférer » l’abstrait 4 partir du concret. C’est un processus psycho- 
logique. La déduction, c’est exactement l’inverse : elle permet de 
« dériver » des énoncés prédictifs a partir de l’énoncé normatif qui 
les conditionne (un postulat). Elle reléve donc de la logique, comme 
VYillustrent les fameux syllogismes que l’on apprend au lycée. 

Prenons un exemple d’induction. Les consultations électorales 
étant fréquentes, nous en inférons qu'il y en aura bientét d’autres : 
puisqu’il y en a toujours eu, il y en aura encore. Or, c’est inexact : la 
multiplication des élections dans le passé ne garantit pas leur exis- 
tence dans l’avenir. Un putsch, une révolution ou une guerre peuvent 

conduire 4a suspendre le processus électoral, méme dans des 
régimes démocratiques. La déduction, au contraire, consisterait 

dans ce cas a dériver a partir des traits caractéristiques propres a 

chaque type de régimes, autoritaires et démocratiques, la forme que 
prendra le processus électoral dans chacune (plébiscitaire dans les 
premiers — avec des « majorités » de plus de 70 % et souvent 90 % -, 
concurrentiel dans les seconds) et de se demander ensuite si c’est 

bien ce que l’on constate dans la réalité. 
Les partisans de chacun de ces deux processus de raisonnement 

sont évidemment conscients de leurs limites respectives. Pour res- 
treindre les inconvénients de l’induction, ceux qui croient encore a 
ses vertus parlent aujourd’hui de probabilité : on n’est jamais stir de 
faire dans le futur des observations identiques a celles qui ont été 
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maintes fois répétées dans le passé, mais cette fréquence rend leur 
renouvellement probable. Pour rendre la déduction moins austére, 
ses pratiquants préférent quant a eux parler de « raisonnement 

hypothético-déductif ». Il s’agit de concilier induction et déduction 
par des aller et retour fréquents entre hypothéses et résultats, entre 
abstrait et concret. Il est clair qu’en dépit de la supériorité théorique 
de la déduction, les deux démarches sont indissociables dans la pra- 

tique de la recherche : aprés plusieurs séquences de va-et-vient 
entre théorie et observation, on ne sait évidemment plus si c’est 
lobservation ou la théorie qui est premiére. 

Trés tét, les savants ont décelé ces piéges, mais ils n’ont pas tou- 
jours proposé les mémes solutions au probléme du rapport entre 
sujet connaissant et objet connu, que ce soit dans les sciences de la 
nature ou dans les autres sciences. Voyons maintenant comment 
cette forme extraordinaire de connaissance qu’est la science s’est 
progressivement extraite de la gangue de la connaissance ordinaire. 

C| LES DIFFERENTES FORMES DE CONNAISSANCE 
SCIENTIFIQUE 

Historiquement, la philosophie antique s’est batie contre le sens 
commun. Elle s’est aussi constituée contre les sciences non occiden- 
tales, des sciences tout aussi classificatrices que les ndtres, celles de 

la Chine et du monde musulman, qui ont assez peu mis en pratique 
leurs découvertes comme si le seul fait de satisfaire la curiosité intel- 
lectuelle était suffisant (comme |’a montré Joseph Needham). En 

Occident, au contraire, science et technologie sont liées dés les 
origines : elles ont un intérét marqué pour les techniques d’observa- 
tion et les applications techniques qui ont tant fait défaut dans des 
univers de pensée confucéens ou islamiques. Au-dela de cette préoc- 
cupation commune, elles divergent: les sciences « vinciennes » 
(celles de l’€poque de Léonard de Vinci) ont précédé les sciences 
« galiléennes » (du temps de Galilée, qui a accordé plus d’importance 
a la mesure que son prédécesseur). La science classique (celle de 
Anglais Bacon et de Descartes) s’est 4 son tour faite contre la philo- 
sophie grecque encore trop présente chez Vinci. Descartes a appelé 

a « ne tenir pour vrai que ce que l’on a constaté soi-méme » : c’est 

une position bien différente de celle d’Hérodote, qui rapportait sans 
les critiquer tous les propos collectés ; elle est trés moderne, car elle 
évoque le principe de vérification des sources aujourd’hui commu- 
nément admis comme un critére de scientificité. Descartes en a aussi 
énoncé trois autres: « diviser chaque difficulté en éléments plus 
simples a résoudre » (principe de parcimonie) ; « aller des objets de 
pensée les plus simples aux plus complexes » (montée en généralité) ; 
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« tout dénombrer et tout cataloguer de la fagon la plus précise 

possible » (classification). 
Plus tard, une version idéalisée de la science a été rendue pos- 

sible par le progrés technique et les espoirs d’amélioration de la vie 
qu’il a fait naitre. Le positivisme a ainsi connu son heure de gloire. 
Contre la science classique et « naive » fondée sur des principes trop 
simples pour étre vraiment scientifiques, le positivisme a instauré la 

primauté de la raison sur l’observation, il a codifié les procédés de 
vérification. Le x1x¢ siécle et le premier quart du xx* siecle furent 
ainsi le regne des modes de raisonnement hypothético-déductifs, 
supposés plus complets que le raisonnement inductif. Le monde 
extérieur n’était plus la source de la science, on le reconstruisait, on 

le fagonnait par des théories internes a l’esprit humain. Refusant 
toute métaphysique, Henri Poincaré en mathématiques et Claude 
Bernard en physiologie jetérent tous deux les bases d’une nouvelle 
conception de la science fondée sur les hypothéses et leur test, dans 
des domaines du savoir encore vierges (le hasard et le chaos pour le 

premier, la sémiologie médicale pour le second). Tous les deux sont 
des exemples édifiants de positivistes, car ils ont un esprit « posi- 
tif » : les faits sont des choses, comme le dira aussi le sociologue 
Emile Durkheim, et ce ne serait pas moins vrai dans le monde 
vivant et dans le monde social que dans le monde naturel ; aucun 
ne résistera longtemps a |’explication ; le progrés de la connaissance 
est non seulement possible, mais il est aussi positif (il est utile, il fait 
avancer le savoir, il y a toujours plus de science). 

Toutefois, ni Poincaré ni Bernard ne furent des positivistes purs, 
car cette étiquette est réductrice. Voyez Poincaré : il pense qu’en 
géométrie, ott l’on ne fait pas d’expériences, on n’émet pas non plus 
de jugements a priori ; selon lui, la connaissance n’est ni d’origine 
externe, ni d’origine interne, tout repose sur des conventions entre 

mathématiciens (comme on le verra plus loin, c’est une idée que 
l’on attribue a |’Autrichien Karl Popper, qui passe parfois a tort pour 
un positiviste). Fabriquer un savoir cumulatif sur les objets que 
Poincaré a choisis d’aborder (le hasard, le chaos) n’est pas simple et 
ne se fera que par un dialogue entre raison et expérience. Dans ce 
registre comme dans des domaines plus habituels de sa discipline, 
il met en garde les savants contre les erreurs, méme petites, car, 
quand elles sont commises au départ d’un processus scientifique, 
elles aboutissent finalement 4 de grands écarts finaux (une idée 
dont la paternité est imputée au Francais Hadamard, selon Pierre 
Favre). Une cause minuscule peut étre a l’origine d’effets considé- 
rables, mais sa petitesse méme nous empéche de la repérer, et nous 
sommes alors contraints d’imputer ces résultats au hasard. Si le 
positivisme de Poincaré était conforme a l’idée que l’on se fait de 
cette école scientifique, il n’aurait pas travaillé sur de tels sujets et 
il n’aurait pas été sensible a de pareils problémes. 
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Comme empiriste, Bernard est encore plus associé au 
positivisme: ne prétendait-il pas que tout fait biologique, aussi 
surprenant fat-il, était régi par des lois naturelles qui le rendaient 
prévisible ? Certes, mais il croyait moins a la vérification des 
hypotheses avancées que la méthode positiviste stipule qu’A un 
« accroissement de la somme des vérités augmentant 4 mesure que la 

somme des erreurs diminue » (une anticipation de ce que Popper 
popularisera ensuite avec sa thése sur la « vérisimilitude », analysée 
plus loin). Cet homme que |’on tient pour un partisan doctrinaire de 
la primauté des faits et du monde extérieur a aussi préconisé leur 
«observation rationnelle» (une association de deux termes 

contradictoires, l'un relevant d’une conception externaliste de 
l’épistémologie — observation -, l’autre d’une conception internaliste 
— raison —, association improbable que Gaston Bachelard rendra plus 
tard célébre, nous y reviendrons). 

Peut-étre n’y a-t-il eu de savants positivistes que dans les 
manuels d'histoire des sciences. Limage qu’ils étaient supposés 
donner de la science était en effet beaucoup trop exigeante pour 
étre réaliste. Le modéle ne coincidait pas avec l’expérience qu’en 
avaient les positivistes eux-mémes. A trop vouloir rompre avec les 
modes ordinaires de connaissance, ils ont fini par transformer leur 
vision de la science en une véritable religion. Alors qu’Auguste 
Comte prétendait que l’age positif (celui des faits) avait succédé a 
l’age métaphysique (celui des idées), ce dernier venant a la suite de 
lage théologique (celui des croyances), son positivisme ne fut-il pas 
a l’origine d'un culte encore pratiqué dans certains pays, comme le 
Brésil qui lui voue des temples ? Fondateur de la sociologie, Comte 
voulait détacher la science de la religion et de la morale, mais il n’a 
pas compris que l’autorité de la science n’avait pas plus de fonde- 
ment que l’autorité spirituelle dénoncée pour ses effets de censure 
et de limitation de |’imagination créatrice. 

Au début des années 1930, le positivisme a donc cédé la place a 
une vision critique de ses succés. Il a d’abord été révisé par Karl 
Popper. Cet épistémologue d’origine viennoise dont la carriére s’est 
terminée a Londres passe aujourd’hui pour un critique féroce du 
positivisme, mais son ceuvre peut encore étre classée comme une 

évolution de celui-ci. A l’inverse de l’idée de vérification, il a 

introduit une notion nouvelle qu'il a baptisée « réfutation » (en 
anglais, falsification), une notion qui a fait couler beaucoup d’encre 
chez les sociologues et les politistes (notamment Jean-Claude 
Passeron, j’y reviendrai dans le prochain chapitre). Il a érigé les 
erreurs et les crises en moteurs de la connaissance, a la place de la 

vérité et du progrés scientifiques. I] ne fut pas seul. Probablement 
influencés a la méme époque par les grandes avancées de la phy- 
sique qui bouleversaient les connaissances acquises (comme la 
théorie des quanta de Max Planck et la théorie de la relativité de 
Einstein), d’autres épistémologues ont eux aussi souligné les 
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faiblesses d’une conception idéalisée de la science. Au lieu de la 

concevoir comme une suite ininterrompue de progres, ils ont évo- 

qué des « anomalies » conduisant a des « révolutions scientifiques » 

(Thomas Kuhn) ou des « impulsions révolutionnaires » aboutissant 

a des « ruptures épistémologiques » (Gaston Bachelard). Comparant 
les méthodes scientifiques entre elles, ils ont adopté presque simul- 
tanément, et parfois sans se connaitre, des positions plus souples et 
plus conciliantes de la science, abaissant son niveau d’exigence, 

combinant des procédés jugés incompatibles par leurs prédéces- 
seurs. En fin de compte, il revint aux successeurs de Karl Popper 
(son ancien disciple, Imre Lakatos, et un dissident, Paul 

Feyerabend, franchement relativiste) de traiter son criticisme 

comme lui-méme avait traité le positivisme de ses prédécesseurs : 
en le faisant 4 son tour apparaitre comme une conception inacces- 

sible de la science, ceuvre de génies exceptionnels dont Popper 
s'inspire pour batir ses théories, bien loin de la vie des savants 
ordinaires faisant de la recherche un métier avant de faire de la 
découverte une vocation. 

Cet assouplissement et cette banalisation de la science furent les 
signes d’un retour en arriére vers un monde ot connaissance ordi- 
naire et connaissance savante étaient moins séparées qu’a l’époque 
positiviste. En sens inverse, elles ont rendu possibles des progrés 
dans l’application des préceptes épistémologiques aux sciences 
sociales. Celles-ci ne se sont pas tardivement converties au positi- 
visme, mais elles ont adopté un regard plus scientifique sur leurs 
propres objets. La ot c’était possible avec les instruments dont ils 
disposaient, les chercheurs ont établi des protocoles d’enquéte 
calqués sur ceux des sciences expérimentales. Certains ont tenté de 
valider des hypothéses béhavioristes : le comportement est une 
réponse adaptative a un stimulus extérieur ; c'est la plus petite 
composante d’une configuration sociale ; il se mesure avec préci- 
sion, et l’on peut ensuite traiter les données recueillies a l’aide 
d'indicateurs statistiques ; il peut méme se prévoir, grace aux 
enquétes d’opinion. Les sondages sont ainsi devenus dans les 
années 1930 les moyens ordinaires d’un travail scientifique positi- 
viste, visant a prédire le résultat d’une élection, le succés d’un 
produit, l’acceptation d’un nouvel éclairage dans un atelier, la 
probabilité d’obtenir un soutien populaire en cas de conflit interna- 
tional, etc. C’est l’époque triomphante de cet outil, et son histoire 
(contée et évaluée par Loic Blondiaux) est révélatrice de celle du 

positivisme : lors de son introduction, alors qu'il était beaucoup 
plus fruste qu’il ne l’est devenu, il était plus légitime qu’aujourd’hui, 
car on en voyait moins les insuffisances, et une croyance presque 
magique en ses capacités était assez répandue. En revanche, une 
condition importante de scientificité a été immédiatement 
comprise : un bon sondage est un sondage répété périodiquement, 
dont les résultats sont conservés pour une réutilisation ultérieure et 
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pour susciter la critique constructive des auteurs de questionnaires. 
Pour d'autres politistes, l’usage de la mesure s'est plus prudemment 
limité aux données électorales et aux recensements, voire aux indi- 
cateurs de richesse économique (produit intérieur brut [PIB], taux 

de croissance et de chémage, etc.). Les deux groupes ont en tout cas 
partagé la conviction qu’il fallait comprendre et utiliser les mathé- 
matiques et la théorie des probabilités pour étre savant. 

Un mouvement aussi cyclique, voire contradictoire, dans |’évo- 
lution des sciences intrigue : pourquoi passe-t-on d’un optimisme 

scientiste 4 un pessimisme critique, avant de repartir a la conquéte 

d'une connaissance encore plus scientifique ? Pour mieux le com- 
prendre et en évaluer la portée dans les sciences sociales, il est bon 
de consacrer un peu de temps a ces phases successives de la 
connaissance scientifique. 

Section 2 

DU POSITIVISME A SES CRITIQUES 

Le positivisme, c’est un mouvement de pensée remontant au 

XIX® siécle, qui repose sur une conviction morale: il y aurait une 
forme de connaissance du monde réel plus vraie que les autres, la 

science. En étre persuadé conduit a une vision de la science comme 
un savoir plus complexe que les autres formes de savoirs ordinaires. 
Mais la concevoir comme supérieure a d’autres explications du 
monde et toujours en progrés est une proposition indémontrable, 
qui supposerait résolus deux problémes difficiles. 

Premier probléme : qu’est-ce que le « monde réel », et quelle dif- 
férence établir entre monde réel et monde rationnel ? La science a- 
t-elle ce pouvoir ? Le monde réel est le nom donné a |’univers qui 
nous entoure : nous ne sommes pas stirs de sa réalité, mais nous 
postulons qu'il ne s’agit pas d’un monde imaginaire, qui n’existerait 
que dans notre cerveau (ce serait une pure illusion) ou dans nos 

livres (nous n’en aurions qu’une connaissance indirecte). La réalité 
vraie est sans doute inaccessible, ce que nous appelons ainsi par 
convention est ce que nous parvenons a en connaitre. Parce que les 

savants changent d’avis, la réalité change aussi a nos yeux : autrefois 
le soleil tournait autour de la terre, maintenant c’est l’inverse. 
Autrefois, Pluton était une planéte, depuis aoait 2006, ce n’en est plus 

une. Les habitants de la c6te américaine découverts par Christophe 
Colomb ont d’abord été des animaux que l'on pouvait tuer, avant 

d’étre considérés comme des étres humains dotés d’une Ame que l’on 
devait respecter (dans les deux cas, ce sont les savants de I’époque 
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qui ont défini leur condition, au cours d’une fameuse controverse, 

dite de Valladolid). Une guerre civile peut se transformer en guerre 
internationale si les savants le décident (autrement dit, tous les 

conflits internes sont plus ou moins internationalisés, mais ce sont 
les savants qui choisissent le seuil d’intervention extérieure au-dela 
duquel ils estiment que la guerre civile s'est transformée en guerre 
tout court). Et l’évolutionnisme a remplacé le créationnisme, lui- 
méme devenu « conception intelligente ». Parce que les savants ne 
s’accordent pas sur la description du monde qui nous entoure, le 
monde réel n’existe pas, c’est une convention de langage pratique 

pour parler des objets de recherche des savants. 
Deuxiéme probléme : faut-il parler de la science ou bien de ceux 

qui la font, les savants ? Au lieu de chercher a définir la science par 

son caractére de connaissance vraie, ne devrait-on pas se contenter 

d’explorer |’état d’esprit de ceux qui en font (ce que Bachelard a tres 
justement appelé « l’esprit scientifique ») ? On se détournerait ainsi 
d’une définition a priori de la science pour se tourner vers une 
histoire rétrospective des mentalités qui la rendent possible et 
observer la science en train de se faire. 

A| COMMENT S’EST FORMEE LA SCIENCE ? 

Lhistoire des sciences montre qu’elles se sont formées a partir 
d'une connaissance indifférenciée et abstraite (comme celle de 

Platon). Celle-ci s’est ensuite différenciée, elle est devenue plus 
concréte. Plus tard, elle est redevenue presque aussi indifférenciée 
et abstraite qu’a ses origines: c’est sous cet aspect que nous la 
voyons aujourd'hui, oti la science devient hybride (autrement dit, 
pluridisciplinaire) et friande de modéles mathématiques, méme 
dans le domaine du vote ou de la politique extérieure. En somme, 
la science progresse par cycles. Cela explique pourquoi elle prend 
par moments des apparences contraires a l'image qu'elle a donnée 
d’elle dans une phase antérieure de son développement. 

Reprenons tous ces points. La science s'est d’abord forgée par 
spécialisation. La géométrie s’est ainsi distinguée de la philosophie 
sous Euclide. Puis, l’astronomie est apparue (Ptolémée), suivie de 

lethnologie et de la géographie (Hérodote), de l'histoire et de la stra- 
tégie (Thucydide), de la science politique (Aristote). Ces nouvelles 
disciplines spécialisées avaient en commun d’étre plus concrétes que 
la philosophie, plus empiriques que normatives. Prenons l’exemple 
de la démonstration géométrique du théor€me de Pythagore par 
Euclide, ot: l'on voit de ses yeux pourquoi « le carré de l’hypoténuse 
est la somme des carrés des deux autres c6tés », un théoréme bien 
abstrait tant qu’il reste purement algébrique. Le mouvement de 
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spécialisation n’est pas le seul, il s’est accompagné d’un processus de 
séparation avec ce qui précéde la science (le préscientifique, comme 
la magie qui n’est pas de la médecine ; le paléoscientifique comme |’al- 
chimie, qui n’est pas de la chimie, ou encore I’astrologie, qui n'est pas 
de l'astronomie), mais aussi avec ce qui l'imite ou lui ressemble sans 

étre vraiment scientifique, et qui pourrait un jour devenir scientifique 

sans l’étre encore (le parascientifique, comme la télépathie, les méde- 
cines traditionnelles, etc.). Une vision rétrospective de l'histoire de la 

science la fait pourtant apparaitre davantage continue ou linéaire 
quelle ne l’est vraiment. Dans la pratique, il n’est pas toujours facile 
d’établir des distinctions claires entre des formes de connaissance qui 
se sont toutes prétendues scientifiques 4 un moment ou un autre. 

Si les experts dans tous ces savoirs concurrents de la science 
moderne ne savent pas pourquoi ils obtiennent des résultats 
pratiques, c'est parce qu’ils ne parviennent ni a les généraliser ni a les 
théoriser. Or, la généralisation est la premiére des exigences scienti- 
fiques : c'est elle qui permet d’établir des lois, en tout cas d’étudier ce 
qui se reproduit. Selon Jean Piaget, en effet, on peut établir une loi 

quand on peut écrire : « toutes les fois que..., alors... ». Il n’y a pas 
besoin d’étre en physique pour en énoncer une, cela peut étre vrai 
aussi en sociologie. Généraliser suppose que la science se fixe aussi 
d'autres buts : expliquer, se pencher sur des faits ou des événements 
et leur trouver des causes. Celles-ci sont-elles vraies ou simplement 
probables, voire possibles ? Tout en maintenant une référence a la 
vérité (déclarée possible), la science ne recherche pas de certitudes. 

Elle ne doit pas tout expliquer, méme ce qui lui échappe, mais seule- 
ment essayer d’expliquer ce qui peut |’étre. On s’éloigne de l’idéal de 
Descartes et Bacon, tel que l’a bien décrit un épistémologue actuel, 
Alain Boyer, dans le livre de Pierre Jacob, Epistémologie, pea Oree 

« Nous aimerions que tous les phénoménes puissent étre explicables 
et prédictibles en étant déduits de descriptions exactes [...] et de prin- 
cipes universels vrais [...] et constituant des théories unifiées. » 

Etablir des lois suppose que l’on croie a la causalité, sinon au 
déterminisme, une véritable philosophie parfois embarrassante pour 
les savants. La différence entre causalité et déterminisme n’est pas 
toujours facile 4 faire. Elle est claire chez Bachelard : selon lui, la 
causalité est une qualité, elle définit la relation entre deux ou 

plusieurs objets, tandis que le déterminisme résulte de la quantité de 
causes accumulées pour produire un effet. Autrement dit, tandis que 
la recherche de la causalité est un moyen de progresser dans notre 
connaissance du monde réel, le déterminisme repose, lui, sur une 

croyance philosophique (tout est déterminé). Mais une vision inverse 
est avancée par d'autres épistémologues, qui intervertissent causalité 
(tenant alors ce principe comme une philosophie) et déterminisme 
(qui, selon eux, se résumerait a postuler l’existence de relations de 
cause a effet). Peu importent les mots, retenons l’idée : on peut légi- 
timement postuler que la science cherche a trouver des causes sans 
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pour autant juger que tout a une cause, qu'une cause principale est a 

l’origine de tous les phénoménes de causalité en cascade. 

Comme nous venons de le voir, les sciences sociales peuvent étre 

nomothétiques et donc causales, car elles énoncent des lois (nomos 

en grec), méme si le consensus ne régne pas sur ce constat dans la 
communauté des politistes, nous le verrons dans le prochain 
chapitre. Elles peuvent aider un savant a dire ce qui se passerait si 
certaines conditions étaient réunies. Pourtant, toutes les sciences, y 

compris les sciences dures, sont probabilistes et non pas prédictives 
(méme en physique, les probabilités théoriques d’occurrence d’un 
fait peuvent différer légérement des différences constatées empiri- 
quement). Beaucoup de raisonnements faits dans les sciences 
sociales sont méme ouvertement « rétrodictifs » (imputation cau- 
sale est faite ex post, une fois l’expérimentation terminée, et non pas 
ex ante, avant de commencer |’observation). 

La science est donc limitée, méme quand elle semble capable de 

grandes ambitions. Toutefois, nous pouvons dresser le tableau de ce 
que serait un type pur de connaissance scientifique, en partant de ses 

objectifs supposés afin de mieux juger par comparaison de ce qui est 
faisable dans notre discipline. Ces objectifs seraient les suivants : 

1. Mathématiser, au moins partiellement, les relations entre 

objets, ou tout au moins les formaliser, et, si possible, les mesurer a 

l'aide d’instruments. Cela veut dire que tout n’est pas quantifié, 
voire quantifiable, mais que beaucoup pourrait l’étre. Une science 
dont l’objet ne pourrait en aucune maniére étre quantifié ou forma- 
lisé ne serait pas une science ; 

2. Opérer deux distinctions radicales, d’abord entre le sujet et 
l'objet (alors que l’alchimiste s’unit a lui dans une relation intime, 
morale, occulte, visant a le fouiller, a le pénétrer, 4a le décomposer et a 

le transformer, comme l’a montré Bachelard), ensuite entre le sacré et 

le profane (selon Francis Bacon, les causes des phénoménes doivent 
étre trouvées dans la nature, et non pas dans la volonté divine) ; 

3. Codifier des savoirs partiels et les réunir en un ensemble 
systématique de connaissances. La réside la fameuse « unité de la 
science » : on la trouve dans |’édition scientifique, distincte des 
gazettes savantes d’autrefois, dans les traités, les manuels et dans 
l’épistémologie, qui vise a énoncer les conditions d’une 
compréhension globale de la nature (au lieu d’en donner une vision 
partielle ou partiale) ; 

4. Utiliser un outillage mental et technique particulier, fait de 
postulats, de paramétres (voire de constantes), de lois et de 

variables (encadré n° 6), organisés en protocoles, autrement dit des 

séquences de gestes 4 accomplir dans un certain ordre, notamment 
au cours des expériences montées pour tester des hypothéses et lors 
d'investigations congues pour collecter des données empiriques 
(comme des enquétes) ; 

172 



Une vraie science ? 

Encadré 6. Les instruments de la science 

La science dispose d’un outillage intellectuel précis. A la différence 
des pré-sciences ou des parasciences, on y parle de postulats, de para- 
metres, de lois, de variables. 

Les postulats sont les points fixes des théories : des propositions 
tenues pour vraies, méme au prix d'une distorsion provisoire ou d’une 
simplification initiale de la réalité, des suppositions ou des prémisses. 
Ces postulats conditionnent la validité de la démarche en la soumet- 
tant a la pertinence d’un point de vue (mais ce point de vue lui-méme 
peut étre trompeur : on le voit avec l’exemple de Richelieu comparant 
la gestion du royaume a la digestion par l’estomac). 

Il en va de méme des paramétres : ce sont des grandeurs que l’on 
isole et que l’on immobilise pour mieux faire varier les autres gran- 
deurs. Cela ne veut pas dire que ces grandeurs sont toujours des 
constantes, mais qu’elles varient trés lentement et qu’on peut donc 
négliger leurs variations pour les besoins de |’explication. Les para- 
métres donnent une impression de continuité, les privilégier entraine le 
risque de rester statique. Utilisés en relations internationales (comme 

le fait James Rosenau dans son livre sur les Turbulences), les para- 
métres se situent au niveau du systéme international analysé (le tout), 
et non pas au niveau infrasystémique (les parties du tout, les Etats, les 
autres acteurs). Sont dans ce cas considérés comme des paramétres 
ceux qui sont relatifs a l’Etat et a la distribution des compétences, aux 
formes de gouvernance, a la répartition de la puissance. 

Les lois, en revanche, différent beaucoup des postulats et des para- 
métres. Le terme lui-méme montre qu’a l’origine, lorsque le mot a été 
appliqué a la science, on ne distinguait pas entre lois de la nature et lois 
humaines : celles-ci sont faites par les juristes pour contraindre les 
hommes, celles-la sont faites par Dieu pour contraindre les choses. 
Selon Piaget, faire des lois scientifiques implique d’étudier l’aspect 
général, régulier, récurrent des phénoménes, et non ce qui fait leur 
singularité, leur originalité irréductible. Toutefois, il est possible de 
généraliser sans compter des quantités, a l’aide de seuls cas particuliers 
(case studies, école de Chicago). 

Quant aux variables, elles sont interdépendantes et asymétriques 
(de type y = f (x)). Ces véritables facteurs de variation sont choisis par 
le savant en fonction de ce qu’il cherche a expliquer. Par exemple, le 
niveau d’éducation atteint est un bon « prédicteur » de la propension 
a sinformer sur la politique en sélectionnant les sources les plus 
fiables (les quotidiens politiques). Leurs effets sont mesurables en 
termes statistiques. Dans le cas du systéme international en évolu- 
tion, toujours chez Rosenau, les variables seraient le nombre et la 
forme des acteurs transnationaux, les niveaux relatifs de légitimité 
quills attribuent aux institutions internationales, l’accroissement 
inégalement distribué des capacités cognitives des individus dans un 
univers de haute technologie. 
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5. Viser des applications pratiques, une utilité sociale. Discuter 

des buts de la science n’a pas de fin, nous y reviendrons, et condi- 

tionner ex ante l’activité de recherche a ses possibles applications 

est contre-productif. Mais une chose est stire : la science « ne vau- 

drait pas une heure de peine », comme I’a si bien dit Durkheim, si 

elle ne permettait d’améliorer nos vies. 

Pour résumer, la science pure serait un savoir formalisé, codifié 

et réglé, portant sur des objets empiriques et concrets, dont on 
pourrait donner des explications abstraites et théoriques. Est-ce 
toujours le cas ? Non, car la science est aussi affaire de mentalité : 
elle n’existe pas en soi pas, elle est fabriquée par des humains dotés 

d’un esprit scientifique. 

B| QUEST-CE QUE LESPRIT SCIENTIFIQUE ? 

Au lieu de postuler I’existence d’une science pure, existant indé- 

pendamment de ceux qui la font et dont on ne peut imaginer qu’ils 
la font tous en respectant a la lettre les préceptes dont la liste vient 
d’étre faite, on peut raisonner a minima et se contenter de fixer aux 

savants les exigences de base a respecter pour mériter leur nom. 
Dans cette hypothése, faire de la science prend une autre significa- 
tion. La science n’est plus affaire de définition, mais de pratique. 
Elle ne vise pas un idéal inaccessible, car tout n’est pas totalement 

déterminé, néanmoins tout peut étre étudié avec rigueur. I] ne s’agit 
plus de connaitre les réponses de la science, mais de mieux inter- 
roger le monde. I] n’est pas question de savoir mais de douter. La 
science n’est pas donnée, mais conquise par un effort personnel, elle 
est construite (comme le dit si bien Gaston Bachelard). 

Lesprit scientifique est d’abord érigé contre le sens commun des 
gens ordinaires (ce qui va de soi et que chacun diffuse autour de soi 
avec beaucoup de conviction sans l’avoir vérifié : en bref, un savoir 
mondain). I] différe aussi du savoir conventionnel des autres 

savants, ce qui n’est plus mis en doute dans une communauté scien- 

tifique, alors que les interrogations se multiplient sur la justesse de 
ce savoir. Lun et l’autre se manifestent par exemple sous forme de 
pensée analogique (l’or est jaune parce qu'il capte la lumiére, alors 
que cest l’inverse : il est jaune parce qu'il la réfléchit). Dans les 
termes de Bachelard, il faut éviter l’accumulation de faits, fuir l’éru- 
dition (laquelle n’est jamais qu’un ensemble de savoirs hétérogénes). 
En bref, il faut « préciser, rectifier, diversifier » l'explication : 

¢ rectifier les erreurs en étant « contre-intuitif » (ne pas se satis- 
faire de ses intuitions) ou « contre-factuel » (ne pas se laisser 
impressionner par les faits les plus évidents) ; 
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¢ préciser la connaissance en réduisant peu a peu le domaine du 
non-vrai (sans pour autant devenir approximatif !) ; 

¢ compléter les résultats antérieurs. 
La pensée scientifique s’oppose aussi a la pensée dogmatique (la 

raison s'oppose a la doxa, l’opinion des savants). Lesprit critique qui 
la caractérise permet de rejeter deux types d’arguments non 
scientifiques quoique souvent utilisés par les savants eux-mémes : 

les arguments d’autorité (il faut démontrer ce qu’on affirme au lieu 
de s'appuyer sur des sources légitimes ou divines pour convaincre), 
les arguments de circonstance (lesquels ne s’appliquent qu’en un 
lieu et € un moment donné, a un objet particulier a l’exclusion de 
tous les autres). 

Tableau 4. Connaissance mondaine et connaissance scientifique 

Connaissance mondaine 

(se trouve « dans son siécle ») 
Connaissance scientifique 

(se trouve dans les laboratoires) 

Nodale ¢ Caractéristiques Anecdotique 

Analogique Logique 

Intuitive Expérimentale 

¢ Motivations du savant | Curiosité Asceése 

Erudition Utilité sociale 

Connaissance en soi Adéquation a la réalité 

¢ Instruments de travail | Mots Faits 

Images Preuves 

D’aprés Gaston Bachelard, La Formation de l'esprit scientifique. 

La pensée scientifique rencontre aussi d’autres obstacles, plus 
redoutables encore, car ils se situent au sein de la communauté scien- 

tifique elle-méme. Les savants ont mis du temps 4 les identifier, puis 
a les surmonter. La science est en effet construite contre divers 
obstacles. Le nominalisme, tout d’abord, quand on croit que toute 
explication de l'objet se résume au nom qu’on lui donne (l’éponge 
absorbe l’eau ; la crise signale une rupture de |’ordre établi). Le 

substantialisme ensuite : ]’objet a une ou plusieurs essences cachées, 

qu'il faut découvrir. Lobstacle de l’expérience premiére, enfin: 
l'objet se comporte de fagon spectaculaire, il se révele a nous fortui- 
tement lors d’une expérience amusante a lorigine de la 
connaissance que nous avons sur lui (par exemple, recevoir une 
décharge électrique en chaine en se tenant la main et croire ainsi 
que l’électricité se réduit 4 ce phénoméne étrange). 

La science est également batie contre trois piéges philoso- 
phiques. En premier lieu, le relativisme : rien n’est absolument vrai, 
tout dépend du point de vue que |’on adopte et chaque point de vue 
en vaut bien un autre. Puis, le scepticisme : rien du tout n’est vrai, 

aucune connaissance ne sera jamais valide, donc connaitre ou ne 

pas connaitre, et connaitre scientifiquement au lieu de connaitre de 

facon ordinaire, cela revient au méme. Enfin, le syncrétisme : il y a 
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du vrai dans tout, on peut apprendre un peu de chaque objet en 

combinant les explications avancées méme quand elles sont globale- 

ment incompatibles entre elles. Notons qu’il peut y avoir un bon 

syncrétisme, qui ne soit pas « éclectique », car il ne conduit pas a 

tout mélanger sans discernement, mais simplement a emprunter 

avec beaucoup de précaution a chaque théorie un éclairage 

susceptible de se marier avec des points de vue issus d'autres 

théories rivales. 

C| LE POSITIVISME DEPASSE PAR SES CRITIQUES 

Comme on le constate, le positivisme est une conception quelque 

peu intégriste de la science, que les penseurs emblématiques de ce 
courant ont eux-mémes du mal a promouvoir. On doit a Popper 
d’avoir été le premier a le reformuler et a le dépasser. Il a tout d’abord 
inventé la notion de « démarcation » entre la physique et la méta- 
physique, rejetant hors du domaine de la science toutes les formes de 
pensée qui sont trop vagues pour étre testées. Cependant, il refusa 
d’opposer des connaissances « sensées » (les connaissances scienti- 

fiques) a d’autres (les formes morales ou philosophiques de 
connaissance) qui seraient « insensées ». Selon lui, en effet, la méta- 

physique aussi fait sens, mais autrement que la physique. La ligne de 
partage (ou ligne de démarcation) ne passe donc pas entre deux 
langages, l’un logique, l'autre illogique, comme semblent le croire les 
savants rejetant dans le domaine des superstitions tout ce qui n’est 
pas explicable scientifiquement. Elle sépare simplement ce qui peut 
étre soumis a l’observation et a l’expérimentation de ce qui n’est ni 
observable ni testable. Popper remplace l’idée d’hypothéses véri- 
fiables chére aux positivistes par celle de « conjectures et réfutations » 
ou encore ce qu'il appelle dans d’autres textes « essais et erreurs ». 
Selon lui, la science n’est pas faite pour étre prouvée, mais pour étre 
réfutée. On pourrait méme dire qu’en science, les preuves sont 

toujours négatives (on est seulement certain qu'une idée est fausse ou 
qu'un fait est inexact). A la rigueur la science est faite de conjectures 
qui seront pour partie corroborées au cours de tests empiriques. Plus 
ces conjectures seront audacieuses, plus leur contenu sera nouveau et 
informatif, moins il est probable qu’elles passeront le test de la réfu- 
tation. Le savant doté d'un esprit scientifique doit étre créatif, 
imaginatif, il doit savoir prendre des risques. 

Paradoxalement, la version que Popper donne de la quéte de 
vérité est donc plus contraignante que la version positiviste. Cela 
rend sa tentative vulnérable, car ce qu'il voulait au départ, c’était 
donner une vision plus réaliste de la science que celle du positivisme. 
Ainsi, contre « l’'inductionnisme », il propose une forme complexe 
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de « déductivisme » ; contre le « justificationnisme » (l’idée de tout 

vérifier), il propose dans une autre étape de sa pensée le 
« faillibilisme » (ou « falsificationnisme », en mauvais franglais). 

Expliquer, dans son langage, c’est trouver des théories nouvelles qui 
soient a la fois réfutables et improbables. On peut, a la suite de Pierre 
Jacob, donner un exemple d’énoncé irréfutable : « Il existe une perle 
dix fois plus grosse que la plus grosse des perles qui sont plus petites 
qu’elles. » Et un exemple d’énoncé réfutable : « Il y a dans cette boite 
a bijoux des perles, dont l'une est dix fois plus grosse que la plus 
grosse des autres perles contenues dans cette boite. » 

Enfin, et ce n’est pas son apport le moins important, Popper a 
remplacé la notion de progrés continu de la science par l’idée de 
croissance discontinue de la connaissance scientifique. La science est 
faite pour croitre, pas par accumulation de connaissances vraies, 
mais par améliorations successives des connaissances anciennes peu 

a peu remplacées par des connaissances nouvelles de portée toujours 
plus grande. Il n’y a pas de loi universelle du progrés scientifique, 
mais des tentatives parfois réussies (et parfois non) pour en savoir 
plus et mieux. Certaines explications donnent, plus que d’autres, 
satisfaction a leurs utilisateurs. Notons que, dans le temps long, la 
science reste supérieure a d’autres formes de connaissances : en 
matiére scientifique, le changement ne se traduit pas par une 
compensation entre avancées et reculs, il y a des progrés nets. 

Marqué par le positivisme au cours de sa période de formation, 
Popper sen est ensuite éloigné parce qu'il l’a jugé trop dogmatique. I] 
admirait justement les présocratiques grecs (les philosophes qui ont 
précédé Socrate) pour leur esprit critique, affaibli a l’age d’or de la 
philosophie athénienne (le siécle de Platon et d’Aristote) : c’est la 

raison pour laquelle on le qualifie parfois de criticiste. Il admirait 
aussi les classiques (Newton, Descartes), mais pour une autre raison : 

parce que leurs conjectures souvent fausses ont permis de progresser 
vers des hypothéses dont le « contenu de vérité » est supérieur. De 1a 
vient sa théorie assez originale du progrés de la connaissance scien- 
tifique : des théories sont supérieures a celles qu’elles ont remplacées 
quand elles se révélent moins fausses qu’elles. 

La science selon Popper est pyramidale, elle est faite d’énoncés 
hiérarchisés. Cette structure particuliére permet de réfuter la théorie 
tout en testant successivement ses énoncés. A cette fin, on va des plus 
précis, que l’on peut aisément tester, aux plus vagues, que l’on ne 
peut généralement pas invalider. Soit les trois énoncés suivants, en 
partant du plus général pour aller vers le plus concret : 1° la loi 
universelle de la relativité générale et donc de la gravitation ; 2° les 
lois particuliéres de la thermodynamique régissant la pression 
atmosphérique ; 3° l’énoncé de base (a la base du raisonnement) 
prédisant que l’eau pure bout a cent degrés. Si ce dernier énoncé était 
réfuté, alors la validité de tous ceux dont il découle par déduction 
serait mise en doute. Selon le criticisme, la science n’apporte pas de 

177 



Introduction @ la science politique 

solutions définitives, elle permet de formuler de nouveaux problémes. 

On pourra renouveler des millions de fois l’expérience conduisant a 

l’ébullition de l'eau pour tenter de prouver que |’eau bout bien a cent 
degrés centigrades. Mais la vraie question est tout autre : pourquoi, 
dans certains cas, l’eau bout-elle 4 une température inférieure ? Si 

l'on ajoute deux conditions (récipient ouvert ou fermé, altitude élevée 
ou niveau de la mer), alors |’énoncé empirique initial une fois testé 
conduit a trois hypothéses et non pas une seule. Le contenu empirique 
de cette seconde formulation est supérieur, et sa testabilité plus 

grande (il y a maintenant trois tests possibles au lieu d’un seul). Au 
lieu de fixer aux savants des buts inaccessibles, Popper préfére ainsi 
leur demander d’étre vigilants quand ils édifient leurs théories. 

D| LES THEORIES SELON POPPER 

Une théorie, c’est un systéme d’idées qui fonde la pertinence 
d’observations concrétes, qui leur donne de la cohérence et qui rend 

leur explication adéquate a la réalité. 
Ce mot a un avantage sur celui de science : il a une signification 

universelle. En effet, dans plusieurs langues trés différentes les 
unes des autres (frang¢ais, anglais, grec, latin, arabe, italien, etc.) la 

racine du mot théorie exprime l’idée de vision. Elle est a la source 
d'autres verbes, comme spéculer, conjecturer, réfléchir, reconsi- 

dérer, ou contempler, imaginer, comparer, ou encore discerner, 

décider, juger, trancher. Dans tous les cas, il s’'agit d’un exercice 
d’abstraction ou de distanciation par rapport au réel, accompagné 
ou non d’un effort de conceptualisation et de systématisation. C’est 
aussi une décision volontaire de discriminer les faits observables 
pour ne retenir que ceux qui sont pertinents au regard de la théorie 
et ignorer tous les autres. 

Pourquoi substituer théorie a science ? Parce que, d’aprés 
Popper, les savants formulent des théories de plus en plus adéquates 
ace qu’elles cherchent a expliquer. Une bonne théorie (c’est-a-dire 
une théorie bien congue) doit poursuivre des objectifs si précis 
qu’ils seront finalement plus faciles a atteindre que les buts vagues 
et ultimes de la science positiviste : 

¢ la théorie permet des observations et des expériences, elle doit 
étre compatible avec toutes les observations empiriques qu'elle rend 
possibles ; 

* elle fournit la solution d’un probléme qui nous intéresse et 
résiste a l’explication ; 

* elle doit contenir toutes les théories précédentes. 
La théorie de Newton, par exemple, explique bien le monde réel, 

et des milliards d’observations dans des dizaines de domaines 
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semblent en prouver la validité tant que nous n’avons pas découvert 
que la théorie d’Einstein explique elle aussi tout cela et bien davan- 
tage. La question pertinente n'est pas de savoir si la premiére est 
aussi scientifique que la seconde, mais de savoir pourquoi la théorie 
d’Einstein a plus de possibilités d’application que celle de Newton. 
La réponse de Popper est claire : c’est parce qu'elle est plus univer- 
selle et plus précise, que son contenu de vérité est plus grand, que 
sa testabilité est supérieure. On objectera qu'il n’est pas facile de 
trouver les bons indicateurs permettant de juger de ces différences 
de potentiel explicatif entre théories. Popper nous les fournit donc 
obligeamment, en les formulant sous forme de vade-mecum (le 

savant coche les bonnes réponses) : 
¢ La théorie a-t-elle suscité un débat scientifique critique ? 
e Jusqu’a quel point était-elle testable ? 
¢ Quel était le degré de sévérité des tests qui l’ont éprouvée ? 
¢ Dans quelle mesure y a-t-elle résisté ? 
On le voit, il ne s’agit pas de dire que la nouvelle théorie est par- 

faite : on constate simplement qu'elle résiste mieux aux expériences 
que les précédentes. Nous devrions donc la préférer aux autres. 

Tableau 5. Les avancées du criticisme 

Le criticisme de Karl Popper 
Remplace Par 

Intuition Imagination 

Observation Interprétation 

Justification Réfutation ou corroboration 
Vérité, exactitude « Préférabilité », vérisimilitude 

Accumulation de connaissances Substitution d’une connaissance améliorée 

empilées les unes sur les autres a une connaissance réfutée aria 

Toutefois, quand nous choisissons de nous rallier 4 une théorie 
audacieuse et imaginative, nous contribuons a la banaliser : alors 

que ses inventeurs ont fait de gros efforts pour l’imposer, ceux qui 
la tiennent pour acquise ne se donnent plus ce mal. La, on quitte 
Popper pour Kuhn, et les théories pour les « paradigmes ». 

E| LES « PARADIGMES » SELON KUHN 

Thomas Kuhn tient en effet compte de facteurs psychologiques et 
sociologiques qui, sans étre absents chez Popper, ne jouent aucun 
role dans le contenu des théories provisoirement jugées les meilleures 
car les plus logiques. D’aprés Popper, un savant pourrait trés bien 
parvenir a des résultats scientifiques en empruntant une méthode en 

9 



Introduction 4 la science politique 

partie non scientifique (qui laisserait, par exemple, une place 

excessive a l’induction). Les moyens et les motivations d’une 

recherche pourraient étre fort peu scientifiques (comme le gotit du 

lucre ou du pouvoir), mais ils seraient sans effet sur ses résultats. La 
seule disposition d’esprit que Popper imagine, c’est la capacité a 
« préférer la critique a l’amitié » qui permet d’échapper aux 
phénoménes de chapelles (comme il l’a écrit, ne pas tre prisonnier 
de « cadres de référence » qui nous disent quoi penser en toutes 
circonstances). Ce n’est pas ce que croit Thomas Kuhn. D’aprés lui, 
l'histoire des sciences montrerait plutdét l’inverse : dans la quéte de la 
vérité, les facteurs psychologiques ne sont pas négligeables ; surtout, 
explication sociologique par les écoles de pensée permet de 
comprendre pourquoi les théories se renouvellent ou, au contraire, 
ne changent pas. La science selon Kuhn est moins faite pour étre 
réfutée que pour étre contestée ; elle est « polémique », comme le 

dirait Bachelard. On dirait aujourd’hui plus simplement que la 
science est faite de controverses. 

Cela tient au fait que la science est fondée sur des paradigmes 
plut6t que sur des théories. Kuhn n’a pas toujours utilisé ce mot com- 
pliqué. Dans ses premiers cours a Harvard, il parlait, comme avant 
lui Popper, de théories et de modéles constituant des « guides dans la 
recherche », des « cadres de l’organisation des connaissances ». I] 

pensait lui aussi qu’on changeait de théories quand les « schémas 
conceptuels » n’étaient plus en accord avec les observations. En 
revanche, il en tirait une conclusion différente de celle de Popper et 
de la conception que se faisait ce dernier de ce qu'il appelait la 
« connaissance objective » : d’aprés Kuhn, au contraire, les théories 
sont subjectives, alors que les faits dont elles sont censées rendre 
compte ont, eux, une existence objective. Ainsi, les concepts sont 

avant tout des idées, qui doivent étre replacées dans leur genése : elles 
relévent de l'histoire des idées politiques, et pas seulement de celle 
des sciences. Dés 1949, Kuhn enseignait que les théories avaient des 
causes externes a la science et surtout qu’elles avaient des effets 
complétement extérieurs 4 la connaissance. Un changement de 
théorie entrainait donc de multiples transformations dans d’autres 
domaines que la science. Grace a Copernic et A sa théorie d’un 
monde centré sur le soleil (héliocentré) au lieu d’étre centré sur la 

terre (géocentré), les changements de conceptions ne se sont pas 
produits seulement en astronomie, mais aussi en géométrie, en phy- 
sique, en philosophie, et méme dans notre vie quotidienne (avec 
une amélioration du calendrier). 

Les conceptions que Kuhn se fait de la science sont justement 
tirées de son analyse de la révolution copernicienne. Celle-ci est 
riche d’enseignements a divers titres : elle n’apparait pas tout de 
suite, et surtout pas a son inventeur, comme une vraie révolution : 
elle repose sur des désaccords finalement mineurs avec ses 
prédécesseurs ; ce n’est pas lui mais Newton qui a résolu les 
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problémes soulevés par l’astronome polonais, lequel meurt en 1543 
au moment ou son livre est publié. Kuhn montre que cette révolu- 
tion était improbable, car l’univers décrit par Aristote correspondait 
mieux que l’univers théorisé par Copernic a la perception que les 
observateurs en avaient encore vingt siécles plus tard. En effet, 

Soleil, Lune et étoiles semblent tourner autour de la terre comme 
sils étaient peints sur un plafond sphérique amovible, tandis que le 
sol sur lequel nous nous tenons semble immobile ; notre planéte est 
boueuse, sombre et lourde, tandis que les astres paraissent légers et 
lumineux. Il était donc aisé d’imaginer que notre petite sphére 
terrestre était le centre de gravité d’une gigantesque sphére céleste 
dont elle attirait vers elle tous les corps lourds, les corps les plus 
légers étant en sens inverse aspirés vers le ciel au-dela des étoiles, 
dans l’éther. C'est «l'économie conceptuelle » de ce schéma des 
deux sphéres emboitées qui l’a rendu si résistant : il était en effet 
plus élégant et plus simple que des modéles plus proches de la 
réalité que lui, et congus bien avant lui. Kuhn, a la suite de Popper, 
songe notamment aux conceptions cosmologiques de deux vision- 
naires grecs, Aristarque (inventeur possible de l’idée de rotation de 
la planéte) et Démocrite (qui a le premier imaginé les atomes). De 
plus, le modéle était souple, il pouvait étre aisément enrichi de 
nouvelles sphéres chaque fois qu’une nouvelle planéte serait décou- 
verte. En dépit d'une longévité exceptionnelle de plus de deux 
millénaires, le modeéle aristotélicien buta toutefois sur trois séries 
de problémes : 

1. Lirrégularité du mouvement des planétes : certaines d’entre 
elles semblent rétrograder de temps a autre sur la sphére céleste 
avant de reprendre leur rotation et leur progression habituelle ; 

2. Le probléme de l’impetus : pour expliquer le déplacement des 
objets dans l’espace (une lance, un ballon) au cas ot la Terre tour- 

nerait sur elle-méme, il faut les imaginer dotés d’une force propre 
(sans laquelle les plus lourds retomberaient a l’endroit ot ils ont été 
lancés en l’air, et les plus légers s’envoleraient) ; 

3. Lhypothése de plus en plus invraisemblable que le monde est 
limité, qu'il est fini : il est évident qu’il y a quelque chose de non 
sphérique et de non brillant au-dela de la sphére des étoiles, qui 
reste inexplicable en termes aristotéliciens. 

Ainsi, les successeurs d’Aristote se sont acharnés a sauver sa 
théorie en dépit des contradictions entre ses postulats et les observa- 
tions qui se sont accumulées au fil des siecles. Lastronome Ptolémée 
d'Egypte rédigea un épais traité sur le premier de ces trois 
problémes, celui du mouvement irrégulier des planétes. Pour en 
rendre compte sans abandonner le postulat d’un monde géocentré, il 
inventa des mouvements compliqués, par exemple ceux des 
planétes : elles n’auraient pas été situées sur la sphére des étoiles, 
mais accompliraient leur rotation sur une orbite circulaire dont le 
centre se trouverait, lui, exactement placé sur celle des étoiles (un 
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peu comme les mouvements accomplis par les nacelles d’un manége 
tournant a contresens de celui-ci). Ces mouvements dessinant des 

boucles, un observateur terrestre voit réguliérement les planétes 
rétrograder. Mais les schémas successivement concus pour éliminer 

toute différence entre la trajectoire prévue et la trajectoire effective- 
ment observée sont devenus si complexes que I’une des conditions de 
base de la théorie scientifique a fini par étre violée : la simplicité ! De 
plus, l’écart entre théorie et observation a diminué, mais il n’a jamais 

complétement disparu. 
Un renversement de perspective était donc inévitable, surtout 

pour un mathématicien aussi exigeant que Copernic, que la gym- 

nastique intellectuelle de ses prédécesseurs ne pouvait satisfaire. 
Mais ce retournement n’est pas venu seulement d’un besoin de 
résoudre ces problémes cosmologiques : il fut aussi da a des facteurs 
extérieurs a l’astronomie. Par exemple, lorsque les théories de 

Copernic commencérent a étre acceptées, les explications existantes 

de la chute des corps venaient justes d’étre révisées par Galilée ; les 
grandes découvertes bouleversaient l’idée que l’on se faisait du 
monde fini (Copernic lui-méme avait 19 ans lorsque Colomb aborda 
Amérique) ; et l’on avait besoin d’améliorer la précision des 
horloges et des calendriers. Bien que sa portée théorique ait été intel- 
lectuellement considérable, la révolution copernicienne s'est donc en 
partie produite pour satisfaire des besoins techniques, elle s'est faite 
sur des détails. En sens inverse, la recherche désintéressée de |’har- 

monie mathématique avait tout autant stimulé Copernic que le 
besoin d’expliquer la réalité : a ce titre, elle fut peu compréhensible 
aux astronomes non mathématiciens et elle passa a peu prés inaper- 
cue en son temps tant elle était compliquée. Enfin, en tant que 
moine catholique, Copernic lui-méme ne tint son explication que 
comme une hypothése d’école, destinée 4 améliorer son raisonne- 

ment, et non pas comme une vérité : il ne crut pas a J'inversion 
géniale des positions de la Terre et du Soleil, qui lui avait pourtant 
permis de résoudre élégamment tous les problémes de mesure astro- 
nomique qui subsistaient (la Terre tournant sur elle-méme et autour 
du Soleil, la vision que nous avons des planétes qui tournent avec 
nous, mais a leur rythme, les fait fatalement apparaitre de temps en 
temps en retard sur notre propre progression d’est en ouest). 

Un paradigme n’est donc pas une véritable théorie. Généralisant 
son analyse en l’étendant a toutes les autres découvertes, Kuhn 
précise alors le concept : les paradigmes deviennent des « matrices 
didées », des « ensembles de solutions exemplaires » A des 

problémes voisins. Comme en grammaire (d’ot: vient le mot), le 

paradigme illustre un bon usage de la théorie. Il est composé de 
propositions théoriques, certes, mais pas aussi systématiques que 

quand elles sont contenues dans une théorie unifiée, une Théorie 
que l’on noterait avec un « T » majuscule. Ces propositions sont 
diffusées sous forme de théses de doctorat, de plans de cours, de 
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manuels, de collections scientifiques, de colloques des sociétés 
savantes et méme de conférences grand public. Lensemble encadre 
la connaissance et la norme, c’est pourquoi Kuhn I’appelle « science 
normale ». C’est une forme de « pensée unique », comme on dirait 
aujourd’hui. A la limite, les paradigmes pourraient ne pas étre 
fondés en réalité : du moment que les disciples d’un maitre y 
croient, son paradigme triomphe (et, parce que Copernic n’y a pas 
cru, son explication a mis beaucoup de temps avant de devenir un 
paradigme). Mais leur durée de vie est limitée : ils s’imposent 
jusqu’au moment ov ils ne peuvent plus résoudre les énigmes que le 
maitre confie 4 ses doctorants. Ceux-ci savent qu’une énigme est 

faite pour étre résolue, qu'elle a forcément une solution. Quand elle 
nen a pas, elle se transforme en anomalie. Las de ces impasses, 
certains disciples cessent de s'acharner sur le probléme qu’on leur a 
attribué, ils n’acceptent plus les postulats de leurs maitres, lesquels 
les regardent désormais avec méfiance, condescendance ou hosti- 
lité. Peu & peu, les maitres eux-mémes sont pris de doute sur la 

validité de leur propre méthode. Progressivement, le nouveau para- 
digme remplace l’ancien ; il le remplacera un jour complétement. 
C’est une révolution scientifique calquée sur le déroulement histo- 
rique des révolutions politiques. 

Popper, Kuhn : voila deux visions presque antagonistes de la 
science (tableau n° 6). En dépit de leurs différences, elles ont néan- 

moins stimulé la quéte de nouvelles conceptions de la recherche. 
Au-dela de l’opposition stérile entre logique de la découverte et psy- 
chologie de la découverte, il y a en effet une troisiéme voie. C’est 
celle d’un progrés de la science a partir de «programmes de 
recherche» (comme les nomme un «poppérien» évolué, Imre 
Lakatos) ou de « projets initiaux » (l’inclassable Gaston Bachelard). 
La similitude des mots programmes et projets employés par des 
épistémologues qui s’ignoraient n’est pas un hasard. 

183 



Introduction a la science politique 

Tableau 6. Deux conceptions néopositivistes de la science : 

la vision criticiste (Popper) et la vision critique (Kuhn) 

Popper | Kuhn 

Rejette la psychologie (individuelle) | Restaure la psychologie (sociale) 

Fonde la science sur la « réfutabilité » Fonde la science sur la solution d’énigmes 
(erreurs de la théorie) (erreurs du savant) 

Distingue conjectures théoriques et Distingue paradigmes et révolutions 

réfutations empiriques scientifiques (ou encore paradigmes 

(ou encore essais et erreurs) concurrents) 

Insiste sur les découvertes Met l’accent sur la science normale 
(extraordinaires) (ordinaire) 

Les conjectures = énoncés universels Les paradigmes = lois, postulats, théoremes 
admis par une communauté scientifique 

Les réfutations des énoncés de Les révolutions = crises 
base = tests du paradigme dominant 

La réfutation substitue un énoncé La solution d’énigmes substitue 
a un autre énoncé une réalité 4 une autre réalité 

Une théorie corroborée succéde un paradigme nouveau coexiste 
a une théorie réfutée avec un paradigme ancien 

F| LES PROGRAMMES DE RECHERCHE : 
LA TENTATIVE DE CONCILIATION DE LAKATOS 

Imre Lakatos a tenté de synthétiser les avancées épistémolo- 
giques de Popper et de Kuhn autour desquels il a organisé un 
colloque célébre a la London School of Economics. Selon lui, Kuhn 
voit juste quand il dit que les programmes se concurrencent, mais 
il a tort de parler de révolution, car le passage d’un programme de 
recherche ancien a un programme nouveau se fait graduellement et 
raisonnablement : tout le contraire d’une soudaine conversion reli- 
gieuse. Popper a pour sa part raison de penser que la critique 

s’exerce de facon permanente, et pas seulement dans les circons- 
tances exceptionnelles d’une révolution, mais celle-ci ne réfute que 
certains aspects du programme, pas l’ensemble d’une connaissance 
scientifique qui serait jugée en bloc dépassée. Les programmes se 
décomposent en effet en plusieurs composantes : le « noyau dur » 
de postulats principaux qui donnent au programme sa stabilité ; le 
« glacis protecteur » d’hypothéses auxiliaires, toutes réfutables sans 
dommage pour le noyau dur ; les heuristiques négatives et positives, 
des voies de recherche fécondes ou non, qui conduisent a la confir- 
mation des hypothéses par des tests ou a leur infirmation. 

Il y a des conjectures naives, celles de la science immature, et des 
conjectures spéculatives, audacieuses. Celles-ci passent d’un modéle 
initial 4 un modele affiné, puis 4 un modéle final évolué par une série 
de séquences ou de «déplacements successifs du probléme »: 
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réfutation apparente tout d’abord (on ne connait pas encore la 
portée réelle de linvalidation d’un énoncé théorique), contre- 
épreuve expérimentale ensuite (les expériences départagent les 

versions successives du programme). II n’est donc pas nécessaire 
que le programme soit parfait dés qu'il est concu : le moment venu, 
les corrections seront faites. Les plus grands savants |’ont d’ailleurs 
entendu ainsi : ils ont négligé tous les problémes qu’ils n’étaient pas 
en état de résoudre sur-le-champ pour mieux se concentrer sur les 
questions auxquelles ils se croyaient capables de répondre. 

Contrairement a l’idéal scientifique positiviste, toutes les explica- 
tions comportent des erreurs, et s’accommodent d’approximations, 
aucune ne résout entierement l'ensemble des énigmes. Certaines seu- 
lement conduisent a accroitre le contenu empirique de la théorie et 
permettent de mieux la systématiser. A partir d’un certain moment au 

cours de leur recherche, les savants s’accrochent 4 des programmes 
défectueux qu'ils ne parviennent plus a corriger. II y a de plus en plus 
d’anomalies et de moins en moins de « faits inédits » expliqués : ces 
programmes dégénérent inévitablement. Des programmes plus auda- 
cieux apparaissent alors plus convaincants : ils progressent. Il y 
aurait ainsi deux sciences normales et non pas une seule, l’une mau- 
vaise et dégénérative, l’autre bonne et progressive. Kuhn lui-méme a 
appelé dans certains de ses travaux « programmes de recherche 
monopolistiques » (au pluriel) ce que dans d'autres textes, plus 
connus, il a baptisé « science normale » (au singulier). 

Avec Lakatos s’achéve un parcours commencé a la charniére du 
xIx* siécle et du xx* siécle. Il reviendra 4 deux penseurs particuliére- 
ment originaux et un peu artistes (Bachelard était aussi poéte, et 
Feyerabend violoncelliste) de sortir de ce modéle encore trés ratio- 
naliste et de proposer des visions moins normées de la science. 

G| DEPASSEMENT OU FIN DE LA SCIENCE ? BACHELARD ET 
FEYERABEND 

Ces deux personnages viennent de milieux scientifiques et culturels 
trés différents, mais ils ont des points communs. Ils sont tous deux 

iconoclastes, et tous deux attachés a l’idée d’une pédagogie critique. 
Bachelard vise a renverser l'image de la science chez ceux qui l’ap- 
prennent et a en changer profondément la pédagogie. Feyerabend 
plaide pour une « anarchie épistémologique » : seul le refus de respec- 
ter les autorités scientifiques établies permettrait a des théories 
novatrices de percer le bouclier des certitudes sur le contenu (celles des 

positivistes) ou sur la démarche (celle des criticistes et des critiques). 

Ces deux auteurs sont d’ailleurs plus populaires dans les sciences 
sociales que Popper, Lakatos, voire Kuhn lui-méme. Ils contribuent a 
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miner le mythe d’une science naturelle, théorique, expérimentale, et 
exacte — mythe qui a survécu pour I’essentiel a la remise en question 
de Popper, Kuhn et Lakatos. Dans des travaux trés documentés, ils 
montrent des physiciens, chimistes, biologistes et astronomes des plus 
connus si incertains de leur démarche qu’ils font appel a des argu- 
ments non scientifiques pour convaincre tous ceux qui sont réfrac- 

taires A leurs explications de la justesse de leurs idées: Galilée, 
notamment, a prouvé a ses compatriotes la fiabilité de sa lunette astro- 
nomique en I’utilisant comme des jumelles entre deux villes toscanes, 

et non en la pointant vers l’infini en quéte d’astres invisibles ; si l’ins- 
trument montrait avec fidélité ce dont on connaissait l’existence (des 
animaux de zoo, par exemple), alors ce qu’il montrait du ciel, méme 

incroyable, devait étre vrai. Dans ses relations avec les autorités ecclé- 

siastiques, Galilée a fait davantage preuve de sens politique et d’op- 
portunisme que d’autorité intellectuelle, et il a toujours su user de sa 
notoriété et des ressources financiéres considérables dont il disposait. 

De plus, Bachelard et Feyerabend enfoncent le clou planté par 
leurs collegues dans le mur du positivisme, en insistant sur les néces- 
saires réconciliations de l’abstrait et du concret, de |’induction et de 
la déduction, de la théorie et de l’expérience. Selon eux, il ne sert a 
rien d’établir la supériorité de l’empirisme sur le rationalisme ou l'in- 
verse, on ne choisit pas entre internalisme et externalisme. I] vaut 
mieux réunir ces deux positions épistémologiques dans une synthése 
difficile 4 imaginer, que Gaston Bachelard nomme « rationalisme 
appliqué » et dont il donne avec brio la présentation suivante : 

Tableau 7. La synthése bachelardienne 

Le rationalisme appliqué : un ordre abstrait et concret a la fois 

Ordre prouvé Mathématiques | Concept 

Ordre Physique 
« abstrait-concret » | mathématique 

Ordre trouvé 

Déterminisme 

Probabilité, 

causalité 

Raison 

Rationnel 

appliqué 

Réel 

Projet 

Physique Nombres_ | Objet Fréquence, 

experience 

On a parfois l’impression que Paul Feyerabend va encore plus loin 
que Gaston Bachelard. Ne préconise-t-il pas, au commencement d’une 
recherche, de ne s’interdire aucune piste, de ne pas limiter les expé- 
riences et les instruments choisis aux procédés déja homologués ? On 
connait sa célébre formule : « tout se vaut » (anything goes) pourvu que 
ce « nimporte quoi » fonctionne ! Elle signifie qu’au départ d’une 
recherche, il n’y a aucune voie privilégiée, car en choisir une risquerait 
d’étouffer la créativité en faisant passer la curiosité pour de l’incom- 
pétence, voire de l’insolence. Préconiser l’ouverture maximale et l’ab- 
sence totale d’idées préconcues, est-ce tomber dans le relativisme (l’un 
des obstacles épistémologiques rencontrés plus haut) ? On comprend 
que Feyerabend ait souvent fait l’objet de cette critique (si « tout se 
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vaut », comment savoir ce qui est plus scientifique et ce qui l’est 
moins ?). La critique est injuste : les résultats, eux ne se valent pas, c’est 

seulement sur les moyens d’y parvenir que Feyerabend se montre plus 
ouvert que ses prédécesseurs. 

Si le doute et l’approximation sont permis en sciences dures, 
alors les auteurs de sciences molles n’ont pas a avoir de complexe 
d’infériorité. Pourtant, le doute des sciences dures est contenu dans 

des limites étroites, alors qu'il est extensible a l’infini dans les 
sciences humaines et sociales : la complexité de leur objet étend 
considérablement la marge d’erreur. I] faut done prendre encore 
plus de précautions dans ce domaine quand on prétend en donner 
une représentation scientifique qui satisfasse aux critéres de 
rigueur et de validité des sciences établies. 

Section 3 

DE L'EPISTEMOLOGIE DES SCIENCES DE LA NATURE 
A CELLE DES SCIENCES DE LA SOCIETE 

Entre sciences de la nature et sciences de la culture, y a-t-il une 
différence de degré ou une différence de contenu ? La différence 
serait substantielle s'il était vrai que la vérité, la science, l’objectivité, 
la mesure existaient en soi. Mais ce n’est pas exact, méme dans les 

sciences les plus rigoureuses, celles qui reposent sur des lois. On n’y 
est jamais sar qu’elles ne connaissent pas d’exception, ni sar d’at- 
teindre une objectivité parfaite. La figure n° 4 compare les protocoles 
idéalisés des deux types de sciences et propose un protocole intermé- 
diaire plus réaliste fondé sur |’interprétation et l’intersubjectivité. 

Figure 4. Sciences expérimentales et sciences sociales 

Sciences de la nature Sciences de la culture 
(nomothétiques) fr OE (idéographiques) 

Esprit scientifique 

Régularités < > Significations 
lois sens 

. . Sa a * ($e A 1 

Explications Interprétation Compréhension 

(causalité) Ss = ae (intelligibilité) 

Objectivation 
“he : nre~s Subjectivité ? 

Objectivité ? Neutralité ? 
——__» [Intersubjectivité ———— 
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Pour mieux évaluer l’écart entre les deux types de science et le 
minimiser, tournons-nous vers Jean Piaget. Dans son essai de classifi- 
cation des sciences sociales, il distingue, a la suite de |’Allemand 
Windelband, les sciences nomothétiques (qui peuvent aussi étre en 
partie historiques, comme l'économie, la démographie, la psychologie) 
des sciences complétement historiques (qu'il appelle sciences « idéo- 
graphiques »). Les premiéres donnent lieu a des lois, « au sens parfois 
de relations quantitatives relativement constantes et exprimables sous 
forme de fonctions mathématiques, mais au sens également de faits 
généraux ou de relations ordinales ». Toutes les sciences sociales ne 
sont pas aussi idéographiques que les sciences historiques, mais elles 
se heurtent toutes aux mémes problémes : leurs sujets parlent et ils ont 
une histoire ; cela est également vrai du savant les observant. 

Les spécialistes des sciences sociales que les problemes épistémo- 
logiques intéressent se demandent donc s’ils sont capables de surmon- 
ter les difficultés accrues du travail scientifique dans leur domaine : 
leur est-il possible de trouver des régularités et de les mesurer quand 
des étres sociaux libres et uniques en leur genre ont des stratégies et 
quils ne se privent pas d’en changer sans prévenir ? Ne faut-il pas 
plutdt se demander quel sens ces derniers trouvent a ce quils font ? 

A| RECHERCHE DE REGULARITES OU QUETE DE 
SIGNIFICATIONS ? 

Compter et comprendre : s'il y a une différence principale entre 
sciences de la nature et sciences de la culture, c’est entre la quéte du 
nombre et celle du sens qu’il faut la chercher. Prenons l’exemple du 
Suicide, le célébre ouvrage de Durkheim : a premiére vue, il n'y a 
rien de plus personnel que de se tuer, la signification d’un tel acte 
variant d’un individu a un autre, puisque chacun a des motifs bien 
a soi de se donner la mort ; mais les probabilités de se suicider peu- 
vent se calculer, elles varient en fonction du degré d’intégration de 
lindividu dans une communauté. Plus on est intégré socialement, 
moins on se suicide. Toutefois, cette mesure statistique ne nous dit 

pas pourquoi certains individus mal intégrés ne se tuent pas, alors 

que des individus bien intégrés se donnent la mort. Répondre a la 
question en général, c'est donner une explication qui vaut en 
moyenne ; c'est se demander comment on peut traiter des étres 
humains comme des choses (les sujets chers A la philosophie se 
transforment en objets quand ils tombent sous la coupe de la scien- 
ce politique). Répondre a la question au cas par cas, c’est découvrir 
les ressorts cachés d’une décision individuelle, prise A un moment 
précis de la vie. C’est aussi se demander comment on peut se mettre 
a la place de ceux que l’on observe. 
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1/ Objectivité, subjectivité, intersubjectivité 

Bien que l’objectivité soit parfois considérée comme un privilége 
des sciences naturelles, qui seraient bien aise de pouvoir la prati- 
quer, on la trouve aussi en sciences sociales. La réciproque est 

vraie : la subjectivité existe en sciences dures. Elle s’y présente sous 
une autre forme, le consensus des sujets sur la validité d’un résultat 
de recherche (ce que Popper a appelé « intersubjectivité »). 

¢ Objectivité. Le terme peut signifier deux choses : que nous 

sommes impartiaux (nous nous efforgons de ne pas juger ce que 
nous observons) et que la réalité a une existence objective indépen- 
dante de nous. 

¢ Subjectivité. Dans son livre, The Interpretation of Cultures, 
lethnologue américain Clifford Geertz résume admirablement le 
probleme en écrivant : « J’ai une philosophie, vous avez des opinions 
politiques, il a une idéologie. » La formule montre que ce que nous 
tenons pour objectif n’est en fait que le fruit d’une décision 
personnelle et, comme toutes les décisions de ce genre, elle est 

arbitraire. 
¢ Intersubjectivité. Comme Popper le montre dans son article 

sur « le mythe du cadre de référence », nous ne sommes pas les pri- 

sonniers d’une cage dorée, celle du cadre interprétatif que nous 
avons en commun, car nous pouvons et nous devons nous en échap- 
per pour affronter la critique, méme si c’est plus agréable de rester 
entre partisans convaincus d’une méme théorie. Dans ce cas, la 

connaissance dite objective est en réalité une « convention inter- 
subjective » entre savants, considérant comme établi dans les faits 
ce qui est provisoirement corroboré par la résistance de la théorie 
aux tests qu’on lui fait subir. 

2/ Explication, compréhension, interprétation 

Voici une autre série de termes trés usités en sciences sociales. 
Les nuances entre ces trois termes sont minces. Les trois processus 

sont donc difficiles 4 mettre en ceuvre et parfois méme a distinguer, 
car la pratique se définit souvent comme l'une de leurs combinai- 
sons possibles. Dans ses Essais sur la théorie de la science, un ouvrage 
difficile qui n’est pas exempt de contradictions, Max Weber parle 
ainsi d’« explication compréhensive », de « compréhension explica- 
tive », d’« interprétation explicative », et méme d’« interprétation 
compréhensive » ! 

e Explication. « Imputation causale » valable en tout temps et en 
tout lieu : on cherche a assigner une cause inconnue a un effet 
observé. C’est plus facile dans les sciences expérimentales : les 
objets naturels sont explicables, les objets sociaux sont surtout 
intelligibles. 

¢ Compréhension. Reconstitution d’un raisonnement par empa- 
thie (Einftihlung) : le savant procéde par expériences mentales que 
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les sociologues allemands Simmel ou Weber ont appelées des 
« tableaux de pensée ». Il se met a la place des acteurs, sans sympa- 
thie ni antipathie préalable. Simmel, dans la continuité d’un autre 
savant allemand, Dilthey (lequel parle de Geist Wissenschaften, des 
sciences de l’esprit), veut faire de la science sociale 4 partir de la 
connaissance des états mentaux. I] essaie donc d’interpréter (psy- 
chologiquement) des « contenus de conscience » et (logiquement) 
des situations historiques pouvant étre opaques a ceux qui en sont 

les acteurs. Selon lui, l'histoire et la science politique sont les 
sciences des processus psychiques (individuels) qui constituent une 
totalité sociale (c’est-a-dire une réalité collective indépendante de ces 

processus individuels). 
¢ Interprétation. Elle n’est pas expérimentale, mais existentielle. 

A la question « que se passe-t-il ? » que l’on se pose dans une situa- 
tion inquiétante, la réponse dépend de |’interprétation que chacun 
en donnera en scrutant la scéne qui se déroule sous ses yeux (sera- 
t-on victime d’une agression imminente ou pas ?). Linterprétation 
est baptisée « description épaisse » par Geertz (épaisse, car elle 
superpose trois niveaux d’observation). Vue sous cet angle, l’inter- 
prétation se situe entre la description ordinaire (celle que l’on 
trouvera dans un récit de voyage), critiquable pour ses insuffisances 
et ses préjugés, d’une part, le diagnostic, propre aux sciences du 
vivant, d’autre part et la véritable explication enfin (qui est la régle 
en physique). Elle permet de trier les « structures de signification » 
en s'immergeant dans l’univers imaginatif des acteurs et des auteurs 
qui s’y sont déja plongés et les ont étudiés avant soi. 

Tous ces processus scientifiques ont leurs limites en science 
politique. Chaque individu, historien compris, a sa propre grille de 
lecture de |’événement ; aucun ne se situe complétement en sur- 
plomb de la réalité. La part d’inconscient et d’irrationnel de tout 
acte est d’ailleurs un obstacle a la compréhension et a |’interpréta- 
tion d’un fait : son auteur ne peut ni |’interpréter lui-méme, ni le 
livrer a la sagacité interprétative de l’observateur. Comment s’en 
sortir ? En se posant la question classique de |’objectivité (un état 
de félicité) sous la forme un peu moins traditionnelle de l’objectiva- 
tion (un processus difficile). 

3/ Objectivation et « subjectivation » 

En pratique, les savants font bien la différence entre expliquer 
et comprendre. Pour expliquer, ils objectivent : objectiver, c’est pla- 
cer a distance de soi des objets qui n’ont pas l’aspect d’objets, au 
sens que les physiciens donnent a ce mot. Pour comprendre, ils 
« subjectivent » : subjectiver, c’est se déplacer vers son objet, se 
situer a sa place et voir le monde de 1a ot il se trouve. Pourquoi fau- 
drait-il objectiver ? Parce qu’en sciences sociales, les objets humains 
sont aussi des sujets retors dont il convient de se méfier. Pourquoi 
faudrait-il subjectiver ? Parce que les spécialistes de sciences 
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sociales ne peuvent se contenter de critiquer l’objectivité des 
sciences dures sans rien lui substituer de suffisamment défendable, 
sinon il n’y aurait pas de science sociale. De quels moyens dispose- 
t-on en science politique pour se livrer 4 ces deux opérations ? 

Commengons par l’objectivation. Pour objectiver, il faut étre 
indifférent aux intentions et aux motivations des acteurs que l’on 
observe (le probléme est connu sous le nom de « neutralité axiolo- 
gique »). Il est indispensable d’utiliser pour en rendre compte un 
langage distinct du leur (que l’on appelle « métalangage »). II 
convient enfin de répéter les expériences et les observations dans 
des circonstances identiques a celles de la recherche initiale (c’est la 
condition de « réplicabilité » des démonstrations). 

1. La neutralité axiologique. Selon la trés la célébre expression 
de Max Weber, l’observateur est sans préjugé, il étudie avec le méme 
détachement la conduite d’un saint charitable et celle d’une prosti- 
tuée vénale, il n’a ni sympathie pour |’un, ni antipathie pour l’autre, 
juste de l’empathie pour les deux. I] convient toutefois de noter que 
Weber limite les objectifs et intentions que l’on peut comprendre 
par empathie a tous les buts rationnels, qu’il s’agisse d’une rationa- 
lité par rapport a des convictions (le pacifiste troublé par l’idée qu’il 
favorise le succés d’un agresseur en ne |’affrontant pas, mais ne 
pouvant renier sa vision du monde) ou par rapport a des instru- 
ments (pour la prostituée, la fin commande les moyens). Nombre 

d’actions restent passionnelles, voire inconscientes, on ne peut donc 

se mettre a la place de ceux qui s’y livrent. C’est particuliérement 
ennuyeux en science politique, ol une grande majorité des actions 
ne sont pas rationnelles. Ce qui marche bien en sociologie est moins 
utile chez nous, a cause de cette particularité émotionnelle de 

laction politique. Rester neutre par rapport aux objectifs (axios en 
grec) de ceux que l’on étudie est évidemment plus vite dit que fait. 
C'est bien difficile quand l’on a affaire a des objets compliqués, 
incohérents, voire provocateurs. En effet, en tant qu’objets d’étude 
les étres sociaux ont quatre spécificités par rapport aux objets non 

pensants de sciences comme la physique, la biologie, l’astronomie 
(encadré n° 7). 

2. Le recours au métalangage (encadré n° 8). Le savant s’inter- 
roge sur la nécessité d’employer un langage distinct de celui des 
personnes qu'il étudie : doit-il absolument construire un métalangage 
(le jargon de la science politique) au-dela du langage naturel (le 
francais ou toute autre langue dans laquelle il s’exprime), au risque 
de trop s’éloigner des significations premieres que les acteurs 
donnent de leur comportement ? Dans le cas contraire, ne sera-t-il 
pas victime du sens commun, de la banalité ? Le langage politique 
et le langage de la science politique doivent-ils différer ? Si oui, 
jusqu’a quel point ? 

3. La réplication des expériences et des démonstrations. Sans 
méme se donner pour but la corroboration ou l|’infirmation des 
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résultats trouvés par d’autres que soi, on peut trouver scientifique 

de ne pas croire sur parole ses collegues, de ne pas avoir une 

confiance absolue dans leur capacité de déjouer les pi¢ges de ceux 

quiils observent. Quand on a pour but de présenter ses découvertes 

comme s'inscrivant dans la continuité de découvertes antérieures, il 

faut retourner sur le terrain, refaire des calculs sur les mémes don- 

nées, interroger les mémes personnes, relire les mémes sources 
archivistiques. On a évidemment peu d’exemples de ce perfection- 
nisme en sciences sociales. La critique des travaux de Margaret 
Mead en Mélanésie par Derek Freeman venu expressément interro- 
ger les mémes peuplades est exceptionnelle. Ce qui s’en approche le 
plus, ce sont les préfaces données par des auteurs aux rééditions 

successives de leurs ouvrages, par exemple ceux de Lawrence Wylie 
sur Roussillon, dans le Luberon, et de William Foote Whyte sur 

Boston. On y apprend comment les observés ont réagi a la sortie de 
la premiére version du livre, quelles explications, justifications ou 
correctifs ils ont donné de leur comportement, et comment leur vie 
en a été transformée. Les erreurs commises lors de la premiere 
enquéte sont dans ce cas soigneusement relevées. 

Poursuivons notre revue des positions méthodologiques par la 
subjectivation. Les spécialistes de sciences sociales savent que 
lexactitude absolue n’existe pas en physique. Ce constat les aide a 
justifier le caractére trés personnel de leurs interprétations, mais ils 
nen tirent pas toujours toutes les conséquences pour améliorer 
leurs propres recherches. 

D’une part, il est établi depuis longtemps que |’erreur existe 
méme dans les sciences dites « exactes » ot elle est jugée féconde. 
D’autre part, la vérité ne peut étre qu’approchée (« approximée » en 
jargon scientifique). Popper parle de « vérisimilitude » plut6t que de 
vérité (a distinguer du mot ordinaire vraisemblance : étre proche de 
la vérité, ce n’est pas ressembler a la vérité). Lambition d’objectivité 
dont les positivistes témoignaient est évidemment mise a mal par 
ces faits. Raison de plus pour que les spécialistes des sciences 
sociales assument sans fard ni honte leur subjectivité. Lassumer, 
c'est lui donner un vrai statut épistémologique au lieu de négliger 
les régles de la méthode sous prétexte que l’on parle a la premiére 
personne de sujets et non d’objets. A cette fin, trois possibilités leur 
sont offertes : 

¢ aller au-dela des apparences. On peut ainsi recourir a l’hermé- 
neutique, la science des significations profondes, cachées derriére ce 
que l’on peut décrire superficiellement. Une autre voie consiste a 
reconstruire les trajectoires des acteurs, et donc la genése des 
processus et des institutions comme les élections et les commémora- 
tions. Enfin, certains auteurs vont jusqu’A déconstruire la réalité 
sociale pour savoir comment les acteurs eux-mémes se la 
représentent, puisque cette réalité est présumée construite par leurs 
actions, au lieu d’exister indépendamment d’elles ; 
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Encadré 7. Les difficultés de la neutralité axiologique 

Les acteurs sociaux et politiques ne peuvent pas facilement étre 
observés avec neutralité, car ils réagissent sans cesse a l’observation. 
Notons toutefois que cette difficulté n’est pas propre aux objets des 
sciences sociales : en physique aussi, les conditions de l’observation 
modifient les propriétés des objets observés, car les particules et les 
molécules ne sont pas inertes. Le physicien Heisenberg l’a montré 
dans un texte souvent cité en science politique (comme un exemple 
d'indéterminisme) : pour voir un élément et déterminer sa position, il 
faut I’éclairer ; or, un électron illuminé par un photon change de posi- 
tion, tandis que le photon change de longueur d’onde. 

Pourquoi les acteurs sociaux sont-ils des sujets et pas seulement 
des objets ? Pour quatre séries de raisons : 

1. D’abord, ils ont des intentions qui les opposent entre eux et aux 
chercheurs qui les étudient ; elles ne sont pas toujours claires ni a 
leurs propres yeux ni aux yeux des observateurs, qui doivent pourtant 
les reconstituer avec le plus d’indifférence possible ; 

2. Ensuite, ils ont des stratégies qui les rendent a la fois incom- 
préhensibles et imprévisibles. S’ils étaient parfaitement rationnels, ils 
seraient prévisibles, sous réserve de modifications de leur environne- 
ment naturel (catastrophes, épidémies) et d’affections individuelles 
(maladies, accidents, mort) 

3. Puis, ils dotent de sens leur propre histoire, qui entre en phase 
ou au contraire en conflit avec celle de l’observateur. Il ne suffit pas 
d’affirmer, comme on l’entend souvent, que le monde social est un 
monde historique, fait de singularités (les événements sont contin- 
gents, les individus sont uniques), car cela est également vrai du monde 
naturel. D’une part, le climat a une histoire, comme |’univers, comme 
les étres vivants dont on peut reconstituer la phylogenése et l’ontoge- 
nése. D’autre part, les conjonctures et les catastrophes comptent aussi 
bien en physique qu’en science politique. Ce qu’il convient de dire, c’est 
que le monde social est travaillé par un probléme d’identité. Selon 
James March, les étres sociaux ont en effet le choix entre deux 
logiques : celle de l’adéquation (étre fidéles a l'image qu’ils ont d’eux- 
mémes, valoriser l’estime de soi) et celle des conséquences (calculer les 

effets de leurs décisions sur les autres et aussi sur eux-mémes). Comme 
Herbert Simon l’a montré en parlant de « rationalité limitée » (bounded 
rationality), leurs préférences ne sont pas toujours pures, elles sont 
souvent subordonnées 4 la satisfaction produite par une consomma- 
tion ou un investissement. On retrouve chez les deux auteurs 
américains la distinction faite par Weber entre rationalité en finalité et 
rationalité en valeur. Si tous les étres sociaux étaient uniquement 
« instrumentaux » (adaptant leurs instruments a leurs buts, donc justi- 
fiant leurs moyens par leurs fins), il serait facile d’expliquer leur 
comportement de I’extérieur, sans essayer de se mettre a leur place ; 

4. Enfin, ils vivent dans un univers de symboles aux significations 
multiples échappant en partie a ceux qui les étudient. Le monde social 
est fait d’accumulation symbolique, ce qui vient compliquer les 
relations naturelles entre étres sociaux. Par exemple, la peinture 
catalane du xx® siécle (celle de Picasso, Dali, Tapies, etc.) exprime la 
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rencontre entre les parcours individuels de chaque artiste et les 
significations collectives de ce qu’ils peignent : le nationalisme et le 
catholicisme austére et expiatoire d’une part, le postimpressionnisme, 
le cubisme, le surréalisme et l’humour farceur d’autre part. Difficile de 
s’'y retrouver quand on n’est pas soi-méme peintre, catalan, 
nationaliste, catholique, cubiste, surréaliste, etc. 

* étre critique. On entend ce mot dans le sens que lui donnent 
les auteurs qui critiquent la société (par exemple, ceux qui se sont 
regroupés au sein de |’école de Francfort et se livrent dans leurs 
propres termes 4 la « théorie critique ») et non pas dans le sens de 
ceux qui critiquent la science (Popper, les mouvements antiscienti- 
fiques) ou le langage (l’école de Vienne, Wittgenstein) ; 

Encadré 8. Langage naturel et métalangage 

Opérons deux distinctions, qui séparent le langage que nous par- 
lons et celui dans lequel nous écrivons ou que nous lisons. 

Premiére distinction, celle du langage « indigéne » et du langage 
savant. La question de leurs relations n’est pas tranchée uniquement 
par les savants : les observés, eux aussi, contribuent a y répondre, car 
ils tiennent des propos qui ne reflétent pas leurs opinions réelles, 
mais l’opinion qu’ils veulent donner d’eux-mémes, et ils réagissent 
aux propos que l’on tient sur eux puisqu’ils peuvent les lire ou les 
entendre. Résultat : ils modifient inévitablement leur conduite en 
fonction des analyses scientifiques qui en sont faites ! Au moment 
méme ot elles sont rendues publiques, elles risquent de devenir 
caduques, et il faut reprendre la recherche a zéro. C’est pour ces rai- 
sons que les savants optent parfois pour leur propre métalangage, 
réputé moins affecté par le « bruit » ambiant, moins contaminé par 
les calculs des acteurs que le langage indigéne. 

Seconde distinction : le métalangage lui-méme se présente sous 
deux formes, un langage abstrait (conceptuel, jargonnant) et un 
langage formel (logique, voire mathématique). II est en effet composé 
de concepts théoriques qui échappent au vocabulaire ordinaire ot 
l'on ne trouve que des notions peu formalisées, voire des préjugés. 
Objectiver, c’est donc transformer des observations faites et des mots 
entendus en indices formels de leur réalité : schémas, tableaux, 
graphiques, organigrammes, généalogies, cartes, et modéles qui les 
synthétisent et en donnent une représentation distanciée, presque au 
second degré. Dans le Sens pratique, Pierre Bourdieu incluait dans le 
métalangage les transcriptions écrites d’observations de terrain, 
comme celles qui sont consignées dans les fameux carnets des ethno- 
logues. Il notait justement qu’objectiver, c’était refuser d’étre pris 
dans l'objet, c’était rompre avec l’expérience indigéne et la facon dont 
les indigenes en rendaient compte, donc en parler différemment. 
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emélanger les genres. Cette recommandation est assez 
postmoderne. Geertz commente ainsi sans les hiérarchiser des 
sources artistiques, littéraires, historiques, ethnologiques et 

contemporaines de statut trés divers. I] en fait une méthode 
(travailler en usant de ces blurred genres) dont on peut parfois 
penser qu'elle brouille surtout les pistes au lieu de les croiser. 

Il est bien difficile d’arbitrer entre objectivation et subjectivation, 
car chaque procédé a des avantages et des inconvénients, chacun est 
adapté a certains domaines d’observation et pas a d'autres. On le voit 
bien aux propos pleins d’humour que tient un ethnologue américain 
racontant les difficultés qu'il a rencontrées avec ses informateurs 
marocains, que ceux-ci acceptent de se tenir a distance de lui ou 

qu’au contraire, ils cherchent a l’impliquer dans leur vie quotidienne 
(encadré n° 9). En objectivant, on se conforme dans les grandes 
lignes au modéle des sciences expérimentales, quoiqu’en l’adaptant 
au social (on remplace ainsi l’objectivité par la neutralité axiologique 
ou bien on quantifie le qualitatif). En subjectivant, on se donne la 
possibilité de rendre compte finement de conduites et de pensées 
répétées, certes, mais difficiles a saisir autrement que par « entropa- 

thie », voire par sympathie. Le choix entre ces deux postures dépend 
quoi quil en soit de l’analyse que chaque savant établit de ses propres 
motivations a faire de la science. 

On voit a la lumiére de cet exemple que les motivations du 
savant ne peuvent étre tenues pour neutres, ni sans effet sur ceux 
qu'il ou elle observe. I] est donc important de savoir pourquoi l’on 
pourrait bien décider de faire de la science, une activité somme 
toute peu ordinaire. Une motivation a la Bouvard et Pécuchet, ces 

savants autoproclamés du xIx* siécle, tuant le temps d’une retraite 
provinciale anticipée a changer sans cesse de sujet d’intérét et de 
posture méthodologique — personnages que Flaubert caricature 
férocement dans le roman qui porte leur nom -, n’est pas celle qui 
devrait pousser a se lancer dans ]’aventure scientifique. Mais alors, 
quels seraient les bons motifs de le faire ? 

B| INTERET INTELLECTUEL OU INTERET SOCIAL A FAIRE 
DE LA SCIENCE ? 

Pourquoi devient-on savant? Une posture scientifique peut 

prendre trois modalités. La premiére est intellectuelle : on fait de la 
science pour le plaisir d’en faire (c’est que l’on appelle « l'art pour 
l'art »). La deuxiéme est utilitariste : on cherche a changer le monde 
(on vise l’utilité sociale de sa recherche). La troisiéme est critique 
ou réflexive : on cherche a éviter ce que l’on appelle la « naturalisa- 
tion » des objets sociaux, car, a trop les considérer comme des 
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choses, on finit par les trouver naturels, donc on perd toute distance 

critique a leur égard ; a trop les prendre pour des faits humains, on 

les valorise ou on les dévalorise, donc on n’est plus 4 méme de 

savoir pourquoi on les étudie plutdt que d’autres. 

Encadré 9. De la difficulté de la subjectivation 

Un ethnologue américain au Maroc et ses informateurs indi- 
genes (Paul Rabinow, morceaux choisis). 

Dialogue avec Ben Mohammed, qui garde ses distances 
avec l’ethnologue 

« Que je sois parti au Maroc me confronter a autrui est une 
démarche typique de ma culture [...]. Que Ben Mohammed ait pu 
nouer avec moi ce type de dialogue d’égal a égal était une chose en soi 
fort remarquable. » 

« A travers une confrontation mutuelle, nous avions pu établir des 
rapports d’intimité et réaffirmer par la méme notre altérité fonda- 
mentale. » 

« Notre altérité n’était pas d’essence ineffable, mais bien plutét la 
somme d’expériences historiques différentes. » 

« Nous appartenions a des réseaux de significations différentes, 
mais a présent ces réseaux se trouvaient au moins partiellement 
imbriqués. » 

« Toutefois, le dialogue n’était possible que lorsque nous recon- 
naissions nos différences, lorsque nous demeurions loyaux — encore 
que critiques — envers les symboles que nous avaient légués nos tra- 
ditions respectives. » 

Dialogue avec Ali, qui tente au contraire d’inclure bon gré mal gré 
Uethnologue dans son propre cercle de sociabilité 

« Ali avait entrepris de me mettre 4 |’épreuve, un peu comme ont 
coutume de faire les Marocains entre eux pour apprécier a leur juste 
mesure la force ou la faiblesse de l’autre. » 

« Jiessayais d’éviter de réagir 4 la maniére des Marocains — qui 
contre-attaquent en s’affirmant —, proposant vainement, en lieu et 
place de mon moi, la persona de |’ethnologue qui endure tout avec 
longanimité. » 

« Ali n’en continuait pas moins a interpréter mon comportement 
en ses termes a lui : il me voyait comme un étre faible, prét & céder 
chaque fois qu’il poussait sa pointe. » 

« Et le cycle se poursuivait : il tentait d’aller toujours un peu plus 
loin, d’affirmer sa position dominante et de donner A voir ma sou- 
mission et mon manque de caractére. » 

Dans histoire des sciences, il y a des cas emblématiques de 
recherches faites pour le plaisir : Pierre et Marie Curie découvrant le 
principe de la radioactivité « dans leur garage » (en réalité, un labo- 
ratoire public) ou celui des créateurs d’Apple et de Microsoft, puis de 
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Google, bricolant dans le leur un monde nouveau en donnant libre 
cours a leur passion. Les vrais génies n’auraient ainsi d’autres 
moteurs a leur curiosité que l’impulsion de la découverte. Dans une 
version minimaliste, mais psychologiquement plus réaliste, de la 
quéte de la vérité, on dira qu’ils veulent au moins avoir raison 
contre ceux qui ne croient pas a leurs capacités scientifiques. 

Ce mythe est-il aussi fort en sciences sociales ? On ne peut pas 
exclure a priori que les motivations supposées des physiciens y soient 

complétement étrangéres : la recherche de la vérité peut étre le fruit 
de motifs personnels nobles (la passion de l’explication, le souci de 
comprendre, la curiosité intellectuelle) 4 l’exclusion de tout profit 
matériel, mais ce n’est sans doute pas la seule, ni méme la principale 
motivation de la recherche en sciences sociales. Dans ces disciplines, 
on constate fréquemment que les «génies» sont socialement 
programmés par leur milieu social et leur formation antérieure : les 
gouts et les talents ne sont pas distribués au hasard. 

Il est donc légitime de se demander si les savants n’ont vraiment 
comme valeur que la vérité, comme le croyait Weber, si la vérité 
peut étre interprétée différemment selon les individus, si la vérité 
qu'un savant croit établir est le fruit d’un ego démesuré qui le pousse 
a combattre la mort en tentant de passer a la postérité ou simple- 
ment le produit de la position privilégiée qu’il occupe dans le 
monde social. Dans le langage utilisé en sociologie de la science, on 
dira qu'une recherche peut aussi étre suscitée par des « intéréts 
socialement constitués » (la nécessité de faire carriére, le besoin 

d’étre reconnu, d’étre distingué dans un monde de concurrence et 
de division du travail, ot la demande sociale oriente des travaux de 
recherche censés étre utiles aux décideurs publics). Pour toutes ces 
raisons, il convient de réfléchir a sa propre activité de recherche 
afin d’étre vraiment scientifique en science sociale. Il est bon de 
savoir que, dans nos disciplines, l’observateur est tout aussi 
impliqué que ceux qu'il observe. I] ne peut donc étre ni neutre, ni 
objectif, ni détaché. Il doit méme se demander, en sens inverse, s’il 

ne doit pas assumer cette absence de neutralité et donc s’engager 
afin d’étre socialement utile. Dans ce cas, il se livrerait a ce que 
Pierre Bourdieu a appelé une « socioanalyse », sur le modéle de la 
psychanalyse, mais avec pour objectif de découvrir les déterminants 
sociaux inconscients d’une carriére de chercheur, et non pas ses 

facteurs psychologiques inconscients. 
Finalement, cette distinction a premiere vue convaincante entre 

sciences de la nature et sciences de la culture (ou de I’esprit) est 

peut-étre tout simplement une question datée. Les différences entre 
sciences dures et sciences sociales ne sont pas aussi tranchées que 
les auteurs allemands ont voulu nous le faire croire. Rickert, 

Dilthey, Weber se sont tous les trois penchés sur ce probléme, qui 

était un vrai probléme de |’Age positif au cours de la seconde moitié 
du xIx¢ siécle. Mais pourquoi est-ce surtout en Allemagne que cette 
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question a été soulevée ? Sans doute parce que le probléme de 

Yunité allemande était alors posé a tous les intellectuels 
germanophones, lesquels ne pouvaient le résoudre qu’en passant 
par l’invention d’une culture unifiée, légitimée par une science 

nouvelle. 
Nous venons de montrer que la science politique était 

confrontée aux mémes problémes que les autres sciences. Nous 
pouvons maintenant tenter d’évaluer son potentiel scientifique et 
imaginer son avenir. 

Encadré 10. Le paysage de la science 

Résumons les différentes positions tenables sur la connaissance dans 
les sciences en général, et dans les sciences sociales en particulier. Elles 
sont présentées ici en exagérant leurs différences afin de visualiser l’en- 
semble des possibilités qui s’offrent aux chercheurs. Dans la pratique, 
des auteurs sont passés de l'une a !’autre, ont prolongé |’une par l'autre 
ou ont combiné deux ou trois de ces variantes. 

Position 1. Toutes les sciences peuvent étre scientifiques, quel que 
soit leur objet. 

Variante 1 : naturalisme. Que l’objet soit naturel ou social, la méthode 
est toujours la méme : observation, expérimentation, formalisation. 
Variante 2 : positivisme. A objets différents, méthodes différentes, 
mais avec le méme degré de rigueur dans le recours aux instruments 
de la science : le métalangage et les protocoles de recherche. 
Variante 3 : néopositivisme ou criticisme. A ces conceptions idéales de 
la science, il faut substituer une vision plus réaliste et plus facile- 
ment praticable, fondée sur les propriétés de la théorie et sur |’idée 
d’esprit scientifique. 

Position 2. Les sciences de la nature sont scientifiques, les autres 
philosophiques et historiques. 

Variante | : régionalisme épistémologique. On peut construire avec 
rigueur un savoir réglé sur les objets de recherche non naturels, et 
certains d’entre eux (marché, vote) peuvent étre modélisés pour 

permettre la prévision, mais pas les explications les plus globales du 
monde social. 
Variante 2 : ethnométhodologie. Parler de « sciences sociales », c'est 
user d’une contradiction dans les termes, car ce qui est social est 
intentionnel, s'‘exprime par la parole, se réalise par des actes singu- 
liers (les acteurs doivent étre pris au sérieux par les auteurs, leurs 

concepts pratiques valent bien les concepts scientifiques élaborés 
pour les étudier). 
Variante 3 : herméneutique et historicisme. On ne peut pas donner une 
explication objective des conduites d’acteurs et on ne doit pas les 
croire sur parole ; il faut douter des justifications qu’ils donnent a 
leurs actes et a leurs déclarations, puis les reconstruire en les réin- 
terprétant. 
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Position 3. Aucune science n'est objectivement scientifique, la vérité 
d'un objet est purement argumentative, et cet argument doit étre socia- 
lement légitimé, d’abord par les savants, ensuite par les autres. 
e Variante 1 : positivisme logique. Le savoir construit 4 propos du 

monde dit réel est langage pur ; en tant que discours, il obéit aux 
régles de la logique des catégories et de celle des propositions. 

e Variante 2 : paradigmes. Une science acceptée par tous (la science 
« normale ») ne dure jamais longtemps ; elle est concurrencée puis 
remplacée lors de révolutions scientifiques par des explications 
rivales portées par des mécontents butant sur des énigmes inso- 
lubles avec les outils de la science établie, ou « anomalies », dont 
l'une finit par s'‘imposer temporairement et fait alors office de théo- 
rie générale légitime. 

e Variante 3 : pragmatique ou praxéologie. Dans la science, il y a 
toujours de la politique, des rapports de pouvoir. Ce qui est scien- 
tifique est ce qui est décrété ainsi par les savants ; ceux-ci dominent 
un domaine de recherche & un moment donné ; la science se fait 

sous nos yeux ; la « vérité » est cristallisée 4 chaque instant par une 
découverte ratifiée par une communauté savante a l’issue d’une ou 
de plusieurs controverses. 
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Chapitre V 

Une science complexe ! 

Passer de l’épistémologie des sciences a celle des sciences sociales 
est déja compliqué, nous I’avons vu. Au sein des sciences sociales, la 
science politique pose des problémes encore plus difficiles. Ce n’est 
pas étonnant : comme |’ont montré tous les épistémologues, le niveau 
de difficulté croit sur un axe allant des sciences de la matiére a celles 
de la vie, puis de la société et, pour finir, a celle de la politique. C’est 
aussi l’ordre d’apparition des savoirs dans l’histoire des sciences. 
Pourquoi en est-il ainsi ? Parce que la matiére de notre discipline est 
trés largement historique. Elle n’est pas seulement complexe par sa 
méthode, elle a aussi un objet contingent (autrement dit, produit par 
le hasard, fruit d’événements singuliers). Pourtant, méme en histoire, 

faire ceuvre scientifique, c'est faire des choix. Il faut décider de 
s’attaquer a des objets précis plutét qu’a d’autres, en fonction du 
degré de généralité des legons que |’on espére en tirer : on les découpe 
dans le monde réel, et ce fractionnement est réducteur, car la réalité 

est continue. II faut aussi choisir une méthode de travail dont on 
attend le meilleur rendement explicatif (du moins dans le cas que l’on 

a choisi d’étudier) et qui limite les risques de biais et d’erreur. I faut 
enfin avancer des postulats indémontrables sur la nature des objets 
étudiés (ce qu’en anglais on appelle des assumptions) avant d’énoncer 
des hypothéses testables, elles, par divers moyens, en les confrontant 

avec la réalité. 
Le fait que le matériau de la science politique soit événementiel ne 

la disqualifie pas comme science historique. LHistoire avec un grand 
« H » peut se contenter de raconter... une histoire, mais elle peut aussi 
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montrer comment celle-ci prend place dans une explication plus 
générale. Deux exemples sont trés connus: la spécialisation croissante 

des professionnels de la politique, laquelle parvient a son apogée au 
moment de la Renaissance en Occident, celui-ci étant ensuite rejoint 

par les autres civilisations ; l’euphémisation croissante de la violence, 

qui devient de moins en moins ouverte et de plus en plus symbolique 
ou de moins en moins flagrante, et de plus en plus dissimulée. Du 
point de vue de l’historien, néanmoins, la science politique reste 

affectée d'un gros handicap : contrairement a la sociologie, par 
exemple, elle est récente (on peut discuter de sa date de naissance, 

mais la discipline sous sa forme moderne est I’héritiere de travaux 
publiés au début du xx° siécle, comme I’a bien montré Pierre Favre). 

Mais ce n’est pas son seul inconvénient : a la différence du droit ou de 
la psychologie, elle s’intéresse a tout et pas seulement a une partie 
bien délimitée de la réalité. 

Troisiéme difficulté : tandis que les historiens ou les géographes 
se spécialisent respectivement dans une période du passé et dans un 
espace du présent, elle couvre, elle, toute l’histoire de l’humanité. 

De facon exemplaire, des spécialistes connus des relations interna- 
tionales, que l’on croit habituellement tournés vers l'étude de 
lactualité, se sont ainsi penchés tout récemment sur la genése des 

Etats, des frontiéres, de la guerre, de l’impérialisme, etc. (comme 

Buzan et Little, ou Ferguson et Mansbach). 

Tous ceux qui ont essayé de classer les sciences par ordre de 
complexité croissante |’ont bien compris : ils ont mis sans hésiter la 
science politique en dernier. C’est le cas d’Ampére, de Cournot et de 
Comte. Dés 1834, le premier distingue les sciences de la matiére, 

déja bien établies, des sciences de la politique, alors balbutiantes 
(dans lesquelles il inclut la philosophie politique). En 1851, Cournot 
oppose lui aussi les mathématiques, la physique et la biologie aux 
sciences politiques et a l'histoire. Quant 4 Auguste Comte, il affine 
son propre systéme de classification des sciences entre 1822 
et 1852 : au début, il sépare l’astronomie et la physique (les plus 
anciennes des sciences et aussi les plus mathématisées, qui sont 
d’ailleurs parfaitement indissociables). I] mentionne ensuite la 

science politique (la plus jeune, la moins positiviste). Trois ans plus 
tard, il ajoute la physiologie aux deux premiéres, dans le haut du 
tableau (par ordre d’ancienneté et de niveau d’abstraction) et il 

rebaptise la science politique « physique sociale ». Lemploi du mot 
physique est destiné a lui donner un véritable statut scientifique, 
car Comte préconise le recours 4 un regard positiviste sur la société 

et sur la politique. En 1830, une année de révolutions en France et 
en Europe, il couronne ce schéma en placant les mathématiques 1a 
ott les avait mises Cournot, tout au sommet de la hiérarchie du 
savoir : totalement abstraites, elles se passent méme de toute expé- 
rience ; contrairement aux deux physiques (celle de la matiére et 
celle de la société), elles sont déconnectées de la vie. Enfin, 
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entre 1852 et 1854, il divise la physique sociale en sociologie et en 
morale (car l’ordre politique selon lui est affaire de normes, de 
valeurs et de croyances). Ot est passée la science politique dans 
cette aventure ? Dans le futur ! Un jour disait Comte, et plus tard a 
sa suite Durkheim, on pourra en faire. Peut-étre. 

Tableau 8. La place de la science politique ou de ce qui en tient lieu 
dans les premiéres classifications des sciences au XIX® siécle 

Cournot 

(1851) 

Mathématiques} Astronomie 

Ampére 

(1834) 
Comte 

1830 

Mathématiques 

1852-1854 

Mathématiques Astronomie 

Sciences Physique 

Physique Chimie Physique Physique 

Biologie Chimie Physiologie Chimie Biologie 

Sciences 

politiques Science Science Sociologie, 

(dont politique politique Physique sociale morale 
théorie et histoire 
politique) 

D’aprés Pierre Favre, Naissances de la science politique. 

Derniére venue des sciences sociales, la science politique a donc 
du mal a s'imposer. Le terrain sur lequel elle se déploie est déja large- 
ment occupé. Comme nous l’avons vu, on lui laisse le soin de s’attaquer 
aux problémes restés insolubles, dont le seul énoncé glace d’effroi : 
trouver des explications a tout ce qui est ignoble, hideux et atroce 
(génocides, déportations, holocaustes nucléaires, racisme, antisémi- 

tisme), aux représentations que les acteurs s’en font, aux justifications 

qu’ils en donnent. Non seulement les gens auxquels la science poli- 
tique s'intéresse parlent, réfléchissent, calculent ou se comportent 
de facon inintelligible, comme le font bien entendu les étres humains 

étudiés par la sociologie ou l’ethnologie ; mais encore, ils font assaut 
d'imbécillité et de méchanceté. Dés qu'il est question de politique, ils 
se montrent incompétents, vociférateurs, agressifs et cruels. Dans le 
partage des taches, la science politique est donc mal lotie, car elle est 
confinée a l’étude de ce qui sort de l’ordinaire : vue par les spécialistes 
des autres sciences sociales, elle serait vouée a se pencher sur les 

situations critiques. Comme s’il y avait des états normaux de la vie 
sociale et des états « pathologiques ». 

Il ne faudrait pas croire cependant que les obstacles a la connais- 
sance politique ont été sciemment érigés par ceux qui nous ont 

précédés dans les essais de classification universelle des sciences : ils 
n’ont fait que les constater. La science politique, c’est vrai, rencontre 
de sérieux problémes pour rendre compte des objets qu’elle étudie. 
Elle est empétrée dans des piéges méthodologiques qui ont été 
déjoués depuis longtemps par la plupart des autres sciences établies. 
Il lui arrive aussi de rencontrer des obstacles spécifiques auxquels 
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celles-ci ne sont habituellement pas confrontées. Rappelons que !’un 

de ces obstacles propres a la discipline vient de ses objets. En effet, 

elle s'intéresse a tout ce qui est en surplomb des collectivités 

humaines et englobe tous les faits sociaux : cela fait beaucoup pour 

une seule science. De plus, elle doit traiter avec raison d’un univers de 

passions, il lui faut cacher la violence et la tragédie d’étres de chair et 
de sang derriére des concepts et des énoncés purement logiques. Au 
passage, comme !’a dit Jean Leca, elle risque surtout d’étre jugée par 
ses étudiants moins passionnante que la philosophie, I’histoire ou la 
littérature, du moins lorsqu’elles tentent a leur tour d’expliquer ce 
qu’est la politique en prenant moins de précautions que ne le feraient 
des politistes en quéte de science. Enfin, les personnes qu'elle étudie 
tentent de mettre de l’ordre dans le désordre le plus débridé (dont les 

guerres civiles ou internationales sont d’excellentes illustrations) et de 
la hiérarchie dans l’anarchie, ce qui n’est évidemment pas facile a 
faire et encore moins a expliquer. On peut donc hésiter a classer la 
science politique parmi les sciences normales. Aprés tout, l’expression 

pourrait désigner un simple savoir-faire, un art que l’on découvrirait 
en le pratiquant. Il faudrait donc avoir du talent ou de |’érudition pour 
y exceller. Ainsi concue, la science politique serait plus proche de I’ac- 
tivité politique que de la science. Méme dans le cas ot les politistes 
s’entendraient tous sur la différence entre ce qu’ils font et ce que font 
des politiciens professionnels, la science politique pourrait étre aussi 
éloignée de la science véritable que l’alchimie l’est de la chimie, ou 
l’'astrologie de |’astronomie. Enfin, au cas ot il s’agirait d'une forme 
de connaissance sérieuse, aurait-elle la rigueur qu’ont atteinte des 
sciences expérimentales jeunes comme la génétique ? 

Prenons d’abord le probléme a son terminus, la discipline comme 

savoir scientifique ; nous reviendrons ensuite vers son point de départ, 
l'art de gouverner. Dans son livre sur le Raisonnement sociologique, 
Jean-Claude Passeron écrit que jamais les sciences sociales ne rempli- 
ront les critéres de scientificité des sciences expérimentales, telles que 
Popper les a formulés. En revanche, ce sont des savoirs systématiques, 
réglés, codifiés et empiriques, a la différence de la philosophie. Ne 
pouvant atteindre le niveau de formalisation et de généralisation des 
premieres (comme le croient leurs promoteurs par « myopie scien- 
tiste »), elles ne doivent pas tomber pour autant dans la subjectivité 
et herméneutique métaphysique (qui tentent les spécialistes de la 
seconde). Les arguments de Passeron sont si solides qu’une grande 
majorité de politistes s’y retrouvent : la science politique est tout aussi 
historique que la sociologie, car ses objets sont toujours situés dans 
un contexte spatio-temporel. Parce que le raisonnement scientifique 
du sociologue (et du politiste) s’exprime dans un langage proche de 
celui des gens qu’ils observent, c’est un raisonnement naturel et non 
pas logique (comme en mathématiques) ou encore expérimental 
(comme en physique). Les sciences sociales reléveraient ainsi d’une 
« épistémologie particularisée » : elles ignoreraient la preuve (au profit 
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de la présomption) ; elles procéderaient par constatation, et non par 
démonstration ; elles reposeraient sur l’exemplification (par études de 
cas) etnon sur la « probation ». En bref, les sciences sociales seraient 

un sous-ensemble de sciences, mais, a la différence des sciences natu- 

relles, leurs affirmations et leurs argumentaires ne se révéleraient ni 
entierement formalisables ni empiriquement testables. 

Pour l'essentiel, les particularités énoncées par Jean- 
Claude Passeron affaiblissent considérablement l’ambition de fonder 
une science sociale sur le modéle de la physique, un modéle a la fois 
« nomologique » (qui établit des lois) et expérimental (qui construit 
des expériences). Toutefois, l’auteur luic-méme reconnait dans une 
nouvelle préface 4 la réédition de son livre que la politologie (et l’éco- 
nomie) échappe(nt) en partie a sa critique. En tant que sciences 

sociales spécialisées, elles parviennent en effet a « faire tourner des 
modeles expérimentaux de taille certes réduite [...], mais capables 

d’expliquer, comme dans une science naturelle, un échantillon déli- 
mité de variations empiriques ». Autrement dit, dans de telles 
disciplines, on peut dresser « une liste définie de variables dont la 
pertinence pourrait étre expérimentalement établie ou, au moins, 
progressivement stabilisée ». Cette focalisation singularise donc la 
science politique face aux trois grandes sciences sociales générali- 
santes « a ambition synthétique » (I’histoire, l’anthropologie, la 
sociologie). Cet argument épargne-t-il la science politique telle que 
nous la faisons ? Oui et non. Oui, si l’on s’en tient aux objets qui lui 
sont depuis longtemps associés (comme le vote, la gréve, la révolu- 
tion, la guerre, le militantisme, etc.), objets que l’on peut étudier a 

l'aide de l’analyse des choix rationnels, a l'image de l'économie. Non, 

car la science politique est encore plus généralisante et synthétique 
que la sociologie. De ce point de vue, elle est méme a égalité avec l’an- 
thropologie ou l'histoire : le domaine de ces deux disciplines sociales 
est tout aussi global, mais la montée en généralité y est plus timide, 
car on ne tire jamais aisément des lois générales de l’accumulation de 
cas particuliers (ce serait tomber dans |’erreur inductionniste). 

J invite les lecteurs 4 suivre Passeron dans cette révision de son 
analyse, car ]’édition originale était moins bien étayée que celle de 
2006. Le choix de Popper n’était pas des plus heureux. D’abord, il 
était dicté par le besoin de critiquer un « brdilot » sur l’historicisme, 
plut6t que par le souci d’évaluer le socle de son épistémologie origi- 
nale (décrit dans la Logique de la découverte scientifique), ou méme 

de s’attaquer au livre qui avait fait sa réputation (La Société ouverte 
et ses ennemis). De ce fait, les ouvrages tardifs dans lesquels la pen- 
sée de Popper est marie, ot des ajustements sont faits pour tenir 
compte des remarques de ses contradicteurs, sont peu commentés. 
Et puis, nous l’avons vu au chapitre IV, Popper est le dernier 
positiviste qui s’‘ignore, il a de la science une vision idéalisée dont 
nous avons conclu qu'elle était impraticable, méme en physique. 
Enfin, la matiére des sciences naturelles elle aussi a une histoire ; 
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elle donne également lieu a des interprétations divergentes ou 
juxtaposées (au moins trois en physique et deux en astrophysique, 
cela fait beaucoup de paradigmes concurrents). Soumise a des lois 
qui comprennent de nombreuses exceptions et ont une durée de vie 
limitée, elle change simplement un peu moins vite que la ndtre, 
mais elle change aussi, elle est historique. I] n’y a pas que I’astrono- 
mie qui a une histoire, |’univers aussi en a une, sans cesse rectifiée. 

Prendre au sérieux comme elle le mérite cette double charge contre 
le mimétisme scientifique et contre la tentation historiciste n’implique 
donc pas de renoncer a objectiver, 4 formaliser, a monter en généralité, 

donc a s’éloigner de la langue naturelle pour se rapprocher, chaque 
fois que c’est possible, d’une langue « artificielle » (ce terme choisi par 
Passeron est plus péjoratif que celui de métalangage). Il s'agit encore 
moins de renoncer a l’idée de cumuler des résultats, au motif qu’étant 
chaque fois limités 4 un ou plusieurs cas, ceux-ci ne pourraient pas 
servir a l’explication dans d’autres circonstances. Non, ce que Passeron 
vise vraiment, c’est le discrédit porté au travail historique, d’une part ; 
et illusion de « grande théorie », d’autre part. Laccord sera facile a 
trouver sur cette position médiane. Dire comme il le fait qu’entre les 
deux on passe d’un cas a un autre et non d’un niveau de généralité a un 
autre, c’est en revanche déséquilibrer sa position au détriment de la 
patiente construction d’un savoir de plus en plus rigoureux, dense et 
convaincant, qui soit confronté a de moins en moins d’exceptions. Je 

nen vois pas la nécessité, une fois rejetée la téméraire idée poppérienne 
selon laquelle il n’y aurait de science que du réfutable. Passeron ne me 
semble pas aller aussi loin : aprés avoir comparé la croissance de la 
connaissance sociale a une « agriculture sur bralis successifs » plutét 
qu’a une « agronomie rationnelle », il nuance son jugement en 

évoquant des « degrés de sévérité » croissants dans l’usage d’exemples 
et de contre-exemples — un substitut pratique a l’opposition de conjec- 
tures et de réfutations, qui aboutit au méme résultat : conforter la 

« force démonstrative » du raisonnement et lui donner un plus grand 
contenu de vérité. 

Quand le Raisonnement sociologique a été écrit, son auteur pouvait 

légitimement croire que l'information donnée sur leurs objets par les 
sciences sociales ne reléverait jamais de l’expérimentation directe, celle 
qui cherche a provoquer sciemment un effet reproductible, ni méme 
d'une expérimentation indirecte, comme la comparaison de cas et de 
contextes. Ce n’est plus possible aujourd’hui, nous le verrons a la fin du 
chapitre suivant, car deux phénoménes nouveaux se sont produits : la 
comparaison a fait des progrés spectaculaires, tandis que des expé- 
riences simulant la réalité ont été conduites dans de nombreux 
domaines de notre discipline (la relation a l’autorité, les conflits inter- 
nationaux, les débats contradictoires, les choix électoraux, etc.). Toutes 
deux permettent d’isoler avec confiance des facteurs au pouvoir expli- 
catif particuli¢rement fort. Juger que l’on n’a pas de certitude sur le 
déterminisme qu’elles esquissent, c’est croire naivement que les objets 
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des sciences physiques sont, eux, entiérement déterminés, ce qui est 
inexact pour la climatologie et la météorologie (qui en douterait ?), 
mais aussi pour l’astrophysique et l’océanographie (certes, leurs 
domaines sont difficiles d’accés), comme pour la biologie et la 
génétique (et la, que dire ?). Il n’y a pas de raison d’abandonner toute 
ambition scientifique dans notre discipline ot! des objets politiques 
font, a inverse, preuve d’une surprenante constance. Pour s’en tenir a 
une illustration classique, l’historien Paul Bois s'est attaqué a ce 
probleme dans ses Paysans de l'Ouest, en tentant d’expliquer pour- 
quoi le département de la Sarthe était en permanence coupé en deux 
de part et d’autre d’une diagonale nord-ouest/sud-est depuis la 
Révolution et la guerre de Vendée. 

Une derniére remarque n’est pas superflue. Méme en l’absence 
d’expérience construite pour déclencher des effets prévus et pouvoir 
les attribuer 4 une cause particuliére, la vie politique et internatio- 
nale en fournit parfois d’intéressants substituts : on sait ainsi avec 
beaucoup de précision quel type de décision universitaire en France, 
tarifaire en Egypte ou militaire aux Etats-Unis, entrainera des mani- 
festations de masse croissantes, dont la seule issue sera de retirer les 

mesures prises et de changer de politique. Ce ne sont ni les mémes 
mesures, ni les mémes formes de mobilisation, et elles n’ont ni la 
méme ampleur ni la méme durée ; mais elles sont au rendez-vous, la 

ou on les attend. Un autre exemple serait la « solidarisation » de civils 
victimes de raids de représailles militaires contre les résistants qu’ils 
sont obligés d’héberger : au lieu de les conduire a leur interdire 
lasile, ou d’en étre les bases arriéres, lesdits civils s’en prennent a 

l'armée d’occupation, qui prétend les protéger s’ils coopérent ou les 
punir s'ils refusent. Et cela est vrai aujourd’hui de la Palestine a 
lAfghanistan, comme c’était vrai hier de |’Algérie a Il’Indochine. La 
science politique est confrontée a des types de faits que les socio- 
logues en général ne rencontrent pas. Ainsi s’explique sans doute 
qu'elle nous donne les moyens de constater par l’observation 
combien les cas historiques et empiriques dont elle se nourrit obéis- 
sent a des régles (si l’on veut éviter le mot loi). 

Une science non cumulative, non expérimentale, non formalisée 
ne pourrait rendre compte de tels effets. A l’opposé, toute montée en 
généralité, toute comparaison dans le temps et l’espace, toute 
tentative de donner une explication générale a des faits particuliers 
est une perte d'information sur la réalité, nous sommes tous d’accord 
la-dessus. Faut-il pour autant condamner la science politique a n’étre 
que récit historique ou a se cantonner 4a la rationalisation savante 

d'une pratique ? Entre art et science, on peut en effet hésiter, car la 
science politique est aussi une science de gouvernement, un ensemble 
de recettes destiné a aider ceux qui font de la politique un métier. Ses 
progrés sont trop récents pour qu’elle puisse présenter des résultats 
spectaculaires qui l'imposeraient avec éclat comme science. Et puis, 
comment dissocier le jugement scientifique du jugement politique ou 
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éthique? Les grands politistes du passé sont presque tous des 

inventeurs de doctrines politiques dont le contenu moral est flagrant 

(c'est notamment le cas de Platon, de Machiavel et de Rousseau en 

Occident, du chinois Confucius, de l’Indien Kautilya, des penseurs 

japonais en Asie, d’al-Ghazali et d’Ibn Taimiyya dans le monde musul- 
man). Des politistes éminents du présent ont conseillé les gouverne- 
ments, surtout aux Etats-Unis ; au Canada, en Belgique ou au Liban, 

pour s’en tenir a des cas bien connus, certains sont devenus ministres 
(notons toutefois qu’un sociologue a été chef d’Etat au Brésil). 

A la limite, la science politique pourrait se passer de la science en 
tant que telle pour évaluer les chances qu’un événement politique se 
produise. Faisons le rapprochement avec la météo. On peut dire le 
temps qu’il va faire en regardant le ciel, en se fondant sur les phases de 
la lune, les dictons paysans, les rhumatismes ou les allergies : certains 
paysans ont un vrai talent pour ¢a et ils sont fiers de leur « art ». Mais 
on peut aussi se fonder sur des modéles mathématiques complexes, 
comme le font les météorologues. On se trompera plus ou moins dans 
les deux cas. Toutefois, il y aura une différence incontestable entre ces 
deux facons de procéder. Le savoir intuitif a été établi sur la longue 
durée par des générations de personnes dont les activités ne pouvaient 
réussir qu’a condition de savoir si le moment out elles se déroulaient 
serait propice a leur succés — c’était particuliérement important pour 
semer, arroser et récolter, produire et vendre, acheter, se battre ou négo- 

cier. Ce savoir-la ne progresse plus, il ne sera pas amélioré. Le savoir 

scientifique, au contraire, est sans cesse rectifiable, sa marge de 

progression est trés grande. Ainsi, la possibilité de prévoir le temps 
qu'il va faire avec un minimum de confiance s’accroit d’un jour tous les 
sept ans grace aux avancées scientifiques de la météorologie. On aime- 
rait que la fiabilité des prévisions politiques s’améliorat elle aussi, mais 
a cette fin il faudrait d’abord consolider notre savoir dans ce domaine. 

Encadré 11. Science de ce qui est politique plutét 
quart de gouvernement 

La science politique est-elle une science dont le but est de savoir 
comment s’enchainent les processus et les séquences de décisions 
dont la politique se compose ? Ou est-ce un art de gouvernement 
visant a changer la réalité au nom de deux principes de base, l’effi- 
cacité et la justice ? 

Plusieurs faits plaident pour lui reconnaitre le statut de science : 
tout d’abord, elle dispose de son propre langage que méme des 
chercheurs proches d’elle comme les juristes et les sociologues com- 
prennent de moins en moins. Ce métalangage dont nous faisons tous 
les jours l'amére expérience est, rappelons-le, un langage crypté, un 
jargon de la profession, mais aussi un langage mis au point par 
nécessité, afin d’aller plus vite, plus loin, avec davantage de précision 
et moins de risques d’incompréhension ou d’erreur que si l’on parlait 
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sa langue maternelle. Ensuite, elle a une visée cumulative : elle est 
faite de controverses et de points de vue concurrents ou complémen- 
taires qui nourrissent de vifs débats en cours. Et aussi, elle use des 
mémes raisonnements et de la méme démarche de recherche que les 
autres sciences reconnues : elle construit des modéles théoriques et 
produit des données empiriques ; elle manie a la fois l’explication des 
régularités observables et la compréhension de leurs significations 
aux yeux de ceux qui les vivent ; elle distingue entre analyse objective 
et jugements de valeur ; elle combine comparaison dans le temps et 
comparaison dans l’espace. Enfin, elle s’interroge sur l’origine et sur 
le sens de la causalité. Ceux qui croient que la science politique est une 
science pensent que l’on peut sélectionner et hiérarchiser des facteurs 
explicatifs des attitudes, des comportements, des institutions qu’ils 
appellent variables. Mais ces auteurs espérent en méme temps ne rien 
perdre de la compréhension du sens que les acteurs donnent a leur 
action, ni de la pertinence de ces facteurs globaux a leurs yeux 
d'individus singuliers. 

Quelles que soient ses ambitions épistémologiques, la science 
politique reste néanmoins soumise a des contraintes particuliéres : 

- par rapport aux sciences de la matiére : les étres sociaux sont 
plus compliqués et plus incohérents que les objets des sciences dures ; 
ils parlent, ils répliquent, ils s’adaptent, ils ont des intentions, ils font 

des calculs, ils se trompent ; 
- par rapport aux sciences sociales : elle a une position en sur- 

plomb de la société, elle est donc au sommet de la pyramide des 
savoirs sur la société, elle les englobe tous. 

Comme l’a bien montré Pierre Favre, l’acquis des sciences de la 
nature procure un avantage mitigé a la science politique. Dans les 
premieres, en effet, on peut donner des explications de tout ce qui 
s'est déja produit ; il y a des relations nécessaires entre les objets du 
monde réel ; mais l’avenir est difficilement prédictible, car, dans le 
monde réel, il y a une part d'imprévisibilité. Cette imprévisibilité 
serait partielle dans la nature, mais elle serait compléte dans le 
monde social. En science politique aussi le monde est déterminé, 
mais il est encore moins prévisible. 

Selon Pierre Favre : 
1. Ce qui s'est déja produit dans notre histoire est entiérement 

explicable (déterminé) ; 
2. Dans le monde social, ce qui se produira a l'avenir est imprévi- 

sible (indéterminé) ; 

3. Pour agir politiquement, il faut donc avoir des valeurs et pas 
seulement des arguments rationnels. 

Un politiste anglais célébre résume ainsi ces probleémes connus de 
toutes les sciences : « The error lies in assuming that no “scientific 
theory” is worthy of that name unless it permits us to predict with a 
near mathematical certainty. But Biology cannot do this: it must accepts 
“mutations” and “freaks” as unpredictable intrusions [...] It is a science 
not so much because it can predict with certainty but because it can 
offer reasons and causes for events once those events have happened. » 
(Samuel Finer). Un autre politiste britannique (Jack Hayward) est 
encore plus concis: « Political scientists have the capacity to offer some 
hindsight, a little insight, and almost no foresight. » 
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Les questions auxquelles ce chapitre tente de répondre sont 
donc les suivantes : la science politique est-elle aussi scientifique 
que l'économie ou la psychologie prétendent l’étre devenues ? 
Pourrait-elle un jour étre aussi scientifique que la physique ou la 
biologie ? Qu’est-ce qui la différencie vraiment des autres sciences, 
quiil s’agisse des sciences de la société ou des sciences de la 
matiére ? Pour savoir si la science politique est scientifique, il n’y a 
qu’un moyen vraiment convaincant : il faut comparer ses méthodes 

de travail avec celles des autres sciences. 
Les vrais savants en effet — ceux dont on ne met pas en doute la 

science — sont plus réputés encore pour leur maniére de travailler 
que pour leurs découvertes : leur renommée commence par leurs 
instruments. La lunette astronomique, le microscope, les accéléra- 
teurs de particules, les éprouvettes, les souffleries sont des 

instruments bien connus de tous ; méme ceux qui, dans la vie quoti- 

dienne ou dans les sciences humaines et sociales, ne s’en servent 

jamais ont une petite idée de la facon dont les spécialistes les utili- 
sent. Chacun sait qu’ils se livrent a des calculs de position des corps 
célestes, qu’ils cherchent a percer le code génétique, a décomposer 
la matiére, 4 observer les réactions chimiques ou les évolutions 

virales, 4 connaitre les coefficients de pénétration dans l’air. On sait 
plus vaguement que certaines méthodes leur sont communes 
— comme les calculs faits sur ordinateurs ou l’usage de la radioacti- 
vité afin de dater ou de marquer des éléments organiques, végétaux 
ou minéraux. Et il est de notoriété publique qu’ils se livrent tous a 
des expériences : de cela au moins méme les plus ignorants d’entre 
nous sont sturs. 

La science politique fait-elle de méme? Mais oui, trés large- 
ment. Elle modélise, elle compare, elle expérimente ; et dans ces 

entreprises délicates, elle rencontre les mémes difficultés que les 
autres sciences, peut-étre légérement accrues du fait des particula- 
rités de son objet. En somme, elle adopte les mémes régles de 
méthode que les autres, tout en les adaptant a ses propres besoins, 
comme le fait le bricoleur avec des matériaux qui n’ont pas toujours 
été concus pour l’usage qu'il s’'appréte a en faire. Enfin, les solutions 
apportées a ces différents problémes n’ont de sens que si elles sont 
placées dans une véritable stratégie de recherche que chacun serait 
capable de défendre. 
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Section 1 

LES REGLES DE LA METHODE POLITIQUE 

La premiére de ces régles, c’est de connaitre avec le plus de 
précision possible les obstacles épistémologiques propres a la 
politique, qui s’ajoutent aux autres difficultés déja mentionnées 
dans le chapitre précédent pour faire barriére a l’explication. Méme 
si ce passage en revue est parfois troublant et souvent ennuyeux, il 
est indispensable. Une fois ce bilan fait, nous pourrons avancer 
quelques suggestions sur la maniére de procéder pour éviter les 
piéges méthodologiques et décrire quelques solutions astucieuses 
apportées au fil des décennies 4 ces problémes persistants. 

A| LES OBSTACLES A LEXPLICATION POLITIQUE 

Tout d’abord, il est difficile de faire de la science a partir d’un 
savoir-faire pratique (comment gagner une élection ou signer un 

traité de paix, sortir indemne d’une crise, réussir une réforme, négo- 

cier a son avantage, etc.). C’est encore plus vrai quand les problémes 
a expliquer ont une dimension spectaculaire, car ils attisent l’attrait 
pour le sensationnel, l’attachement aux faits et gestes de personna- 
lités, ce que l’on appelle dans la presse la « peopolisation » de la vie 
politique, un privilége indGment accordé aux anecdotes par rapport 
aux enjeux du débat public, les premiéres étant jugées plus crous- 
tillantes que les seconds. 

Dans le domaine politique, l'information pose encore davantage 
de problémes qu’en histoire. Elle est souvent lacunaire, puisque ce 
qui est important est souvent confidentiel, caché, parfois travesti, en 

tout cas difficilement accessible. Elle peut au contraire étre trop 
abondante pour étre aisément et rapidement triée : pensons aux 
résultats des enquétes d’opinion, aux dépéches d’agences, aux 
archives du KGB ou de la CIA, sans parler du décryptage des « blogs » 
politiques. A cet égard, la lecture d’un journal est trés instructive : 
nombre d’événements n’apparaissent pas tout de suite importants au 
lecteur, qui ne sait pas sur le moment lesquels retenir. Comment 
distinguer ceux qui feront boule de neige et deviendront incontour- 
nables de ceux qui n’auront pas de suite? Enfin, l'information 
politique est parfois manipulée. C’est le cas quand on observe une 
tentative (politique) de désinformation (laisser filtrer de fausses 
informations) ou une entreprise (scientifique) de « redressement » de 
données (redresser, c’est ce que font les sondeurs quand leurs échan- 
tillons ne comprennent pas assez d’extrémistes, ou de jeunes, ou de 
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femmes, par rapport a la population de référence). On peut en dire 

autant des personnalités que l’on interroge qui parlent la « langue de 

bois » (Washington speak, aux Etats-Unis) : on entend par la un 

langage ampoulé qui permet de cacher ses convictions derriére des 

clichés, avec pour principal effet de noyer une information précieuse 
dans une masse de discours sans intérét. C’est un langage passe- 
partout, permettant d’avoir réponse a tout de facon efficace (ceux 
qui le maitrisent ne sont jamais pris de court), mais peu convain- 

cante (ceux qui l’entendent n’y croient pas). 
Les phénoménes politiques sont difficiles a saisir parce qu’ils 

sont contemporains de ceux qui les observent. Par conséquent, ils 
s'imposent souvent a eux sans que ceux-ci aient la liberté de les 
choisir eux-mémes aprés mare réflexion. Voila pourquoi |’on parle 
de « tyrannie de l’air du temps » ou d’« irruption de l’histoire réelle » 
(selon Pierre Favre, qui reprend la une expression de Louis 
Althusser) : il y a des sujets dont on ne peut s’abstenir de parler, 
méme si on ne les connait guére, sinon on passerait pour ignorant 

ou indifférent, ou pire, insensible (Daniel Gaxie a relevé ce trait 

dans des entretiens). Certains auteurs redoutent méme que leurs 
problématiques scientifiques leur soient imposées par les journa- 
listes et les acteurs de la vie politique: la guerre contre le 
terrorisme, le choc des civilisations, l’impossible réforme de I’Etat 

providence ou la démocratie participative font partie de cette liste 
de problémes qui ne sont pas nés d’un accord au sein de la commu- 
nauté scientifique sur l’urgence de s’en saisir, mais qui sont venus 
du débat public. Les politistes reconnaissent d’ailleurs volontiers 
que la science politique est la science du présent, un présent dont 
ils font eux-mémes partie. Cet état de fait nuit a leur objectivité et 
les oblige souvent a réagir trop vite a des interpellations média- 
tiques, dans l’urgence, sans recul. 

Dans leur rapport au monde politique, les politistes sont parta- 
gés entre deux attitudes : l’améliorer de l’intérieur ou le changer de 
l’extérieur. Ils peuvent espérer que leur science contribuera 4 elle 
seule a modifier des comportements et a les rendre a la fois plus 
justes, plus efficaces, moins violents. Le public ne le sait pas, mais 
il y a de nombreux exemples de morts évitées par un savoir acadé- 
mique indépendant du pouvoir de décision (soit dit en passant, 
comme ces morts se comptent par centaines de milliers, voire par 
millions, on tient 1a une bonne raison de juger la science politique 
aussi utile que la médecine). Cependant, au lieu d’attendre que les 
idées émises en toute indépendance d’esprit cheminent toutes 
seules ou qu’elles soient vulgarisées par des journalistes et des 
essayistes, il peut sembler plus efficace de donner directement des 
conseils aux professionnels de la politique, de répondre aux journa- 
listes et de faire des prévisions qui les intéressent (enquétes d’opinion, 
estimations électorales, évaluation des risques courus dans une inter- 
vention diplomatique ou militaire). Il ressort de cette hésitation entre 
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isolement académique et engagement public que la science 
politique ne s'est toujours pas séparée de la politique aussi franche- 
ment que la sociologie s’est autrefois distinguée du travail social. 
Les fondateurs de cette discipline comprirent assez vite qu’étudier 
le monde ne conduisait pas a vouloir soi-méme en soigner tous les 
maux, qu'il n’était pas raisonnable de conditionner |’intérét de sa 
recherche a ses retombées positives sur les nécessiteux, a ses effets 
visibles sur la réforme sociale. Vouloir faire le bien n’était pas un 
motif suffisant d’investigation : étre un do-gooder, comme on le disait 
aux Etats-Unis dans les années suivant la Grande Dépression, n’était 

pas la garantie que l’on ferait une bonne sociologie. En science poli- 
tique, nous pouvons seulement constater que ce choix entre 
simpliquer directement, s'impliquer indirectement et ne pas s’im- 
pliquer du tout n’est pas encore clair pour tous. 

Les citoyens ont une vision péjorative de l’univers politique. Un 
peu partout dans le monde, les enquétes montrent qu’ils n’y voient 
que de la corruption, de l’incompétence, de l’inefficacité, de l’indif- 
férence a leurs vrais problémes. Les professionnels de la politique 
sont réputés se servir les premiers quand il y a quelque chose a 
distribuer, ne tenir qu’a leur carriére, donc justifier les moyens 
employés, méme les plus inavouables, par les fins poursuivies (le 
service de la collectivité, un motif évidemment plus noble et donc 
plus acceptable, la raison d’Etat, un impératif difficile A critiquer). 
Les politistes ne sont pas victimes de cette myopie, ils connaissent 
trop bien la politique pour la caricaturer ainsi. Toutefois, il leur 
arrive eux aussi de constater que les législateurs ne respectent pas 
leurs propres lois (infractions au code de la route, emplois fictifs, 
financement occulte des campagnes électorales, attribution opaque 
de marchés publics). Les spécialistes finissent alors par nourrir les 
mémes préjugés sur la politique que le grand public. Au minimum, 
ils répugneront 4 se compromettre avec des personnes suspectes 
d’indélicatesses ou d’absence d’états d’Ame, leur rendant ainsi 
malaisé de connaitre un milieu quiils n’auront pas envie de 
fréquenter ! Une d’attitude de ce genre ne facilite pas la recherche 
de neutralité empirique (positive). Elle ne favorise pas non plus la 
distinction entre science positive (explication des variations que 
lon observe et décrit), science normative (énumération des condi- 

tions A remplir pour qu'un acteur atteigne ses objectifs) et science 
prescriptive, en réalité une véritable doctrine politique reposant sur 
des exigences et des prohibitions (liste de ce qu’il faut faire et ne pas 
faire, établie avec toute l’autorité de la science). 

Surmonter de tels obstacles n’est pas simple. Il n’est d’ailleurs pas 
stir que tous les politistes s’accordent sur la meilleure maniére d’en 
triompher. Le tableau suivant attire l’attention sur ces difficultés, au 
risque de simplifier pour le rendre plus clair le raisonnement 
complexe que j'ai tenté de restituer le plus fidelement possible. 
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Tableau 9. Pourquoi la science politique est-elle plus ardue que 

d'autres sciences ? 

Les obstacles 4 la connaissance Comment les surmonter ? 

Indignation, ressentiment, 

ambitions, déceptions, 

envie, haine 

Combiner le rationnel et 

laffectif Le passionnel 

ae 
Mettre un minimum 

d'intelligibilité dans le 
monde social, méme 

Barbarie, cruauté, inhuma- 

Linsupportable nité, traumatismes, 
génocides quand il reste en 

is partie inexplicable 

ieee Partir du présent, mais ne 

SPREE Py eae vey aces Actualité, événements, pas se laisser imposer ses 
L’éphémére ; ee 3 : 3 

immédiateté, urgence questions par le débat 
public et médiatique 

« Paroissial »/parochial Circuler sur |’échelle 

(politique nationale, poli- | d’abstraction entre le micro 
Lextréme tique ordinaire) ou global et le macro, en visant le 

(« cosmopolitique », niveau « méso » 

politique extraordinaire) 

Lopinion publique existe-t- | Interroger périodiquement 
elle ? Est-elle consistante ? | les citoyens pour disposer de 

Est-elle cohérente ? données longitudinales 

La vérité peut-elle surgir de 

la langue de bois, en dépit | Interroger les dirigeants en 

de la confidentialité et recoupant leurs réponses 
du secret ? 

Des sources 

peu fiables 

Pertinence des penseurs in- 
fluents et des grands témoins 
morts il y a longtemps dont 
ne survivent que des écrits 

philosophiques ? 

Relire les ceuvres du passé 

pour les réinterpréter et 

faire parler leurs auteurs a 

la lumiére du présent 

Du cété 

de 

la méthode 

Aucune technique propre a la 
discipline (vs ethnologie, his- 
toire, psychologie, linguis- 
tique, droit qui ont chacune 

les leurs) 

Combiner expérimentation 

micro et comparaison 

macro, perfectionner et 
adapter les outils importés 

des autres sciences 

Rester le plus possible 
« axiologique » et « positif », 

éviter le prescriptif et le 
doctrinal* 

Appréhender la totalité des 
faits, ne pas éviter les don- 
nées pénibles, rechercher 
systématiquement les 

sources manquantes (et 
choisir ses cas d’étude en 
fonction d’une théorie) 

* axiologique = « si X est le but visé subjectivement, Z est le moyen le plus str de l’atteindre » ; , 

Une méthode 
peu originale 

ou peu 
objective Mélange de méthodes « des- 

criptives » et de méthodes 
« normatives »* 

Une science plus globale, 
Du cété des} Une ambition | plus complexe, plus morale, 

buts excessive ? plus douloureuse a faire 

que d'autres disciplines 

positif/descriptif = « si X se produit objectivement, Y en est la cause » ; normatif = « Si X est 
collectivement préféré a Y, alors le moyen Z est plus opportun que le moyen W » ; prescrip- 
tif/doctrinal = « Si X est collectivement préféré a Y, alors il y a un seul moyen Z de I’atteindre 
et il faut impérativement l’utiliser ». 
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B| COMMENT SURMONTER LES PIEGES ? 

On peut néanmoins faire une recommandation au débutant : si 
nous sommes concernés en priorité par les aspects les plus politiques 
de la vie en société, essayons autant que possible d’expliquer des faits 
politiques par des causes politiques avant de nous intéresser aux 

autres facteurs sociaux et économiques qui les expliquent également. 
Tout bon politiste devrait avoir 4 coeur de ne pas systématiquement 
commencer ses investigations en recherchant les effets directs de la 
condition sociale ou du contexte économique sur les positions poli- 

tiques. Pour prendre un exemple banal, il est tentant de dire qu’une 
idée est naturellement défendue par une personne car cette derniére 
est socialement programmeée pour y croire : les riches sont conserva- 

teurs, les ouvriers sont progressistes, les jeunes sont humanistes. 
Quelquefois, c'est exact, d’autres fois, non : il y a des ouvriers conser- 
vateurs, des bourgeois révolutionnaires (Karl Marx lui-méme), des 

intellectuels non engagés et une écrasante majorité de musulmans 
qui ne sont pas islamistes. De plus, une personne nantie de tous les 
attributs qui la prédispose, selon l’observateur, 4 adopter un certain 
type de conduite a de faibles probabilités de s’y livrer vraiment : seuls 
quelques chémeurs cultivés mais d’origine modeste militent a l’ex- 
tréme gauche ; seuls quelques musulmans dipl6més et sans histoire 
deviennent des poseurs de bombes, et l’on ne sait jamais lesquels en 
particulier passeront a l’acte, ce qui invalide ce genre d’explications. 
Méme si les causes les plus « lourdes » des comportements et des 
opinions sont souvent déterminantes, mesurer leur seule influence 
sur les agissements réels des individus ne suffit pas. Il est trés sédui- 
sant de privilégier les seuls facteurs sociologiques (comme la 
profession et l'éducation) ; mais on peut aussi mettre l’accent sur les 
facteurs psychologiques (l’émotion et les passions, sans oublier |’in- 
conscient) ; et plus rarement, se tourner vers des causes biologiques 
(le genre, le corps, |’état de santé, la production d’hormones, le fonc- 
tionnement du cerveau, nous y reviendrions au chapitre VII). Les 
facteurs qui expliquent une attitude sont plus nombreux que ne le 
laisse croire le privilege accordé 4 un point de vue sociologique en 
science politique. Parmi eux, les facteurs politiques sont tout aussi 
importants, sinon plus, que beaucoup d’autres. 

Pour remettre les facteurs politiques au premier plan de I’analyse, 
il faut tout d’abord essayer de rapprocher des attitudes et des compor- 
tements politiques que l’on cherche a expliquer d'autres attitudes et 
comportements, également politiques, que l’on considérera comme 
explicatifs (intervening variables). Militer soi-méme peut étre mis en 
relation avec le fait de provenir d’une famille ot les parents étaient ou 
sont encore politiquement actifs et ont parfois travaillé toute leur vie 
pour le service public. S'inscrire sur les listes électorales peut étre le 
fruit de l’‘appartenance a un milieu de fonctionnaires habitués a servir 
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Etat et A se conformer a ses procédures. Dans un second temps, il 

faut relier ces actions et ces représentations a des contextes, a des 

conjonctures et a des institutions politiques. Ainsi, la complexité dun 

mode de scrutin peut encourager I’abstention, laquelle peut égale- 
ment étre favorisée par le type d’éducation regue dans sa famille. En 
étant d’origine maghrébine et en vivant dans un Etat qui a occupé 
autrefois les pays d’ot: sont provenus parents ou grands-parents, on 
peut étre sensibilisé 4 une campagne visant a attirer les jeunes issus 

de l’immigration vers la politique et les inciter a s’inscrire sur les listes 
électorales. 

Expliquer le politique par le politique conduit parfois a découvrir 
des facteurs que l’on aurait peut-étre négligés en insistant d’emblée sur 
des variables plus sociologiques. Par exemple, quand on parvient a 
distinguer ceux qui ont des connaissances correctes sur la politique 
ou bien qui n’en ont qu'une idée approximative, d'une part, de ceux qui 
sont trés ignorants, d’autre part, on arrive a prédire avec une marge 
d’erreur réduite les opinions que ces différents types de personnes ont 
les plus grandes chances d’avoir sur la mondialisation, l'Europe, ]’édu- 
cation, la justice ou l'environnement. Certes, plus le niveau d’éducation 
générale est élevé, plus il est probable que la compétence politique le 
soit aussi — l'éducation est justement l’une des plus importantes 
variables sociales lourdes —, mais ce n’est pas tout a fait vrai, car des 

enquétes montrent que, justement, elle est sans effet significatif sur 
l'acquisition de connaissances politiques. En revanche, que |’on soit 
trés instruit ou pas du tout, connaitre avec précision la liste des 
membres permanents du Conseil de sécurité de l’ONU est un excellent 
prédicteur des positions prises sur les grands sujets du moment. Ici, le 
facteur dominant n’est pas l'éducation, mais |’intérét pour la politique 
et les débats publics, l'information recherchée, obtenue et bien sar 
mémorisée, et la facilité de s’en servir quand son avis est sollicité (a l’oc- 

casion d’un sondage ou d’un scrutin, voire au cours d’une conversa- 

tion). Or, l’intérét pour la politique n’est que partiellement lié au niveau 
dinstruction : on peut ne pas avoir le baccalauréat tout en étant un bon 
observateur de la vie politique et de l’actualité internationale. 

Section 2 

LES ETAPES DE LA RECHERCHE 

Plus que les positions méthodologiques parfois opposées et en 
tout cas différentes d’une école de pensée 4 une autre, les moyens 
dinvestigation et de traitement des problémes distinguent la science 
politique d’autres sciences sociales. Ces outils la rapprochent tantdét 
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Encadré 12. Expliquer le politique par le politique : 
comment procéder ? 

1. D’abord, repérer les variables politiques les plus discriminantes. 
Ces variables sont : 

- limplication politique (intérét pour la politique, 
politisation) ; 
- l’orientation politique (idéologie, vote) ; 
- la compétence politique (connaissances acquises, capacités 
de jugement). 

2. Ensuite, et seulement ensuite, remonter de proche en proche vers 
les autres variables explicatives possibles, qui sont elles-mémes de 
deux types : objectives (c’est la situation réelle des personnes interro- 
gées) et subjectives (c'est la fagon dont elles se la représentent ou lui 
donnent vie). 

Variables objectives Variables subjectives 

Niveau d’instruction Sens de l'efficacité ou de l’inefficacité 
Revenu Confiance ou méfiance 
Origine des ressources Optimisme ou pessimisme 
(privées, publiques) 

Type d’activité Sentiment d’indépendance 
(libérale, salariée) ou d’aliénation 
ou d'inactivité 
(études, retraite) 

Appartenance religieuse Pratique, croyances 
Santé Bonheur, humeur 
Genre Orientation sexuelle 
Ethnie, race, langue Identité 

iinet eter 22s catered vial 64 a ee re prise etl 

des sciences de la matiére ou de celles du vivant, tantét des sciences 
historiques et phénoménologiques. C’est donc grace aux techniques 
de recherche que l’on peut vraiment comparer les sciences entre 
elles et distinguer éventuellement d’un simple bricolage artisanal le 
travail rigoureux auquel se livrent les politistes. Une recherche n’est 
jamais improvisée, elle doit étre organisée, construite étape par 
étape, avec le souci d’éviter les pi¢ges propres a chacune. Sinon, on 
reste naif et l’on ne fait pas de bonne science. Laccent mis sur 
certaines étapes de la recherche plutdot que d’autres détermine le 
cété vers lequel penchent les politistes: plus ils franchissent 
d’étapes au sein de l’ensemble des phases qui composent un pro- 
gramme de recherche idéal et plus ils se rapprochent des sciences 
dures. Ces étapes qui souvent se chevauchent dans la vie réelle sont 
grossiérement les suivantes : définir, observer, classer, modéliser, 

comparer ou expérimenter. Voyons-les en détail. 
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A| DEFINIR 

Définir, c’est littéralement tracer des limites a un objet d’étude, 

qui devient un objet fini avec une frontiére entre ce qu'il est et ce 

quiil n’est pas. Comme les frontiéres sont toujours artificielles, elles 

se déplacent au fur et 4 mesure que Il’investigation progresse. 
Au début d’une recherche, par exemple, la définition préalable 

consiste a écarter certains aspects de l’objet que l’on n’entend pas 
pour l’instant étudier. Ainsi le linguiste Ferdinand de Saussure 
bannit-il de son étude du langage les phénomeénes acoustiques, 
historiques, syntaxiques et morphologiques (comme la grammaire), 
ainsi que la parole, au seul bénéfice des phénoménes sémantiques 
qui se présentent sous leur forme écrite (la langue). La linguistique 
qu’il fonde au début du xx siécle 4 Genéve a pour objet le langage. 
Celui-ci est justement composé de la langue et de la parole, mais 
Saussure s’en tient strictement a l’analyse de la premiére. I] faudra 
attendre des linguistes contemporains pour lire des travaux 
sociologiques, psychologiques ou phonétiques qui nous livreront, par 
exemple, d’admirables études sur la prononciation selon les classes 

sociales. Quant au sociologue Marcel Mauss, il a montré au méme 

moment le chemin a suivre dans ses travaux sur la priére (est-elle 
identique dans toutes les religions et, si oui, quels sont, parmi les 
traits qui la caractérisent, ceux que l’on retrouve partout ?) et ses 

recherches sur la magie (comment la distinguer de la religion et 
limiter ses investigations aux phénoménes qui en relévent ?). En 
science politique, Alain Lancelot s’est demandé ce que l’on pouvait 
retenir comme de I’abstention électorale véritable, et ceci l’a conduit 
a défalquer du nombre de non-votants les non-inscrits, les 
« ratures », les surcharges des listes d’émargement, les inscriptions 
multiples, les personnes décédées ou ayant déménagé, etc. Pourtant, 
la passivité de ces électeurs potentiels écartés de la définition 
préalable de l’abstentionnisme n’est pas seulement un signe 
d'indifférence ou de désinvolture : certains d’entre eux manifestent 
de la sorte qu’ils ne veulent pas voter : en ne s'inscrivant pas dans la 
mairie de leur nouveau lieu de résidence, ils se condamnent a 
devenir de vrais abstentionnistes. 

On le voit, la définition préalable souléve deux types de 
problémes : d’abord, en y recourant, on distingue mentalement ce 

qui continue d’étre réuni dans la réalité ; ensuite, on gagne en pré- 
cision, mais on perd en adéquation avec le phénoméne décrit. S’ils 
s'y étaient tenus, les linguistes William Labov et Claude Hagége 
nauraient découvert ni l’« hypercorrection» (une prononciation 
excessivement pure du « r » qui trahit une origine sociale modeste 
et un désir de s’en extraire en se conformant aux normes des caté- 
gories sociales supérieures, surtout chez les vendeuses de grands 
magasins pour clientéle aisée, phénoméne mis en évidence par le 
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premier) ni les « idiolectes » (des langages qui ne sont pas répertoriés 
comme autant de langues distinctes, mais qui sont plus que des dia- 
lectes, car ils expriment des convictions idéologiques et des 
croyances culturelles, ainsi nommés par le second). En science poli- 
tique, la comparaison des taux de participation électorale en France 
et aux Etats-Unis aurait été impossible, car on la calcule différem- 

ment dans les deux pays (population en Age de voter aux Etats-Unis 
ou population inscrite sur les listes électorales en France). 

La définition préalable a des avantages au début d’une 
recherche, car elle évite de disperser ses forces en allant dans trop 
de directions a la fois. Mais elle doit s’effacer lorsqu’elle a rempli 
son office. Elle est alors remplacée par un autre type de définition, 
que nous pourrions qualifier de générique. C’est celle des diction- 
naires, sauf qu’en science politique une définition de ce type ne se 
contente pas de distinguer un mot de tous ses synonymes et anto- 
nymes, ni d’en évoquer les différentes significations. Elle dit aussi 
comment un terme du langage courant est compris dans le méta- 
langage scientifique (il est évident que le mot force ne signifie pas 
la méme chose dans la vie quotidienne, en physique et en relations 
internationales). Elle invite enfin 4 se demander pourquoi tous les 
faits qui se rapportent a ce sens du mot sont considérés par le 

savant comme relevant d’un méme genre, donc susceptibles d’avoir 

la méme explication (par exemple, comment tous les problémes liés 
aux rapports entre hommes et femmes sont englobés par la notion 
de « machisme », ou male chauvinism en américain). 

La définition du dictionnaire (ou plus exactement du traité de 
science politique) est un progrés par rapport a une définition limi- 
naire. Toutefois, en l’employant sans précaution, on court de 
nouveaux risques. On peut tomber dans I’essentialisme et le « nomi- 
nalisme » déja décrits au chapitre précédent (la définition formelle de 
l'objet, par ses attributs et ses apparences, est prise pour une défini- 
tion ontologique, disant quelque chose de sa nature profonde et 
justifiant qu’on ne se préoccupe plus des variations de l’objet dans la 
réalité). A l'inverse, on peut basculer dans la pure convenance : conve- 

nance personnelle (« j’entends par “X” un objet caractérisé par les 
caractéres “Y”, “Z”, “W” que j’énonce, parce que cela m’arrange et 
non pas parce que ce sont des composantes inhérentes a cet objet ») 
ou convenance professionnelle (« c’est ainsi que l’on comprend la 
notion dans la communauté scientifique a laquelle j’appartiens, je 
vais donc faire de méme pour ne pas m’en distinguer »). 

Donnons une illustration célébre de cette difficulté. Quand Max 
Weber emploie le mot Etat en sociologie politique, il le définit a la 
fois comme une communauté naturelle (dans laquelle on nait) et 
comme une société (a laquelle on décide volontairement d’étre 
rattaché), alors que, dans le reste de son ceuvre, ces deux formes de 

vie en société sont distinctes (la famille est une communauté, tandis 

qu’une association ou un parti sont des sociétés). En dépit de la 
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rigueur méthodologique qui le caractérise d’habitude, il ne parvient 

pas a placer |’Etat dans I’une ou dans |’autre des catégories dont il 

se sert. En droit, des auteurs aussi fameux que Kelsen, Carré de 

Malberg ou Hauriou voient dans |’Etat un sujet de compétences 

propres et générales comme le monopole de la violence, |’énoncia- 

tion de la loi, la production d’une souveraineté territoriale, 

l’exercice des fonctions exécutive, législative, judiciaire, mais leur 

vision est assez formelle, elle est éloignée de la réalité. En politique 
comparée, le mot Etat signifie « établi », « institutionnalisé », et 

donc durable, stable. I] s’oppose a la notion de dynastie instable, qui 
sera un jour remplacée par une autre, ou encore a celle d’« eres 
confucéennes » représentant autant de cycles de communautés 
politiques se succédant sur un méme territoire — une idée également 
émise par le savant arabe Ibn Khaldun au xiv siecle. Qui a raison : 
les juristes, les sociologues, les comparatistes ? Guidons le lecteur 
vers la bonne réponse en lui rappelant que, dans de nombreux pays 
du monde, l’idée de révolution l’emporte sur celle de continuité. Le 

mot Etat crée a l’inverse le sentiment que ce qui est ainsi désigné est 

une réalité établie. Or, cette situation a beau étre banale en 

Occident aujourd’hui, elle n’est pas universelle. Définir |’Etat 
comme le fait le dictionnaire est donc loin de correspondre a toutes 
les observations possibles. 

A l’inverse, créer un mot inconnu pour désigner une réalité 
connue sans étre encore nommée permet de progresser vers une 
explication satisfaisante. Ce troisiéme stade du processus de défini- 
tion, c’est l’invention d’une définition créatrice. Il n’oppose pas un 
segment de réalité a un autre (comme dans les deux cas précédents : 
abstention est opposée au vote, l’anarchie est opposée a Etat). Il 
substitue une conception théorique 4 une autre conception théo- 
rique, afin de lancer un programme de recherche nouveau. Lauteur 
qui l’a trouvée peut ainsi en espérer une reconnaissance en paternité. 

En bonne logique, les usagers futurs devraient le citer avec honné- 
teté ! On pourrait en donner de nombreux exemples. Parmi ceux 
que nous avons déja rencontrés, sont des définitions de ce type la 
notion de « pouvoir structurant » due a Susan Strange (dans I’in- 
terstice qui sépare le pouvoir sur les choses du pouvoir sur les gens, 
il y a une place pour un pouvoir sur les régles, les idées, les 
croyances) et celle de « culture civique » inventée par Almond et 
Verba (qui, nous l’avons vu, n’est ni une facon d’étre cultivé en étant 

érudit en politique ni une maniére d’étre conformiste ou déférent 
envers les institutions et les gouvernants, mais un peu des deux). On 
peut en trouver d’autres, comme les « intellectuels organiques », de 
Gramsci (face aux intellectuels traditionnels qui font I’éloge des 
classes au pouvoir, il y a, au sein des classes dominées, des penseurs 
qui émergent et annoncent ce que seront les idées dominantes de 
demain en se faisant I’« organe » de leur groupe social) ou encore le 
« concernement politique » (étre préoccupé — concerned, en anglais — 
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et intéressé a la fois par la politique, car on sait qu'elle s’applique a 
soi, que l’on est donc concerné). 

La définition créatrice clét l’effort de dire ce qu’est l’objet. Le 
plus souvent, elle ne vient qu’une fois cet objet questionné et trans- 
formé en probléme, donc problématisé. 

B| PROBLEMATISER 

Une fois l’objet de sa recherche défini, il faut avoir une question 
de recherche a poser a son sujet. Quelle problématique choisir pour 
le traiter ? Quelles hypothéses formuler afin de les tester ? 

Aucun objet de recherche ne parle spontanément a ceux qui l’ont 
défini : pour qu'il nous dise quelque chose, il nous faut faire de ce 
qui parait simple un probléme, puis concevoir une stratégie de 

recherche qui se déroulera ensuite sans trop de heurts. La définition 
permet de circonscrire le domaine d’enquéte, elle n’indique aucune 
direction particuliére 4 suivre. I] est donc opportun de poser une 
question de départ (research question), celle qui va motiver le cher- 
cheur et l’orienter dans ses investigations, avant qu’il ne fasse la liste 
des objectifs 4 atteindre. Emile Durkheim passait ainsi en revue les 
explications existantes en les présentant avec le plus de force de 
conviction possible ; puis il montrait leurs lacunes et leurs contra- 
dictions; enfin, il annongait sa propre explication, avant de 
développer ses hypothéses. Dans le monde anglophone, on fait aussi 
une « revue de la littérature », en exposant des faits stylisés qui don- 
nent déja des indications sur ce que l’on compte en faire ; ensuite, on 

construit une problématique (en francais dans le texte ou, en 
anglais, research design); on présente les données empiriques 
recueillies ; on les discute, avant de résumer les résultats obtenus. 

C’est en ce sens que la science politique est cumulative : quand les 
nouveaux travaux s’appuient sur les précédents afin de les compléter 
ou de les dépasser. I] faut néanmoins savoir qu’une bonne partie des 
découvertes faites en sciences sociales sont « contre-intuitives » et 
« incidentes » (autrement dit, elles sont faites par hasard — c'est ce que 
lAnglais Walpole avait appelé serendipity, du nom de I'ile atteinte 
accidentellement par Gulliver alors qu'il était en route vers une autre 
destination). Robert Merton, grace auquel le mot est passé en 
sciences sociales, a consacré un ouvrage entier a cette question. 

Pour lancer une recherche il faut avoir un bon motif et une idée 
originale. Etre animé de curiosité intellectuelle et d’un désir de vérité, 
comme l’affirme Max Weber, n’est pas suffisant. Donner libre cours a 
son indignation est inutile. C’est méme le plus sGr moyen de faire 
fausse route. Or, en science politique, les sujets de mécontentement 
ne manquent pas, il est donc conseillé de se méfier plus encore 
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qu’ailleurs des raisons pour lesquelles on déclenche une recherche. 
Méme si, une fois connues, elles ne nous dissuadaient pas de pour- 
suivre notre quéte d’explication, il faut au moins étre conscient de 
ces motivations non académiques avant de se lancer dans une étape 
plus pratique, l’observation. Sinon, on risque fort de ne voir que ce 
que l’on peut ou veut regarder et pas ce que l’on refuse inconsciem- 
ment de voir, méme si c’est la, devant nos yeux. 

C| OBSERVER 

On n’observe pas tout, on n’observe pas n’importe quoi, on n’ob- 
serve pas n'importe comment. On ne le fait pas pour décrire ce que 
l’on voit (car nos sens ne sont pas toujours fiables, nous l’avons dit), 

mais pour recueillir des données empiriques (en anglais, data). Le 
mot est ambigu : rien n’étant donné par la nature, il serait faux de 
croire qu’une observation faite est donnée une fois pour toutes, 
qu'elle est en quelque sorte invariable. Ce sont au contraire les varia- 
tions observées de certains éléments dont l’objet se compose qui sont 
intéressantes aux yeux de l’observateur ou de l’observatrice. 

Il y a deux sortes de données, qualitatives et quantitatives. Les 
données quantitatives sont surtout recueillies au cours d’enquétes ou 
obtenues lors de recensements. Les données qualitatives dont les poli- 
tistes se servent sont plus variées : certaines sont textuelles (romans, 

contrats, textes religieux et comptables, lois et reglements, etc.), 
d’autres contextuelles (archéologiques et architecturales comme les 
plans ou les relevés de fouilles, objets domestiques artisanaux ou 
industriels), d’autres enfin sont iconographiques (photographies, 
films, peintures, gravures et dessins, caricatures). D’intéressantes 

recherches ont été conduites sur les affiches électorales, le feuilleton 
télévisé, les tableaux représentant des manifestations et des proces- 
sions, les mangas, les plans de capitales, les monuments 
funéraires, les cartes géographiques, etc. Des politistes ont aussi 
examiné avec soin les récits faits d’activités politiques ordinaires, 
comme les déplacements de chefs d’Etat ou les grandes gréves, en 
s'appuyant sur la presse et des documents audiovisuels d’époque. 

Lobservation peut également étre directe, sans passer par |’in- 
termédiaire des images ou des sons que d’autres ont préalablement 
recueillis, des relevés qu’ils en ont faits. On la nomme dans ce cas 

observation « participante », terme qui suppose que l’on s’immerge 
dans son objet d’étude. LAméricain William Whyte est l’un des 
premiers a en donner une analyse précise. Voulant étudier a Boston, 

dans les années 1930, la « société du coin de la rue » (street corner 
society), il ne sait pas de prime abord comment s’y prendre pour la 
pénétrer. Apres plusieurs échecs racontés non sans humour, il 
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rencontre, grace a une assistante sociale connaissant bien le terrain, 
un « informateur indigéne » qu'il baptise « Doc ». Doc est un chef 
de bande intelligent qui lui fait d’emblée confiance, et le fait passer 
pour un ami « accrédité » auprés de ses acolytes. Chaque jour, Doc 

décrypte avec Bill les événements dont ils ont été tous deux témoins 
ou acteurs, ce qui permet a Whyte d’éviter les contresens. 
Apprenant l’italien, délaissant sa chambre toute proche de Harvard 
pour vivre chez des Italo-Américains du quartier, il se fait vite 

adopter par ceux qu'il observe. I] doit néanmoins cacher ses inten- 
tions scientifiques, présenter ses projets de fagon vague (et prendre 
des notes en cachette, parlant d’un « livre qu'il écrit sur le quar- 
tier »). Il paie aussi de sa personne en animant le club social, en 
devenant secrétaire adjoint d’une équipe de campagne électorale et 
en votant quatre fois pour le méme scrutin sous des noms d’em- 
prunt, au prix de graves dilemmes moraux. Enfin, découvrant que 
la hiérarchie de l’autorité et le leadership sont distribués propor- 
tionnellement a la réussite au bowling, il devient assez fort a ce jeu. 
Lenquéte a été participante a plus d’un titre : non seulement Whyte 
est devenu un corner boy (corner = coin, comme le coin de la rue) et 

s'est éloigné de plus en plus de son université d’origine, mais son 
action a changé la vie des personnages qu'il a observés, y compris 
lors de la publication du livre, et bien plus tard encore, quand ceux 
qui l’avaient autrefois aidé dans son enquéte sont devenus eux- 
mémes des professionnels de l’investigation sociologique capables 
de réfléchir a ce qui leur était arrivé dans leur jeunesse, a l’époque 
ou Whyte les observait. 

Plus récemment, des auteurs qui ont étudié des mouvements 
idéologiques ou des partis politiques ont été confrontés au méme 
dilemme que William Whyte autrefois : jusqu’ow faut-il pousser la 
participation ? Comment rester soi-méme, tout en se conformant a 
la fois aux normes du groupe étudié et a l'image que ses membres 
se font d’un observateur instruit et neutre ? La réponse varie d’un 
chercheur 4 un autre : les uns distribuent des tracts, d’autres 
deviennent végétariens, voire défenseurs des animaux, d’autres 
encore deviennent des piliers de comités de quartier ou de casernes 
de gendarmerie (Faucher, Patsias, Brunetaux). Tout cela est pourtant 
moins impliquant que de devoir vivre entiérement et tout le temps 
selon les régles du groupe observé, comme le font les ethnologues. 
Paul Rabinow (nous l’avons vu) raconte ainsi comment il est tombé 

dans le piége de relations inextricables avec ses informateurs maro- 
cains. Veillant sans cesse a ne pas les choquer, il ne pouvait guére 
refuser leurs sollicitations et proscrire les échanges de service, y 
compris en acceptant un soir une courtisane chargée de passer une 

nuit avec lui (un autre anthropologue, Jacques Lizot, s’est carré- 
ment marié avec une indienne d’Amazonie). Selon Rabinow les 

différences de culture provoquent de grandes incompréhensions. 
Celles-ci entrainent a leur tour un essai d’immersion encore plus 
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profonde. Lobservateur se lance alors dans une surenchére de gages 

donnés aux observés, jusqu’au moment ow il refuse de transgresser 

davantage ses propres régles et tombe dans le piége inverse : il fait 
la lecon a ceux qu’il étudie et perd immédiatement leur confiance et 
leur amitié. 

A ce stade, il est temps de se rappeler les acquis du chapitre 
précédent. I] faut prendre ses distances avec son objet et ne pas 
transformer sa participation en implication. C’est justement ce que 

permet l’observation « objectivante » : quand, au lieu d’une société 
traditionnelle existant depuis des siécles, on a affaire a un objet 
éphémére (une féte, une commémoration, une manifestation, une 
élection), observer de l’extérieur est de toute fagon la seule manieére 
de procéder. De plus, c’est la meilleure pour recueillir les points de 
vue opposés sur la réalité et sur la signification de |’événement 
(manifestants et policiers, patrons et grévistes, électeurs et sympa- 
thisants de partis rivaux, belligérants des deux camps, etc.). La 
confiance accordée a l’enquéteur ne dépend plus de sa capacité a 
« s initier » au milieu et a s’y faire admettre, elle repose au contraire 
sur le fait qu'il y est étranger, qu'il ne fait que passer, que se confier 
a lui n’a donc pas d’importance et restera sans effet sur la suite de 
son existence. La oti les ethnologues participants tendent a prendre 
parti, donc a ne pas avoir un égal accés a tous les protagonistes d’un 
différend, le politiste présumé neutre consigne les divergences entre 
les sujets observés. Les techniques de recueil et de traitement des 
données peuvent d’ailleurs accentuer cet éloignement volontaire : 
c'est le cas de la sociométrie (sorte de cartographie des relations de 
distance ou de proximité entre individus au sein de petits groupes), 
de l’analyse des réseaux, des « sondages manifestants » faits en 
marchant aux cétés des personnes qui défilent, etc. Ainsi l’observa- 

tion objectivante aide-t-elle a travailler sur un milieu connu dans 
lequel on est inconnu, plut6t que d’étudier un milieu inconnu dans 
lequel on est reconnu interlocuteur valable, comme le fait l’observa- 
tion participante. 

D| CLASSER 

Quand on dispose de données en quantité suffisante (en gros, 
plus de cent mesures pour que leur traitement soit sérieux et que l’on 
donne des pourcentages, littéralement des fractions de 100), il 
devient nécessaire de les ordonner. Pour les trier il faut disposer d’un 
principe de classement. C’est également vrai des données qualita- 
tives : dés qu’elles deviennent trop nombreuses pour étre maitrisées 
intuitivement, mieux vaut les répartir en catégories. Dans les deux 
cas, on réalisera des tableaux a double entrée ou croisés, c’est-A-dire 
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faits de deux ou plusieurs lignes et de deux ou plusieurs colonnes : 
chaque cellule du tableau donnera ainsi une idée de la valeur que 
prend la catégorie qu'elle représente dans l’ensemble des données 
recueillies. Ce classement aura déja une vertu explicative, car on y 

lira trés vite des relations entre lignes et colonnes. 
Comment procéder en science politique ? Certainement pas de 

fagon « cartésienne » : la méthode que l'on appelle communément 
ainsi depuis Descartes consiste 4 décomposer un ensemble complexe 
en sous-ensembles plus simples, donc apparemment plus faciles a 
étudier. On parvient ainsi a trouver des points de bifurcation et a 
reconstituer des enchainements logiques (c’est ce que les informati- 
ciens appellent des algorithmes), mais toutes les positions sur ce 
diagramme ne se valent pas, elles n’ont pas toutes le méme pouvoir 
explicatif, sans compter que certaines sont irréalistes : elles ne figu- 
rent la qu’en raison de la logique lignes-colonnes. Soit un tableau sur 
la guerre ot figurent en ligne « colombes » et « faucons », et en 
colonne « négociation » ou « intervention militaire », il est clair que 
la case située au croisement de la ligne « faucon » et de la colonne 
« négociation » sera le plus souvent vide. 

Bien que les tableaux a double entrée soient utiles, et d’ailleurs 

trés fréquemment utilisés, il existe un autre moyen de fabriquer des 
catégories. C’est celle qui a rendu Max Weber célébre, la méthode 

de l’« idéaltype » (/dealtypus). Un type idéal (qui donne |’adjectif 
« idéaltypique ») est une figure de l’esprit, un « tableau de pensée », 
et non pas un fidéle reflet de la réalité. Cet outil est fabriqué a partir 
des observations du passé dont le chercheur fait la synthése. Il 
accentue ensuite de facgon artificielle certains traits de l’objet en 
fonction de ses propres hypothéses de recherche. Les faits concrets 
s’effacent ainsi derriére une abstraction, ce qui est un peu « factice » 
mais souvent opportun (c’est-a-dire, rappelons-nous, menant a bon 
port et donc heuristique). 

Prenons l’exemple bien connu des premiers capitalistes : nombre 
d’entre eux étaient protestants, et méme, pour beaucoup, calvinistes. 
Tous étaient a la fois bourgeois et ascétiques, une contradiction dans 
les termes ! Lidéaltype est dans ce cas celui du « bourgeois-capita- 
liste-protestant-ascétique ». Plus exactement, c’est le comportement 
standard des entrepreneurs modernes qui intéresse Weber : voila des 
gens riches qui ne jouissent pas de leur fortune, des travailleurs infa- 
tigables qui ne prennent aucun repos, des inventeurs qui ne se 
contentent pas de profiter de leur génie comme on empoche des 
gains au jeu, mais passent du temps a organiser durablement la 
production. Est-ce irrationnel ? C’est en tout cas bien différent du 
comportement des gens qui s’enrichissent dans d'autres religions : 
soit ils font des coups (comme les musulmans, a l’6poque de Weber 
considérés comme des pirates, des « razzieurs », des conquérants ou 
commercants au long cours); soit ils se ruinent en dépenses 

somptuaires (comme les catholiques qui font construire des 
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batiments magnifiques, commandent des ceuvres a des peintres ou a 

des sculpteurs, organisent de gigantesques banquets). 

Weber trouve néanmoins trés sensé |’étrange comportement 

« typique » des capitalistes calvinistes. En effet, ils croient a la 

prédestination (leur sort dans l’au-dela serait fixé dés leur 
naissance) ; ils sont aussi convaincus que rien de ce que l’on fait dans 

ce monde-ci ne permettra de se racheter (la charité est inutile). Vivre 
en ignorant son sort aprés la mort est insupportable. Pour oublier 
cette souffrance et éviter de penser a leur disparition, les calvinistes 
travaillent jusqu’a épuisement. De ce fait, ils gagnent beaucoup 
d'argent, mais, comme ils n’ont aucun besoin, ils réinvestissent sans 

cesse leurs profits. Ils enclenchent ainsi le processus vertueux de la 
création de richesses, alors que, partout ailleurs, ce qui est vite gagné 
est aussitdt dilapidé (et l’on arréte de trop travailler dés qu’on peut 
se le permettre). Plus tard, les pasteurs calvinistes, confrontés a 

l’'angoisse de leurs ouailles, parviendront a leur faire croire que la 
réussite économique était le signe d’un destin faste, mais cet 
infléchissement doctrinal n’a fait qu’accélérer la propension a 
réinvestir les marques de son succés, tenues uniquement pour des 

signes de grace divine dans |’au-dela, et non pour des gratifications 
dans ce monde-ci. 

Lidéaltype permet de comparer |’expérience historique collec- 
tive d’un groupe social particulier avec un modéle de comportement 
rationnel. I] échappe donc 4a la logique des faits (les anglophones 
disent qu'il est counterfactual : on en use pour mesurer un écart 
entre ce qui s'est passé et ce qui aurait pu se passer ou aurait dd se 

produire). Il permet aussi de voir jusqu’éa quel point les acteurs 
concrets qui ont incarné dans l'histoire ce type abstrait se sont 
comportés conformément a son idéal, et pourquoi d’autres s’en sont 
écartés. On peut ainsi classer les comportements en quatre catégo- 
ries au moins : rationnels par rapport a des convictions spirituelles, 
rationnels par souci d’améliorer leur condition matérielle, irration- 
nels (que ce soit envers le premier but ou le second, quand la 
conduite adoptée va sciemment a l’encontre du résultat souhaité) et 
irrationnels par inconscience de ce qu'il conviendrait de faire, igno- 
rance des buts que l’on aurait intérét a se fixer. Le tableau a double 
entrée est fabriqué a partir de l’idéaltype, on peut ensuite |’alimenter 
en données empiriques nouvelles provenant d’investigations sur le 
présent et sur d’autres régions du monde. Notons que l’idéaltype 
nest pas idéal au sens moral du mot : ce n’est pas un idéal a 
atteindre, mais au contraire une idée dont on part. C’est un instru- 

ment intellectuel et logique, et non pas un jugement moral. 
Le fait de distinguer des catégories d’acteurs et de styliser leurs 

attitudes, leurs conduites et leurs représentations du monde est 

désormais banal en science politique (pensons aux yuppies, aux 
« bobos », aux « baby-boomers »), au risque d’en abuser (quand on 
parle de « Il"-homme quelconque italien », de la « rue arabe », du « Sud 
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profond »). Dans ce dernier cas, ce ne sont plus des types, mais des 
stéréotypes. En revanche, l’application de la méthode wébérienne 
aboutit a des trouvailles heureuses, comme « l’ouvrier conservateur » 
(the affluent worker) ou encore les générations empreintes de « libé- 
ralisme culturel » qui votent pour des idées progressistes. 

Afin d’éviter les dérives ou les biais, on demande de plus en plus 

a ceux que l’on observe de se classer eux-mémes. Quand on a les 
moyens de faire les deux et que l’on compare le classement par le 
chercheur a l’autoclassement par les acteurs, on aboutit parfois a 
des résultats différents : les derniers votes déclarés et la proximité 
envers les partis ne se superposent pas, l’autopositionnement sur 
l'axe droite-gauche différe de la position idéologique revendiquée. 
Toutefois, se placer soi-méme n’est pas évident, comme le montrent 
les expériences faites avec différents indicateurs et décrites dans un 
livre publié sous la direction de Jean-Luc Parodi et Elisabeth 
Dupoirier. Quand on propose aux enquétés de se classer sur un axe, 

sur une échelle, sur les marches d’un escalier ou plus ou moins loin 
du centre d'une cible, on n’obtient pas du tout les mémes résultats 
— sans compter le nombre de positions suggérées, qui varie de trois 
a onze, rien que pour mesurer leur orientation idéologique. Dans 
tous les cas, les modalités de classement dépendent en définitive du 
seul chercheur, et seul il a la responsabilité de les définir de fagon 
rigoureuse et féconde. Répartir discrétionnairement les résultats en 
catégories n’est pas facile. I] faut bien entendu avoir recu la forma- 
tion adéquate sur les techniques de codage. Mais il faut aussi savoir 
distinguer avec lucidité les oppositions les plus significatives, dans 
les cas de classement objectif, et repérer des catégories incohé- 
rentes, dans les cas d’autopositionnement (appartenir a la classe 
privilégiée et gagner moins que le salaire minimum, se dire tolérant 
et voter a l’extréme droite.). Travailler en finesse, c’est aussi 

apprendre 4 combiner les critéres pour s’approcher le plus possible 
de la réalité (associer par exemple statut, profession, style de vie, 
classe sociale ; ou encore, compétence et poste). 

Au-dela des différences entre les techniques, toutes sont 
confrontées aux mémes problémes. Tout autant que définir une 
notion, comme nous |’avons vu, classer correspond a découper dans 
la réalité des types homogénes et comparables qui ne correspondent 
pas forcément a la réalité historique hétérogéne. On le voit quand il 
s'agit de répartir les citoyens en catégories socioprofessionnelles : 
celles-ci sont peu fidéles a la réalité (il y a des inactifs rentiers et 

d'autres chémeurs, des classes moyennes faites d’employés mal 
payés et de fonctionnaires aisés, des travailleurs indépendants qui 
font faillite et d’autres qui sont trés riches, des enseignants institu- 
teurs ou professeurs d’université). Fruit de l’observation et des 

besoins de la recherche qui ont permis de les concevoir puis de les 
imposer aux organismes chargés par les administrations de collecter 
des statistiques, ces catégories résultent aussi de la structure sociale 
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propre a chaque pays. Dans le domaine de la mobilité sociale 

(ascendante ou descendante, trés utile aux politistes) il y a de 

grandes différences entre des nations pourtant proches les unes des 

autres : en France, les enfants se targuent d’avoir de meilleures 

situations que leurs parents; en Grande-Bretagne, ils sont au 

contraire fier d’appartenir 4 une méme classe de génération en 
génération (Bruno Cautrés a discuté ce probleme et d’autres liés 
aux changements structurels des économies). Parfois, ces catégo- 

ries ne sont pas le fruit de l’imagination des savants, mais le résultat 
de négociations entre partenaires sociaux (l’exemple le plus connu 
en France est celui des cadres, nés de négociations acharnées entre 

statisticiens et syndicats). Comment utiliser avec profit des catégo- 

ries aussi peu fiables ? 
Définir des notions, puis batir des catégories, est nécessaire 

mais pas suffisant pour faire de la science. Il ne faut pas trop 
attendre des classifications ou taxinomies (du grec taxis, classe, et 
nomos, ordre), que l’on appelle souvent des « typologies » parce 
qu’elles reposent sur des types idéaux. Ce qui leur manque, ce sont 
les tendances, les perspectives. On ne saisit celles-ci qu’en recourant 
A un nouvel instrument, le modéle. 

E| MODELISER 

Construire un modeéle vise a étudier les relations empiriques 
existant entre chacune des catégories préalablement établies et a 
prévoir leurs transformations en simplifiant la réalité par réduction 
du nombre de facteurs et de I’échelle d’observation (un peu comme 
on le fait en aérodynamique avec une soufflerie ou un simulateur de 
vol). En réduisant un objet a certaines de ses caractéristiques jugées 
essentielles, et seulement a celles-ci, on peut en effet formuler plus 

aisément des propositions générales. Bien qu’elles ne soient pas 
vraiment des lois, elles permettent de prédire la forme que prendra 
le modéle a différents moments de sa transformation. Comme les 
états successifs du modéle sont supposés équivalents aux phases de 
la réalité, on peut ainsi avoir une idée ce que le monde réel pourrait 
devenir si certaines conditions étaient remplies. 

Tandis que la classification reste statique, le modéle est dyna- 
mique : il permet de visualiser toutes les évolutions possibles des 
relations entre les catégories sélectionnées. Par exemple, un modéle 
de négociation imaginera ce qui se passerait si l’on agissait sur |’un 
de ses enjeux ou si l’un des adversaires se contentait d’objectifs plus 
limités. Les équilibres de départ figés par les tableaux A double 
entrée en seraient inévitablement affectés. Grace a la modélisation, 
on sait dans quelle direction, avec quelle intensité, avec quelle 

228 



Une science complexe ! 

probabilité ces équilibres seraient changés. Concevoir un modéle 
suppose ainsi que l'on aille au-dela des types dont se contente la 
démarche classificatrice et que l’on énonce des propositions géné- 
rales. Celles-ci supposent elles-mémes que l’on ait préalablement 
fait des hypothéses sur les acteurs qui comptent le plus dans le 
changement, sur leurs comportements prévisibles et sur leurs effets 
d’entrainement. Au lieu de se contenter de types prédéfinis, on tente 
de les relier les uns aux autres en une séquence logique prédisant 
lévolution probable du modeéle et les modifications enregistrées au 
niveau de chacun de ses éléments. La transformation morpholo- 
gique du modeéle abstrait et de l’objet concret dont il simule le 
comportement est li¢ée au changement initial d’un paramétre : celui- 
ci entraine une réorganisation de l’ensemble du systéme politique 
ou international décrit, mais il n’implique pas un changement de 
systéme, qui appellerait & son tour la conception d’un nouveau 
modéle mieux adapté au nouvel équilibre entre ses composantes. 

En général, pour fabriquer un modéle, on s’appuie sur deux 
types d’observations. Les modéles reposant sur les calculs et les 
intentions des acteurs dont les décisions individuelles supposées 
rationnelles sont agrégées et simulées sont dits axiologiques (du 
grec axios, intention). On les trouve surtout en économie publique 
ou en psychologie cognitive. Les modéles fondés sur ]’étude des 
comportements collectifs sont dits sociologiques. Ils sont trés utilisés 
dans les études historiques et comparatives. I] y a aussi des modéles 
hybrides, incorporant des trajectoires historiques, comme ceux qui 
sont utilisés en relations internationales. 

Commencons par les premiers, les plus purs en termes logiques 
et mathématiques. Ils supposent d’abord que des acteurs soient 
capables de définir et d’ordonner leurs objectifs, qui sont transitifs (A 
est supérieur a B qui est préférable a C, etc.) ; ils supposent ensuite 
que les résultats des coups joués soient a la fois chiffrables (en termes 
de gains ou pay-offs) et divisibles (ils peuvent étre « privativement » 
appropriés). Quant aux modéles sociologiques ou historiques, ils sont 
fondés sur d’autres postulats : sur le long terme, il y a de l’ordre, de la 
continuité, des constantes (stabilité du macrosystéme), mais le 

désordre reste latent (instabilité des microsystemes) ; de temps a 
autre, par conséquent, le désordre se manifeste et le hasard perturbe 
le déroulement prévisible des événements (il y a des crises, des 
ruptures, des bifurcations ou encore, pour reprendre la distinction de 
Michel Dobry, des « conjonctures fluides » qui se transforment en 
« conjonctures critiques »). 

Prenons deux exemples de modélisation : la modélisation du 
vote et celle des changements brutaux, qu’ils soient nationaux ou 
internationaux. Dans le premier cas, il s’agit de repérer tous les 
facteurs susceptibles d’influencer le vote : les variables sociales et 
démographiques (y compris la sociabilité et le capital social, les 
héritages de la socialisation, etc.), les variables de politisation 
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(comme l’orientation idéologique et l’intensité de l’implication), des 

variables de compétence (les connaissances politiques, leur niveau et 

leur qualité), des variables conjoncturelles tenant au déroulement de 

la campagne électorale en cours (les enjeux, les personnalités, la 

conjoncture économique ou internationale). Pour construire son 

modele, il suffit de privilégier certaines de ces variables par rapport a 

d’autres. C’est ce que les concepteurs des trois principaux modeéles 

explicatifs du comportement électoral ont fait : on dispose ainsi, 
d'aprés les universités dont ils sont initialement les produits, du 
modeéle de Columbia selon lequel les variables indépendantes sont les 
variables dites lourdes ou sociodémographiques, du modeéle de 
Michigan centré sur l’identification partisane, l’alignement sur les 
positions d’un parti et le modéle du choix rationnel ou de Chicago, 
dont la variable indépendante (explicative), celle qui est la plus déter- 
minante pour prédire le vote, est son utilité individuelle pour chaque 
électeur. Chaque modéle repose sur un pari : les relations entre les 
facteurs explicatifs et les effets A expliquer ne sont pas identiques. Par 
exemple, les modéles de Michigan et du choix rationnel sont centrés 

sur des variables politiques, intermédiaires ou semi-indépendantes 

(information, identification partisane ou alignement, mais aussi 
intérét pour la politique et proximité envers un parti). D’autres 
variables, qui n’apparaissent pas dans ces deux schémas simplifiés, 
mais font partie intégrante du modéle de Columbia, peuvent étre 
considérés comme indépendantes : |’éducation et |’age. I] y a aussi des 
métavariables contextuelles, comme les cultures politiques, les 
systémes institutionnels, les modes de scrutin, qui sont ignorées par 

les modéles américains, mais a partir desquelles on pourrait trés bien 
fabriquer un modéle plus historique. D’ailleurs certains modéles sont 
beaucoup plus dépendants de l’histoire que d'autres. 

C'est le cas de ce que l’on appelle la « courbe en J » de James C. 
Davies (en termes plus frangais, c’est le « paradoxe de Tocqueville » 
sur les révolutions) ou encore du modéle fondé sur les « turbu- 

lences » du systeme international (James Rosenau). II s’agit tout 
simplement de prévoir a l'aide d’une lecture attentive du passé soit 
les révolutions nationales a venir, soit les grandes réorientations 
internationales probables, en partant du principe qu’elles ne se 
produisent jamais quand on les attend. Lhistoire nous montre en 
effet que les peuples ne se révoltent pas quand la pénurie et 
oppression qu’ils subissent sont les plus fortes, mais quand leur 
situation s’est au contraire bien améliorée. Pourquoi ? D’une part, 
le dénuement n’est pas propice a la mobilisation, chacun cherchant 
a survivre sans se préoccuper des autres, et cette situation est la 
plus répandue dans histoire de l‘humanité. D’autre part, un début 
de croissance soutenue et d’ouverture politique libérale souléve des 
espoirs fous : les gens font des anticipations qui, tout d’abord, sont 
proches de la réalité (l'économie est effectivement en croissance, les 
réformes démocratiques se succédent). A un moment, toutefois, les 
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bénéfices qu’ils en tirent baissent subitement sous l’effet de 
mauvaises récoltes, d’une guerre qu'il faut financer, du raidissement 
des élites au pouvoir lasses de faire des concessions qui ne calment 
pas les ardeurs de ceux qui les exigent, bien au contraire. Comme 
les espérances continuent d’augmenter, le décalage entre les 
attentes et les résultats réels devient insupportable (maintenant que 
chacun a pris l’habitude d’une amélioration progressive de sa condi- 
tion). Les temps sont alors mirs pour la révolution, et elle se 
produit étrangement au moment méme ov les ressources et la liberté 
des populations révoltées n’ont jamais été aussi grandes. 

Quant aux « bifurcations » du systéme international, comme le 

suggere James Rosenau, elles ont l’apparence de ce que les avia- 
teurs appellent des turbulences par temps clair : la météo ne les a 
pas prévues, on n’en est donc averti que par l’appel radio d’un pilote 
venant d’en faire les frais. Toutefois, les pressions qui ont conduit a 
ces désagréments (voire a des accidents) peuvent étre prévues, elles, 
grace a des modéles thermodynamiques complexes. Par analogie, 
les systémes internationaux les plus stables sont susceptibles de 
connaitre de brusques trous d’air, 4 moins que l’on se soit donné la 
peine d’imaginer comment pourraient varier les différents facteurs 
qui les caractérisent. Que l’on se trouve dans un systéme multipo- 
laire (avant la premiére guerre mondiale), bipolaire (durant la 

guerre froide) ou unipolaire (depuis la fin de celle-ci), il y a des 
signes avant-coureurs et des indicateurs de changement qu'il faut 
savoir reconnaitre. Mentionnons 4 ce titre des changements démo- 
graphiques ou technologiques (moins d’enfants, moins d’hommes 
ou de femmes au travail pour produire la méme quantité de 
ressources), des changements dans les programmes éducatifs 
(davantage d’initiative attendue des éléves qui apprennent de facon 
différente de leurs prédécesseurs 4 lire et 4 calculer), mais aussi des 

changements de comportement vers plus d’individualisme, voire 
d’hédonisme (se faire plaisir égoistement, donc accroitre la 

demande de biens de consommation). Selon la nature, l’ampleur et 

la direction de ces divers changements, le résultat agrégé sera peut- 
étre un nouveau systéme centralisé par une grande puissance, donc 
assez stable, ou au contraire un systéme trés décentralisé, peuplé de 
tres nombreux mouvements revendicatifs (ONG, coalitions de 

cause, communautés de savants, etc.) et présumé plus instable. 
Construire des modéles a une autre vertu : on doit pouvoir 

retrouver grace a eux les relations quiils postulent entre des 
variables quand on se penche sur des situations différentes du cas 
initialement analysé. En d’autres termes, modéliser conduit a 
comparer : comparer des situations réelles par l’intermédiaire d’une 
erille de questions et d’un faisceau d’hypothéses apporte incontes- 
tablement un plus dans une recherche scientifique. 
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F| COMPARER 

On ne reste jamais longtemps dans la seule modélisation : on 

commence par comparer différents modéles entre eux, puis on com- 
pare les situations réelles dont ils ne sont que des représentations 
simplifiées et miniaturisées. Comme l’avait écrit Durkheim (en dépit 
de la critique de Passeron), « la comparaison, c’est le substitut de 

l’expérimentation »: les sciences sociales comparent, tandis que les 

sciences naturelles expérimentent. 
Pour tester un énoncé, il faut comparer, car ce qui parait vrai dans 

un cas pourrait bien n’étre qu'une illusion de spécificité révélée quand 
on dispose d’autres points d’observation. On n’arrivera pas a valider 
universellement une explication a partir d’un seul cas, et encore 
moins quand celui-ci est tiré de l’expérience immédiate du chercheur 
(un Francais travaillant sur la France, un musulman sur l’islam, etc.). 

On peut comparer de différentes fagons : dans l’espace (deux ou 
plusieurs unités politiques entre elles), dans le temps (la méme unité 
politique 4 deux ou plusieurs moments de son histoire), mais il est 
aussi possible de comparer des systémes politiques tout entiers ou se 
contenter de quelques-unes de leurs composantes seulement, accen- 
tuant ainsi certains de leurs traits particuliers. Enfin, on peut 
comparer en compréhension — peu de cas, davantage de variables — 
ou en extension — beaucoup de cas, peu de variables. Illustrons ces 

choix possibles par les enquétes de Ronald Inglehart, qui s’est attaqué 
a un nombre croissant de pays (plusieurs dizaines aujourd’hui). Afin 
de les situer les uns par rapport aux autres, ce dernier a retenu 
plusieurs axes (par exemple, l’axe autorité et liberté individuelle, ou 
l'axe tradition et modernité). Sur ses graphiques, l’axe horizontal 
oppose les valeurs matérialistes (le fait d’étre attaché a sa survie) et les 
valeurs postmateérialistes (@tre en quéte de davantage de liberté d’ex- 
pression et d’indépendance personnelle). Laxe vertical oppose 
attachement a la religion et désir de sécularité (ou encore respect 
pour l’autorité et quéte d’indépendance). C’est d’évidence une compa- 
raison en extension (il y a de tres nombreux pays et ils se distinguent 
selon plusieurs axes), mais, comme chaque axe est construit avec 

plusieurs variables permettant d’approfondir I’analyse, c’est aussi une 
comparaison en profondeur, donc en compréhension. Mieux, au sein 

de chacun des regroupements auxquels Inglehart procéde de facon 
parfois arbitraire, on peut se concentrer sur une paire de pays et 
examiner en détail leurs ressemblances et leurs différences. 

Dans le cas de « la satisfaction envers la démocratie », une ques- 
tion classique, fréquemment posée dans les mémes termes dans les 
grandes enquétes internationales comparatives (Eurobarometers, 
Asiabarometers, Word Value Surveys, European Value Surveys, etc.), 
l’évolution constatée est a peu prés la méme dans la plupart des pays 
démocratiques (on observe partout un léger déclin dans le temps de 
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indice de satisfaction). Comment I’interpréter ? Il est possible que 
le mécontentement croisse de facon plus ou moins linéaire envers 
chacun des gouvernements qui passent les uns aprés les autres, sans 
que cette perte de légitimité n’affecte les régimes qui durent, eux. 
Est-il possible d’infirmer l’hypothése ou de la corroborer ? La 
comparaison des courbes de satisfaction dans les grands pays euro- 
péens se caractérise par une exception, l’Italie (ot la chute est 
sévére). On ne pourra comprendre ceite particularité qu’en s’inter- 
rogeant en profondeur sur les facteurs habituellement mentionnés 
pour expliquer cette anomalie. Est-elle due 4 un autoritarisme plus 
grand des Italiens ? A la religion catholique plus hiérarchique qui 
est aussi une source alternative de légitimité (avec le Vatican) ? Ou 

bien encore, est-elle attribuable 4 une culture politique caractérisée 
par la confiance envers autrui dans le Nord et la méfiance envers les 
étrangers dans le Sud (selon Putnam et, avant lui, Banfield), senti- 

ments qui viendraient modifier la signification de la satisfaction 
envers la démocratie et la feraient passer d’une confiance envers les 
institutions a une confiance interpersonnelle ? Seule une lecture 
attentive de la vie politique italienne, mais aussi de la situation dans 

les autres pays européens, permettrait d’avancer dans cette voie. La 
comparaison serait alors compliquée, car il faudrait connaitre tous 
les événements significatifs susceptibles d’affecter la confiance dans 
chaque domaine (économique, social, politique, diplomatique, ce 
que font des spécialistes comme Marc Lazar, Christophe Bouillaud 
ou Jean-Louis Briquet). Pour étre une vraie comparaison en 

compréhension (au double sens du mot : on comprend mieux et on 
inclut le plus possible de facteurs), elle devra donc se limiter a deux 

ou trois pays seulement, car au-dela personne ne maitrise plus le 
contexte des enquétes, et encore moins les trajectoires antérieures 

qui ont conduit a la présente situation. 
Nous avons dit que la comparaison était le substitut d’une expé- 

rimentation impossible en sciences sociales : c’était sans doute vrai 
au XIx® siécle, mais pas aujourd’hui. Désormais, il est possible de 
concevoir et de mener a bien des expériences en science politique 
aussi. C’est ce que nous allons voir maintenant. 

G| EXPERIMENTER 

Les principes d’une expérimentation ne nous étant pas fami- 
liers, il faut donc les rappeler a des politistes qui la pratiquent peu. 

Les voici: 
¢ manipulation de sujets naifs ignorant l’objet exact de l’expé- 

rience (dédommagés ou rétribués, recrutés par petites annonces 
ou sélectionnés au hasard, en milieu étudiant ou au-dela) ; 
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¢ complicité de compéres jouant des réles définis a l’avance, 
dont les sujets naifs croient qu’ils ont été recrutés comme eux- 
mémes et qu’ils participent a l’expérience pour la premiere fois, 
alors qu’ils travaillent avec les organisateurs ; 

¢ modifications successives des conditions d’expérience (au 

moins deux: le groupe test ou de contréle et le groupe d’expé- 
rience), pour mesurer les effets des variations de dispositifs sur les 
résultats enregistrés ; 

¢ variation de support, de durée, de lieu, de nombre de sujets 

impliqués et de proximité physique entre eux (en face-a-face, a 
distance, a portée de vue ou pas) ; 

¢ modifications de l’énoncé et de l’ordre des questions ainsi 
que des possibilités de réponse (exemple : recueillir des intentions 
de vote ou demander aux personnes interrogées de donner une 
probabilité de vote pour chaque candidat, de zéro — aucune chance 
de voter pour ce ou cette candidate — a cent, ce dernier chiffre 
exprimant une certitude absolue de choisir cette personne) ; 

* variations des consignes destinées a cadrer |’expérience, a 
orienter le comportement des sujets naifs (par exemple : plus ou 
moins autoritaires, plus ou moins précises, plus ou moins 

amicales). 

Récemment, plusieurs auteurs se sont lancés dans de telles 

expériences en science politique : Paul Sniderman a testé les effets 
d’arguments contradictoires sur la solidité des opinions a propos de 
mesures publiques. Le simple énoncé d’un contre-argument bien 
vague — du genre: «si l’on pense aux problémes que cela va 
poser... » — entraine des repentirs, mais une déclaration plus précise 
— sil s’'agit des indemnités de chémage : leur nécessité pour des 
familles démunies ou l’inverse, leur influence négative sur la 
recherche d’un nouvel emploi — a des effets encore plus nets. Les 
Suisses Marquis et Gilliand-Lutz ont fabriqué de pseudo-magazines 
destinés 4 mieux informer les citoyens appelés a voter dans un réfé- 
rendum pour voir si cela changeait quelque chose 4a leur suffrage. 
Les Américains Prior et Lupia ont montré que les personnes invi- 

tées a répondre a un quiz, soit en une heure soit en vingt-quatre 

heures, avec ou sans rémunération a la clé, donnaient des réponses 
plus exactes quand elles avaient plus de temps et qu’elles étaient 
récompensées. Pour leur part, Marcus, Neuman et MacKuen se sont 

livrés a plusieurs expérimentations. Au cours de l'une d’entre elles, ils 
ont établi que l’inquiétude induisait une recherche d'information 
dans un faux site web, tandis que la colére en dispensait. Au lieu de 
lhypothése classique selon laquelle une prédisposition active en 
faveur d’une mesure (par exemple, l’avortement) résiste & une infor- 

mation dissonante (qui souléve un probléme inattendu), tandis 

qu une prédisposition moins active permet de l’accepter, ils adoptent 
une nouvelle hypothése ainsi formulée : quand une information est 
inquiétante, elle affaiblit le pouvoir calmant de la prédisposition et 
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suscite une quéte d’informations supplémentaires, méme chez ceux 
qui ont des convictions bien ancrées. Le dispositif d’expérience qui 
permet de corroborer cette seconde hypothése et d’invalider la 
premiere a été le suivant. Lexpérimentation a mobilisé, en 1997, 
235 étudiants en Government du Texas et 184 non-étudiants du 
Nebraska. Ils ont d’abord rempli un questionnaire sur leurs prédis- 
positions, puis on leur a projeté des extraits de journaux télévisés 
réels, ainsi qu'un faux journal, chacun en version positive et en 
version négative (administrés a deux sous-échantillons). Quand les 
individus interrogés étaient tolérants et qu’ils avaient été exposés a un 
message sur la liberté d’expression, puis 4 un sujet télévisé sur des 
manifestations raciales, enfin 4 une proposition de solution venue 

d'un parti politique, ils accordérent peu d’attention a la vidéo. Quand 
ils étaient moins tolérants, la vidéo négative (manifestants agressifs, 

désordres) les inquiéta ; ils abandonnérent alors les heuristiques 
habituelles grace auxquelles ils décidaient et cherchérent 4 mieux 
s informer. La vidéo positive (celle ot. les manifestants sont respec- 
tueux) les calma, surtout quand elle était suivie de |’évocation d’une 
solution, et ils n’allérent guére plus loin dans ce cas de figure. 
Plusieurs combinaisons possibles du message de cadrage (inquiétant 
ou calmant) et du sujet TV (idem) furent ensuite testées, avec les 

mémes effets dont la solidité est donc assez bien établie. 
Deux autres expériences sont décrites ci-dessous dans deux 

encadrés. 
Ces exemples montrent qu'il est possible de se livrer 4 des 

expériences en science politique de facgon variée, avec des résultats 
souvent convaincants. Cela n’implique pas que toute recherche 
dans cette discipline doive se conclure par une expérience, mais 
simplement qu’a l’horizon de tout politiste, ce qui a fait autrefois la 
fortune des physiciens est devenu aujourd’hui possible. 
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Encadré 13. expérience de manipulation du taux de 
participation sous l’effet d’une pression morale ou sociale 

Green et ses collégues se sont livrés 4 une expérience dans le 
Michigan, juste avant les primaires d’aoat 2006 (pour l’élection du 
gouverneur, d’un sénateur, etc.). Certains siéges étant peu disputés, le 
taux de participation final n’a été que de 17,7 %. 180 002 foyers ont 
été répartis de facon aléatoire en quatre conditions d’expérience et un 
groupe de contréle. Les électeurs de chacun des quatre types de 
groupes d’expérience ont recu un courrier différencié (le groupe de 
contréle n’a pas recu de courrier). 

Premiére condition d’expérience. « Faites votre devoir électoral, votez » 

Deuxiéme condition d’expérience. La phrase précédente est suivie de 
celle-ci : « Vous étes l'objet d’une étude sur la participation, mais nous 
ne dirons a personne si vous avez voté ou non. » 

Troisiéme condition d’expérience. Au « Faites votre devoir » s’ajoute 
l’énoncé suivant : « Qui vote, c’est une information publique ! Nous 
savons si vous avez voté ou non lors des scrutins précédents, si vous 
vous vous abstenez cette fois, nous laisserons vide la case correspon- 
dant a ce scrutin-ci. » 

Quatriéme condition d’expérience. La lettre contient maintenant 
cette formulation : « Que se passerait-il si vos voisins savaient que 
vous n’avez pas voté ? » 

Les résultats figurent dans le tableau suivant, ot I’on voit que plus la 
pression sociale ou morale croit, plus le taux de participation le jour 
du scrutin est élevé ! 

Résultats 

Courrier Groupe de |} Condition 1.} Condition 2.) Condition 3.) Condition 4. 

envoyé avant | contréle, « Faites « Vous « Votre « Nous en 

le scrutin aucun votre étes éventuelle | informerons 
courrier devoir ! » observés. » | abstention le 

sera rendue} voisinage. » 

publique. » 

Nombre de 20000 | 20000 
foyers 

Nombre de | 191 243 38 218 38 201 
votants 

% de votants* 29,7 34,5 4 37,8 

*Ces taux, tous plus élevés que la participation effective, s’expliquent par l’élimination de 

I'échantillon des personnes susceptibles de voter par correspondance et des ménages isolés. 

Source: Gerber (Alan S.), Green (Donald P.) et Larimer (Christopher W.), « Social Pressure 
and Voter Turnout: Evidence from a Large-Scale Field Experiment», American Political 
Science Review, 102 (1), 2008, p. 33-48. 
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Encadré 14. Une expérience destinée a aider les électeurs 
a émettre le vote le plus en phase avec leurs convictions 

Lau et Redlawsk ont découvert que les électeurs ne votaient sur des 
apparences qu’en l’absence d'autres informations ; celles-ci étant 
apportées par les expérimentateurs, les citoyens interrogés recti- 
fiaient alors leur choix pour qu'il soit plus « correct » (plus en phase 
avec leurs convictions profondes). 
Définition préalable : un vote correct est celui qui aurait été fait dans 
des conditions d'information compléte. Pour le mesurer, on calcule 
l’écart entre un choix émis avec peu d’informations et un choix émis 
apres ajout d’informations nouvelles. 
Principe de l’expérience : elle consiste A simuler une campagne prési- 
dentielle américaine (mock election campaign). Elle mobilise 303 sujets 
de plus de 18 ans, payés 20 dollars, dans le New Jersey, en 1994. Il s’agit 
tout d’abord d’évaluer six candidats lors d’une primaire, puis de sélec- 

tionner deux candidats pour l’élection finale. Les sujets peuvent se ser- 
vir d'un ordinateur pour rechercher sur un site factice des informations 
complémentaires préparées par les expérimentateurs. 
Déroulement de l’expérience en quatre phases successives : 
¢ Phase 1 : les deux cents a trois cents volontaires (selon l’expérience) 
déclarent leur identification partisane (démocrates ou républicains) 
et leurs préférences sur des enjeux du débat national. 
e Phase 2 : ils choisissent un candidat sur six 4 partir de son appa- 
rence (faite pour étre soit attractive soit peu attractive), tous ces can- 
didats et candidates étant de parfaits inconnus. 
¢ Phase 3 : le choix est maintenant refait en vertu des prises de posi- 
tion de ces candidats, connues par la navigation on line (codées 
comme proches de celles de l’enquété ou éloignées de ses idées). 
¢ Phase 4 : les sujets sont invités a dire si ce choix a été facile ou diffi- 
cile et si des informations complémentaires ont été recherchées on line 
avant de se décider ou s’ils ont seulement fait appel 4 leur mémoire. 
Résultats : ils varient selon que les sujets ont de bonnes connais- 
sances préalables de la politique ou non. En I’absence d’informations 
suffisantes apportées par les expérimentateurs, entre 18 % et 44 % 
des électeurs se trompent (c’est le pourcentage de ceux qui rectifient 
leur choix une fois qu’ils sont mieux informés) : 17 % se sont trompés 
quand l'image choisie était celle du candidat vraiment le plus proche 
d’eux et 44 % lorsque ce candidat initialement préféré était en réalité 
le plus éloigné de leurs idées. Une fois les informations nécessaires 
apportées, en revanche, plus les électeurs adhérent au programme du 
candidat et a son parti, plus facilement ils le sélectionnent méme 
quand ils n’apprécient pas son look : les « experts » votent a 82 % sans 
se préoccuper de l'image du candidat, les « novices » a 61,5 %. 
Conclusion : le vote est donc « incorrect » a 18 % chez les experts, a 
38,5 % chez les novices (et la validité statistique de l’effet « informa- 
tion supplémentaire » est forte, avec un coefficient B a 0,28 et un taux 
de significativité a 0,01). 

Source: Lau (Richard) et Redlawsk (David), « Voting Correctly», American Political 

Science Review, 91 (3), 1997. 
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H| CODIFIER, CALCULER, CARTOGRAPHIER 

Avec ou sans modeéle explicite, que l’on puisse comparer et expé- 
rimenter ou pas, les conjectures ne sont testables que si les données 
recueillies sont bien codées, puis mesurées avec précision. Ces deux 
opérations sont plus difficiles qu’il n’y parait. Certes, chacun 
comprend spontanément ce que recouvre le mot « compter ». Toute- 
fois, on ne compte ni pour le plaisir ni pour impressionner le lecteur 
d’une enquéte. On compte parce que c’est nécessaire, pour trouver 

une relation entre un ou plusieurs facteurs explicatifs et un objet a 
expliquer. On compte et on code — autrement dit, on étiquette et on 
classe : soit on évalue le poids d’une occurrence en termes de 
présence/absence (notées 1 ou 0, + ou —) soit on le fait en termes de 

fréquence (en pourcentages relatifs). Calculer, c’est traiter les résul- 
tats a l’aide de techniques statistiques et probabilistes. 

Les techniques de recherche ne sont que des instruments au 
service d’une démonstration : le but que l’on se propose d’atteindre 
déterminera donc le choix des plus adéquats. La remarque est 
triviale, mais pas superflue, car la tentation de recourir a des 

méthodes sophistiquées ou nouvelles simplement parce que l’on en 
a l’opportunité est bien souvent le motif de s’en servir, méme quand 
ce n’est pas justifié par les besoins de la recherche. D’ailleurs, la 
multiplication des techniques obéit a un processus classique de 
spécialisation croissante qui en met sans cesse de nouvelles sur le 
marché, parfois sans grand progrés en termes d’explication. Dans 
certains cas, en revanche, les gains sont évidents. C’est vrai quand 
une méthode nouvelle offre des perspectives jusque-la inédites. Ce 
que l’on attend de l'innovation, c’est justement qu'elle nous permette 
de progresser dans la recherche de relations : les méthodes quanti- 
tatives, notamment lorsqu’elles s’appliquent a des échantillons de 
population, se distinguent surtout les unes des autres par leur plus 
ou moins grande aptitude a garantir que les relations trouvées entre 
variables ne sont ni dues au hasard ni le fruit d’une interprétation 
subjective. Le probléme se pose moins pour les méthodes qualita- 
tives, soit parce qu’en les employant on ne cherche pas a établir de 
relations de causalité ; soit parce que celles-ci sont attestées par des 
témoignages ou des faits historiques indéniables. 

Se prépare-t-on a recueillir et a travailler des données en balayant 
au préalable l’ensemble des possibles, comme on préparerait ses 
ingrédients et ses instruments avant de cuisiner ? Telle est la question 
que l’on devrait chaque fois se poser avant de se lancer dans un 
travail empirique. La place manque évidemment pour faire une liste 
compléte de la panoplie existante, et méme pour sélectionner 
quelques outils afin d’en approfondir le fonctionnement (les textes 
méthodologiques cités en bibliographie devraient suffire a la tache). 
Ce que je me propose de faire maintenant est plus simple : donner 

238 



Une science complexe ! 

aux lecteurs les moyens de comprendre les principes de base a partir 
desquels les méthodes les plus utilisées en science politique sont 
élaborées. Acquérir ces clés de compréhension leur en facilitera le 
choix, elle leur donnera aussi un accés plus facile A la lecture des 
tableaux de résultats et autres graphiques dont de nombreux 
travaux regorgent. 

Ces techniques sont regroupées ici en trois catégories, pas 

toujours aussi distinctes dans l’activité quotidienne des chercheurs 
que dans cette présentation simplifiée : les techniques essentielle- 
ment quantitatives ; les techniques a la fois quantitatives et qualita- 
tives ; les techniques purement qualitatives. Toutes ont un point 
commun : elles reposent sur la capacité des chercheurs a constituer 
ce que l’on appelle un « corpus » de données — autrement dit un 
ensemble homogéne et fermé d’informations qui constituent un 
répertoire précis, et dont on peut évaluer la fiabilité afin de les traiter 
ensuite avec les moyens de son choix. 

1/ Les techniques quantitatives 

En sciences sociales, le recours aux mathématiques peut dissuader 
celles et ceux qui sont intéressés par un objet de recherche de 
lexpliquer, juste parce qu iil faudrait s’initier aux équations 
indispensables a un traitement convenable des mesures effectuées. 
Pourtant, l’'usage qui en est fait chez nous est assez rustique, les plaisirs 
de la découverte de relations cachées sont motivants, les principes sur 
lesquels ils reposent ne sont pas difficiles Aa comprendre. 

Afin de s’assurer que les relations apparentes ne sont pas acci- 
dentelles, mathématiciens et statisticiens ont fait assaut d’imagina- 
tion. Lhabitude a été prise tot de donner le nom de son inventeur ou 
une lettre de l’alphabet grec a chaque outil permettant de tester la 
force d'une relation entre deux ou plusieurs faits. On dispose aujour- 
d’hui de divers indices de significativité et d’intensité d’une relation, 

et leur seule €numération peut s’avérer pittoresque : elle va du « tau 
de Kendall » a « l’alpha de Crombach », du fameux « chi2 » aux coef- 
ficients « eta » et « gamma », sans oublier le « V de Cramer ». Cet atti- 
rail s’explique par la prudence nécessaire dans ce domaine : derriére 
une relation surprenante peut s’en cacher une autre, qui est a la 
racine de la premiére. Par exemple, pourquoi se montrer plus conser- 
vateur quand on détient un bien ? Est-ce le fait d’étre propriétaire 
plutdét que locataire, ou bien faut-il prendre en considération le 
montant du patrimoine ? Est-ce la valeur de ce que l’on posséde 
aujourd’hui ou J’illégitimité de la propriété privée dans l'histoire du 
socialisme en Europe qui explique pourquoi, a droite, l’on a tendance 
a se méfier du changement et des candidats de gauche ? Est-ce l’an- 
cienneté de la possession (depuis combien de générations on est 
possédant) ? Il se peut que la cause la plus discriminante soit l’ap- 
partenance religieuse : ainsi, diriger une petite ou une moyenne 
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entreprise familiale quand on est protestant 4 Geneve (Max Weber), 
mozabite en Algérie (Pierre Bourdieu), catholique en Italie du Nord 
(Robert Putnam), musulman en Anatolie turque, inclinerait a plus de 

solidarité que d’égoisme. 
Parce que les relations entre facteurs sont toujours multiples et 

qu’ils interagissent entre eux, on cherchera a limiter l’aléa dans la 
quéte d’un lien entre deux facteurs ; a éliminer ]’éventualité qu'un 
facteur caché soit le vrai responsable d’une relation apparente ; a 
esquisser avec le maximum de confiance |’ordre d’influence des 
facteurs pouvant concourir a l’explication, en les rangeant du plus 
déterminant au moins discriminant. II est possible, a titre d’illustra- 
tion, que le niveau d’éducation atteint explique davantage que l’age 
ou le revenu des opinions humanistes. Si les adolescents ont souvent 
une position libérale sur une mesure contestée (l’immigration, le 
féminisme, l’homoparentalité), ce n’est pas seulement da a la géné- 

rosité de la jeunesse. De nombreux travaux montrent en effet que, 
dans toutes les générations, étre ou ne pas étre diplomé fait une 
grande différence quand on est sommé de prendre position sur des 
sujets aussi complexes. Et parfois, c’est une troisiéme variable qui 
joue : plut6t que la compétence présumée acquise par les bacheliers, 
c’est une plus grande curiosité envers les affaires publiques (mesurée 
par un fort intérét pour la politique, une information puisée aux 
bonnes sources, le gotit de la discussion politique) qui pousse 
certains diplomés et pas d’autres a étre libéraux plutdt que conser- 
vateurs. De plus, étre libéral 4 20 ans peut étre dt a |’'Age biologique 
(on le sera moins en vieillissant), au cycle de vie (la plupart de ceux 
qui sont tolérants a 20 ans le seront moins lorsqu’ils auront charge 
de famille) ou a la génération (ceux qui ont eu 20 ans dans les 
années 1960 et 1970 auront été plus libéraux que les générations 
suivantes). 

Les méthodes d’analyse des données destinées a les décrire 
constituent la base de la statistique descriptive, autorisant des calculs 
de moyenne et des tris a plat que l’on nomme aussi analyse univariée. 
Dans ce cas, les conclusions de l’analyse portent sur les données 
observées. Quand celles-ci portent sur la population dont est issu 
l’échantilion étudié, on parle plutét de statistique inférentielle ou 
confirmatoire et d’analyse multivariée. La statistique descriptive 
traque des relations entre variables (par exemple, le niveau de revenu 
des parents et la taille des enfants, étroitement dépendante de la 
richesse du régime alimentaire). Elle offre donc, non sans rusticité, 

des moyens variés d’observer des phénoménes de covariation et de 
corrélation. Cet ensemble de techniques repose sur un fondement 
logique trés simple : si l’on prend une variable supposée explicative 
(mettons : le niveau de revenu) et une variable a expliquer (mettons : 
la taille) et que l’on reléve la situation de chaque étudiant dans une 
classe sur ces deux registres, on parvient alors 4 représenter la réalité 
forcément hétérogéne d’un groupe de jeunes d’une facon ordonnée. 
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Léchelle des revenus étant graduée sur un axe vertical et celle de la 
taille sur un axe horizontal, chaque mesure reportée sur l’espace 
ainsi défini entre les deux axes constituera un point. Lobjectif sera 
alors d’interpréter la forme du nuage de points correspondant a 
toutes les observations faites (soit, pour trente étudiants, trente 

points de croisement entre le niveau de revenu de leurs parents en 
monnaie locale et leur taille en centimétres). Un nuage aplati indi- 
quera une relation forte entre les deux, un nuage informe, non. On 

mesure alors la « dispersion » plus ou moins grande des mesures de 
part et d’autre d’une diagonale allant de 0 a N. La moyenne des écarts 
de chaque point par rapport a la droite de régression (souvent proche 
de la diagonale) est ce que l’on appelle « |’écart-type » ou standard 
deviation. La variance, autre indice de dispersion, est la moyenne au 

carré des écarts 4 la moyenne. Grace 4 elle, on évalue le degré de 
concentration du nuage autour de la droite de régression : plus elle 
est faible, plus les variables sont liées. Quand la variance est élevée, 
cela signifie que la distribution des observations est dispersée (il n’y 
a pas de relation entre le revenu des parents et la taille des éléves). 
Létape suivante consiste a trouver la cause vraisemblable de tels 
écarts et surtout a découvrir pourquoi ils sont petits ou grands. C’est 
une affaire d'interprétation, parce qu’en dépit de toutes les précau- 
tions prises, il y aura toujours un doute : supposons que les étudiants 
trouvent le moyen de se regrouper par affinités, les basketteurs 
seront dans une méme classe et les forts en theme dans une autre ; 

la cause des variations observées n’aura donc rien a voir avec le 
revenu des parents. 

Le probléme posé aux chercheurs est donc trés simple, il se 
décline en trois précautions : il ne faut ni inventer des relations de 
cause a effet en réalité dues au hasard, ni attribuer a une cause 
unique ce qui reléve d’un enchevétrement de facteurs, ni se tromper 
sur le sens de la causalité quand on pense en avoir identifié une. 

Un exemple humoristique adapté de Raymond Boudon invite a 
faire bon usage de la statistique. C’est une observation de bon sens 
que plus les camions de pompiers sont nombreux et plus le feu a 
éteindre est grand. Croire que les pompiers attisent l’incendie au lieu 
de l’éteindre serait stupide. Mais il faut aussi s’abstenir d’en conclure 
trop vite qu'un attroupement de pompiers indique un sinistre grave, 

car ils peuvent se retrouver tous ensemble pour d'autres raisons. Leur 
rencontre peut étre due 4 une commémoration (celle du 11 Septembre 
a Ground Zero est la plus connue), a une protestation (contre l’insuf- 
fisance de moyens ou l'irresponsabilité de constructeurs qui n’appli- 
quent pas les régles de sécurité), a un embouteillage (les camions 
reviennent de missions multiples au cours desquelles chacun a servi a 
éteindre un départ de feu, 4 sauver une personne de la noyade, a enle- 
ver un nid de frelons ou a évacuer des blessés a la suite d’un accident, 

et tous se trouvent par hasard coincés au méme carrefour en retour- 
nant a la caserne), a l’importance des batiments ou a |’éminence des 
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personnes a protéger (on enverra proportionnellement plus de 

camions pour sauver le siége d’une organisation internationale que 

pour protéger une résidence secondaire privée) ou encore a un simple 

exercice. De plus, les différences de conception du combat contre les 
sinistres influencent le rapport entre nombre de camions et incident 

supposé : les Américains appliquent leur régle habituelle de la surca- 
pacité (plus de matériel qu’il n’en faut, pour ne pas étre pris de court) ; 
la mémoire du feu des Japonais justifie l’envoi d’équipes nombreuses 
pour éviter sa propagation dramatique dans des quartiers dont les 
maisons flambent rapidement (autrefois toutes en bois, elles sont 
aujourd’hui préfabriquées). Ce qui surprendrait en Italie (la congestion 
du trafic par des camions de pompiers) parait donc normal aux Etats- 

Unis et dans l’archipel nippon. 
Faire de la recherche en science politique, c’est donc expliquer les 

écarts observés a l’aide de toutes les variables actives — en termes 
techniques, expliquer le plus grand pourcentage possible de variance. 
On le fait d’abord avec une premiére variable, puis avec une autre, et 
ainsi de suite. Ainsi le revenu des parents explique-t-il, disons, la 
moitié des écarts a la taille moyenne constatés, l’autre moitié étant 
due a des facteurs tels que les loisirs préférés (soit la lecture et les 
jeux électroniques, soit le sport et la randonnée), l’origine ethnique 
(les Masai sont grands, les Zoulous, petits) ou le régime alimentaire 

(plus ou moins carné). Dans un article célébre, Robert Putnam passe 
en revue les facteurs pouvant expliquer pourquoi, a la différence de 
ce qu’avait en son temps observé Tocqueville, les Américains se 
fréquentent et s’associent de moins en moins aprés 1950. Les 

premiers facteurs qui viennent a l’esprit, les « suspects usuels », sont 
l'éducation et le revenu (leur hausse favorise l’individualisme), mais 

aussi le lieu de vie qui disperse les foyers dans des banlieues loin- 
taines (leur éloignement conduit au repli sur le voisinage). Toute- 
fois, ces variables ne jouent pas le réle qu’on leur préte. Linvention 
de la télévision devant laquelle on passe tellement d’heures chaque 
jour que l’on n’a plus le temps d’aller vers autrui provoque une baisse 
de la sociabilité. Celle-ci conduit au désintérét envers la politique. Ce 
désintérét, A son tour, prive les partis d’une base de militants suffi- 
samment habitués a débattre et préts a travailler en commun. 

Pour distinguer la part relative de chaque variable dans 
explication, on fait appel 4 des techniques complexes, issues de la 
statistique confirmatoire, comme celle des régressions logistiques ou 
de l’analyse factorielle. Commencons par celle-ci. Comme son nom 
lindique, il s’agit d’identifier des paquets de facteurs liés les uns aux 
autres. Le logiciel de traitement statistique des données recueillies 
« tourne » jusqu’a ce qu'il trouve la combinaison de facteurs qui 
résume le mieux ]'information traitée (un premier paquet de facteurs 
précéde un deuxiéme, puis un troisiéme, et ainsi de suite, chacun étant 

indépendant des autres). Une fois combinés, ces facteurs dessinent des 

nuages de points partageant des caractéristiques communes — étre 
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étudiant, de classe moyenne, issu de parents libéraux, votant a gauche 
(ici, quatre séries de facteurs). Comme chaque facteur est représenté 
par un axe allant d’une position plus 4 une position moins en passant 
par un niveau 0, quand on croise les deux premiers, on obtient un 
graphique en croix (l’axe nord-sud coupe l’axe est-ouest en son milieu), 
avec quatre quadrants (nord-est, sud-est, sud-ouest, nord-ouest). Les 
données collectées se répartissent inégalement sur ces quatre 
quadrants. Quand l’axe nord-sud figure, par exemple, le rapport a 
Etat providence, et l’axe est-ouest l’orientation idéologique, on 
observera une concentration de points au nord-est (désignant une 
constellation d’enseignants et de fonctionnaires libéraux votant a 
gauche) et une autre au sud-ouest (les professions libérales et 
indépendantes votant a droite). Lavantage de cette méthode est d’étre 
tres parlante ; on visualise vite les attributs sociaux et politiques qui 
s'attirent les uns les autres, au risque de surinterpréter les relations 
quils entretiennent, surtout quand ils sont proches du centre du 
eraphique. Ce qui est vraiment parlant, ce sont les groupements les 
plus éclatés vers les coins du graphique. 

Quant aux régressions logistiques, elles sont plus complexes a 
utiliser et ne rendent pas aussi facile la lecture des résultats obtenus. 
On commence par tester les relations possibles entre trois variables 
(mettons : le niveau d’instruction, l’Age et le vote ; c’est le modéle 1) ; 

on obtient alors des mesures indiquant la probabilité que le choix 
d'un candidat soit davantage déterminé par l’4ge que par |’instruction 
— ou l’inverse. On passe a un modéle 2 en ajoutant une variable 
supplémentaire, ce qui permet de constater l’effet propre de celle-ci 
(disons : le niveau de revenu) ; avec une cinquiéme (la profession), 

puis une sixiéme (l’intérét pour la politique), on construit deux autres 
modéles, 3 et 4, visualisant ainsi les biais apportés par ces insertions 
aux relations apparentes entre variables. La courbe de ces relations 
est comme diffractée par ces ajouts successifs. En procédant par 
petites touches, on affine de la sorte la connaissance des relations de 
cause a effet, découvrant progressivement un tableau quelque peu 
différent de ce que |’on aurait pu croire si l’on s’était arrété au 
premier modéle. Surtout, une variable en particulier se tire souvent 

mieux de cette épreuve que les autres, c’est donc celle-la que l’on 
peut légitimement tenir pour la plus déterminante, dans les limites 
des modéles que l’on a concus. 

Afin de faire tourner les logiciels qui mettent en ceuvre ces deux 
types de technique, il est nécessaire de disposer de séries de mesures 
importantes. Quand les statistiques disponibles sont insuffisantes 
(celles qui sont issues de recensements, de relevés faits dans les 
bureaux de vote, de séries historiques — par exemple, celles qui 
énumérent tous les conflits documentés a haute intensité ayant fait 
plus de mille victimes militaires), on fabrique soi-méme ses données. 

Le moyen privilégié est alors l’enquéte par sondage sur un échantillon 
représentatif. La difficulté principale est de sélectionner ses cibles de 
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telle sorte qu'un nombre restreint d’entre elles suffira a estimer la 

position de toutes les autres. La théorie des grands nombres montre 

qu’au-dela d’un seuil minimal d’observations, les données addition- 
nelles ne modifient guére les résultats obtenus (exemple : dans une 
population divisée sur la nécessité de déclencher une guerre préven- 
tive, quand on a interrogé 2 500 personnes, il y a peu de chances qu’en 
interroger le décuple change le rapport de force entre ceux qui sont 
favorables et ceux qui sont opposés a la décision, mais le pourcentage 
derreur reste non négligeable : entre deux et quatre points selon les 
effectifs). Avec une population répartie en deux groupes (les « pour » 
et les « contre » une intervention extérieure), le « mode » (les catégo- 

ries d’observations les plus fréquentes) sera parfaitement au centre, et 
la courbe aura l’air d’une cloche (une courbe dite « de Gauss », dont 

la moyenne des réponses obtenues est exactement au sommet de la 
courbe) ; avec plus de « pour » que de « contre », le pic de la courbe 
sera décalé vers la gauche (la « médiane » située de fagon a compter 
autant d’observations a sa gauche qu’a sa droite ne sera pas au centre 
de la distribution) ; si c’est l’inverse, il sera décalé sur la droite. On 

peut aussi travailler avec des échantillons construits comme des 
modéles réduits a l’aide de quotas, par exemple en se donnant une 
proportion d’étudiants a atteindre au-dela de laquelle on cesse d’in- 
terroger des personnes se trouvant dans cette situation. Dans cette 

hypothése, 1 200 personnes, parfois moins, suffisent 4 approcher la 
réalité avec suffisamment de précision, au moins pour ce qui 
concerne les variables servant de quotas (par exemple : le genre, |’Age 
ou la taille de l’'agglomération). 

Ce qui est délicat, dans le premier cas, c’est de s’assurer du carac- 

tére vraiment aléatoire des choix d’entretiens et, dans le second cas, 
du bien-fondé des quotas retenus. Afin de parvenir a sélectionner 
des répondants au hasard et non par commodité (on va au plus 
proche), distraction (on se trompe de rue) ou affinité (on tend a inter- 

roger des gens qui nous ressemblent) lorsque |’on peut réaliser un 
grand nombre d’entretiens, il faut respecter un protocole trés strict. 
En face-a-face, on suivra le cheminement aléatoire (random rouite) 

suivant : tirage au sort d'une adresse domiciliaire, déplacement vers 
le dixieme logement a droite de celle-ci, interrogation de la personne 
dont la date anniversaire est la plus proche de celle du jour de l’en- 
tretien. Par téléphone, on tirera au sort des numéros de postes fixes, 
de portables et de lignes dégroupées. 

Dans le second cas, établir des quotas est plus simple pour les 
données démographiques discontinues, comme le genre (homme 
ou femme), l’Age (on fait partie d'une tranche ou d’une autre), la 

taille de la commune (on vit dans une agglomération plus petite ou 
plus grande que d'autres), que pour les données continues (on passe 
insensiblement d’un niveau de revenu a un autre et d’une idéologie 
a une autre). Il convient donc de privilégier les premiéres, quitte a 
corriger l’échantillon ex post pour éviter d’avoir trop de démocrates 
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et pas assez de républicains, trop de libéraux et pas assez de 
conservateurs. Cette derniére opération, appelée « pondération », 
consiste a donner a chaque catégorie de I’échantillon le poids qu’elle 
devrait avoir dans la population tout entiére, quitte a éliminer 
certaines observations (quand il y a trop de retraités ou pas assez de 
conservateurs). 

2/ Les techniques a la fois quantitatives et qualitatives 

Est-il possible de quantifier ce qui est par définition qualitatif, 
comme les déclarations spontanées de personnes qu’on laisse libre- 
ment s’exprimer au lieu de leur demander d’étre « pour » ou 
« contre » une proposition ? Oui, en recourant a la technique dite des 
Caqdas (pour Computer Analysis of Qualitative Data Software). Ou 
bien dans celle des événements (par définition singuliers) regroupés 
en séries tendancielles que l’on nomme Event Analysis. Ou encore 
dans celle des forums interactifs en ligne (bulletin boards, blogs, 
panels). Enfin, les équations concues pour analyser la rationalité des 
choix faits par des acteurs (rational choice) transforment en calculs 

des décisions individuelles irréductibles 4 des quantités. 
Toutes ces techniques ont en commun de reposer sur un lent 

travail de codification des données de fagon a pouvoir compter ce qui 
a dabord été recueilli comme une qualité (une attitude, un argu- 

ment, une conviction, un épisode passé). Il faut disposer de clés avec 
lesquelles les récits disponibles (archives, témoignages, entretiens 
en profondeur) seront découpés en unités « discrétes » (une notion 
linguistique indiquant une autonomie de chacune par rapport a 

celles qui l’entourent). Leur homogénéité résulte de la pertinence 
des options méthodologiques retenues : on parviendra ainsi a classer 
ces segments de discours dans des catégories prédéfinies, afin de 
comparer leur fréquence et de savoir qui en use ou en abuse. Par 
exemple, les justifications apportées par une personne interrogée a 

une croyance ou a une conduite seront automatiquement réparties 
par un logiciel correctement programmé en arguments logiques 
étayés (« si... alors... »), affectifs (« j’aime/je n’aime pas... »), tauto- 

logiques (« je pense ou fais cela parce que je suis comme ¢a, moi »), 
évaluatifs (« c’est bien/juste ; c’est mal/injuste »). Une méme personne 
pouvant passer d’un registre a un autre et revenir au précédent, les 
données une fois quantifiées seront démultipliées pour chacune : en 
partant de qualités difficiles 4 compter, on parvient finalement a 
disposer de plus de données quantifiées qu’en les saisissant directe- 
ment grace a des techniques statistiques. 

La cartographie reléve elle aussi de l’usage combiné de données 
quantifiables et de faits qualitatifs (au premier rang desquels les 
frontiéres politiques). De plus, elle se fait aujourd’hui avec des logi- 
ciels variés, permettant d’obtenir des représentations tres différentes 
des mémes observations. Les cartes ne sont plus plates et oblongues, 
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mais obéissent a des principes de projection qui déforment nos 
représentations mentales en prenant en compte, par exemple, la taille 
de la population et non pas seulement la surface plane occupée par 
un Etat, ou encore un recentrage autour du Groenland a la place du 
positionnement habituel du monde autour du pays out la carte est édi- 
tée (Jacques Lévy en donne de lumineux exemples dans sa Géographie 
de la mondialisation). La technique consiste ainsi a substituer aux tra- 
ditionnels « cartogrammes » réputés aussi neutres que plats (ou eucli- 
diens) des « projections » plus interprétatives, car elles sont lourde- 
ment chargées en conjectures sur le monde réel. Comme pour les 
techniques statistiques, ces méthodes sont nommeées d’aprés leurs 
inventeurs (projections Fuller, Mollweide, etc.). Leur mise en ceuvre 

repose sur une hiérarchisation des facteurs explicatifs (la superficie 
du territoire, la taille de la population, la répartition des ressources, 
les flux connectant une partie du monde a une autre, ou une région 
a ses voisines). Les logiciels existants permettent ensuite de calculer 
les déformations graphiques nécessaires pour faire coller au mieux 
les cartogrammes au monde réel sans perdre en précision ni en pro- 

portion. Ils y parviennent en superposant sur un fond de carte plu- 
sieurs couches cartographiques (par exemple, la densité démogra- 
phique figurée par des cercles de circonférences différentes) et en 
comparant les uns aux autres les effets d’étirement des surfaces occu- 
pées par les Etats selon les logiciels utilisés (Visual Basic, Pajek, 

Netdraw, Philcarto, Arctique, MapInfo, ArcGIS, Geoconcept, etc.). 

3/ Les techniques purement qualitatives 

Pratiquées bien avant |’introduction des mathématiques en 
sciences sociales, ces techniques sont trés anciennes, mais aussi assez 

approximatives. Elles sont assurément interprétatives, donc subjec- 
tives. On dit parfois que l’on commente les observations faites a l'aide 
d'un « doigt mouillé », en appliquant la « régle du pouce » (the rule of 
thumb), soit, en langage ordinaire, au « pifométre », « Ala louche », « a 

la gomme et au crayon ». Les utilisateurs de telles méthodes préférent 
évidemment d’autres dénominations, comme le latin cwm grano salis 
(avec un grain de sel). Il reste qu’elles suscitent parois de belles intui- 
tions, donc des trouvailles inattendues et astucieuses. 

La plus utilisée est sans doute l’analyse de discours. Basée sur un 
comptage élémentaire de mots-clés, elle reléve de la catégorie précé- 
dente (en particulier lorsque ce décompte de mots est systématique, 
comme dans la lexicométrie). Congue pour ressembler & un simple 
commentaire de texte, la voila centrée sur la signification et l’inten- 
tionnalité de messages découpés dans un document. Des « themes » 
(themata ou topiques) ressortent alors de ces récits (en anglais, narra- 
tives). La technique est trés utile quand les discours étudiés sont 
décousus, contradictoires ou évolutifs (les themes du début ne se 
retrouvent pas a la fin). Elle devient indispensable quand le but est 
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d’identifier les sources intellectuelles d’une pensée, donc d’attribuer 

aun auteur non cité l’origine des propos tenu par celui ou celle sur 
lesquels on travaille. En effet, l’inspiration prise dans différents 
textes, dus a divers auteurs, rédigés A des époques variées, ne se 

pergoit pas en premiere lecture si l’on n’est pas équipé des moyens 
d’en retrouver la source. Deux phrases anodines ou neutres en appa- 
rence dans le texte analysé pourraient prendre une tout autre signi- 
fication si l’on réussissait 4 savoir de quels discours plus extrémes 
elles proviennent. 

Une autre technique trés utilisée est historiographie. Elle consiste 
a puiser ses données dans les archives. Dans ce cas, il faut savoir les 
trouver et les utiliser. La premiére question qu’on se pose est de savoir 
qui a conserve certains textes, oti ils sont déposés, sous quelle forme 
(cartons, dossiers, boites, feuillets agrafés ; originaux ou copies ; en 
bon ou en mauvais état ; complets ou incomplets, etc.), avec quelle 

possibilité d’y accéder (il y a des documents « classés » et d’autres 
dont l’ouverture est pour plus tard). Puis, d’estimer leur représentati- 

vité, donc leur valeur (si l’on ne dispose que d’une version d’un conflit 
par une seule partie ou bien encore d’écrits rédigés par une petite 
élite de lettrés, les archives sont moins intéressantes que quand elles 
sont pluralistes et rédigées par des personnes de toute condition). Il 
faut aussi ratifier l’authenticité d’une signature et évaluer son impor- 
tance relative par rapport a d’autres voix jugées plus importantes mais 
inaccessibles, ce qui nécessite des enquétes visant a reconstituer les 
biographies de celles et ceux dont on étudie les discours. 

Lécueil est connu : ceux qui rédigent des documents passés a la 
postérité ne sont pas des gens ordinaires, ils ne le font pas par curio- 
sité intellectuelle. Il s’agit le plus souvent de représentants du pouvoir 
chargés de consigner leurs observations sur des cibles choisies ou 
tentés de rendre compte de leurs actes dans des autobiographies 
quelque peu arrangées. On ne connait ainsi que ce que Nathan 
Wachtel a appelé « la mémoire des vainqueurs », celle des notables 
romains comme Jules César en Gaule et Flavius Joséphe en Palestine, 

ou de conquistadors en Amérique latine — et non pas celle des vaincus 
(Vercingétorix, les nationalistes juifs, Moctezuma). Méme quand les 
auteurs ont éprouvé spontanément le besoin d’écrire pour la postéri- 
té, c'est souvent pour se justifier, dissiper des malentendus, rectifier 
les jugements négatifs portés sur eux. Il est difficile de leur faire aveu- 
glément confiance, et un autre bloc d’archives pourra invalider un 

jour d'un seul coup celui que l’on aura mis tant de temps a rendre 
intelligible. Sans parler des faux (comme les tristement célébres 
« protocoles des sages de Sion ») ou de textes prétendument écrits a 
une €époque mais rédigés plus tard (ce qui rend impossible le décryp- 
tage des effets de contexte sur leur écriture). Enfin, ce qui est habi- 
tuellement attribué a un auteur peut étre di a plusieurs plumes suc- 
cessives, avec des écarts chronologiques considérables (comme les 
grands textes philosophiques anciens). 
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Quelles que soient la ou les techniques retenues, leur qualité 

intrinséque et leur efficacité réelle, elles ne dispensent pas les cher- 
cheurs et les chercheuses de s’interroger sur la signification de leur 
travail. Il leur faut en particulier savoir comment ce qu’ils font se 
compare a ce qui s’est déja fait. En un mot, ils doivent adopter une 
véritable stratégie de recherche, cohérente et réfléchie, en effectuant 

plusieurs choix successifs que nous allons maintenant détailler. 

Section 3 

LA STRATEGIE DE RECHERCHE 

Avoir une stratégie d’explication suppose que le chercheur ou la 
chercheuse fasse des choix fondamentaux, qui vont étre détaillés 
maintenant, mais dont certains éléments ont déja été examinés. 

Notons auparavant que, dans la vie réelle, ces choix ne sont pas faits 

successivement mais simultanément. Par facilité de présentation, 

nous raisonnons comme s’ils pouvaient s’enchainer dans le dérou- 
lement d’une recherche. Ajoutons aussi qu'une fois faits, certains 
choix en impliquent d’autres, car ils ne sont pas tous compatibles 
entre eux : il y a des affinités entre certaines démarches de 
recherche, tandis que d’autres se rejettent mutuellement. 

Les grandes décisions a prendre sont les suivantes : 
1. Avoir une conception de la société : est-elle un tout qui nous 

contraint et qui vit sa propre vie en dehors de nous (elle existe sans 
nous) ou bien est-elle renouvelée, voire créée, quotidiennement par 
nos innombrables actions (elle existe grace 4 nous) ? 

2. Avoir une conception de la science : peut-on faire de la science 
politique avec les méthodes positives des sciences de la nature, ou 
doit-on se situer dans le postpositivisme, voire le postmodernisme, 
tous deux trés critiques envers la science ? 

3. Trouver le bon niveau d’explication, ni trop abstrait, ni trop 
concret, ni trop général, ni trop descriptif : est-ce le niveau méso 
(ou médian), plutdt que les niveaux micro et macro (trop petit ou 
trop grand) ? 

4. Choisir une approche, un courant reconnu (ou encore un 
paradigme) parmi tous ceux qui existent (et qui sont aisément 

reconnaissables par les spécialistes). Nous traiterons ce dernier 
theme dans le prochain chapitre. 
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A| AVOIR UNE CONCEPTION DE LA SOCIETE 

Commengons par le premier choix, celui que l’on suppose pour 
la clarté de l’exposé se présenter en premier. I] faut trancher entre 
deux possibilités, sachant qu’elles sont toutes les deux réductrices, 
car le monde réel ne se laisse pas aisément emprisonner dans des 
cadres aussi simplistes. Ou bien l’on considére que la société et 
donc la politique se fabriquent au sommet, et qu’a ce titre elles pré- 
existent a toute action sociale et a toute décision publique, ou bien 

l'on estime que ce sont les individus qui, a la base, font vivre les ins- 

titutions et les régles du jeu et qui reproduisent ou modifient sans 
cesse la société et la politique en se conduisant comme il le faudrait 
si leur objectif était de donner vie aux institutions. 

Prenons la premiére branche de l’alternative. Si la société était 
vraiment construite par le haut, cela voudrait dire que les régles du 
jeu social et politique nous seraient imposées par ceux qui nous 

dominent et ceux qui nous dirigent (gardons 4 l’esprit que ce ne sont 
pas toujours les mémes qui ont l’argent et le pouvoir). Tout au moins, 
elles nous seraient léguées par nos prédécesseurs. Dans cette 
hypothése, la société contraindrait les agents sociaux a se conformer 
a certaines régles, elle moulerait donc leurs conduites. Ses régles 
simposeraient € nous sans que nous nous en rendions compte. 

D’autres auteurs ajoutent que les individus vivant en société n’ont que 
deux possibilités : étre passifs et ne rien faire s’ils n’y sont pas obligés 
(ce qui leur permet d’économiser leurs engagements dans des 
activités collectives) ou réagir automatiquement a des informations 

nouvelles, en jouant alors parfaitement le rdéle qui leur est imparti par 
la structure sociale tout en se croyant libres de leurs opinions et de 
leurs actes. 

Venons-en a la seconde branche de I’alternative. Si la société 
était construite par le bas, les régles du jeu seraient produites par la 
répétition de comportements individuels socialement significatifs. 
Suivre un cours, lire un manuel et méme aller voter ou manifester, 

c’est donner vie au lycée, a l’université, a la démocratie élective et au 

mouvement social. Toujours accepter les régles des échecs ou du 
poker, se rendre 4 un match de football ou a un tournoi de tennis, 

c'est faire en sorte que ces jeux continuent d’exister. Un accord 
massif sur la nécessité d’en changer les régles ou d’en bannir I’usage, 
ou le simple fait de s’en désintéresser massivement, les ferait tout 
simplement disparaitre. Prenons maintenant un exemple plus 
proche de nous, politistes : faire de la politique a travers les partis ou 
en s’en remettant a des leaders, c’est renouveler a |’infini un mode de 

participation particulier, qui s’est un jour imposé dans certains pays 
au détriment d’autres possibilités. Contester ce cadre qui nous est 
familier, c’est inventer de nouvelles modalités de rapport a la poli- 
tique qui rendront un jour caduques les précédentes. Méme un mode 
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de scrutin n’a de sens et de vie que s'il encourage la participation : si 
les électeurs ne votent plus, il faut bien en changer. 

Notons que l'idée d’une société entierement contraignante 
(donc construite par le haut) permet de résoudre quelques 
problémes difficiles. Pourtant, dans le monde réel, on observe que 

les comportements des acteurs changent, et méme qu’ils changent 
souvent. Les régles qu’ils appliquent, quand ils ne les contestent pas 
ou ne les ignorent pas, ne sont pas toutes héritées en bloc de leurs 
ancétres via ce que nous avons nommé culture. Rappelons qu'elle 
inclut l’ensemble des régles, des institutions, des convictions et des 

conduites considérées comme acceptables, que nous apprenons en 
grandissant et que nous comprenons facilement. 

Les acteurs ne se contentent pas de réagir a des stimuli. Si l'on 
en croit Howard Becker, un sociologue trés apprécié des politistes, 

les individus reprennent toujours l’initiative d’agir une fois 
terminée l’inévitable pause a laquelle ils procedent quand un 
probléme nouveau leur est posé. Ils élaborent des stratégies, ils 
communiquent entre eux, ce qui signifie que leurs conduites dépen- 
dent les unes des autres. La seconde conception de la société a le 
mérite de se fonder sur une idée réaliste, le fait que les acteurs ajus- 
tent mutuellement leurs comportements. C’est ainsi quiils 
fabriquent ensemble un « monde commun » et un « vécu partagé » 
dans lequel ils affichent des identités diverses. Dans « Quelques 
idées sur l’interaction » (Lart du terrain, 2004), Becker écrit : 
« Lordre social et la structure sociale ne sont pas extérieurs a l’ac- 
tion, mais plut6t produits dans et a travers les structures localisées 

de l’interaction », autrement dit en « situation d’interaction » (un 

concept utile a la science politique aussi). Comme les situations 
changent, il faut souvent s’adapter a des circonstances nouvelles, 

tout en inventant parfois de nouveaux comportements. Cette part 
d’invention justifie la primauté proclamée de | ’initiative individuelle 
sur les cadres sociaux dans lesquels elle nait. 

B| AVOIR UNE CONCEPTION DE LA SCIENCE 

En sciences, on peut expliquer le monde. En science politique, 
on peut chercher a comprendre ceux qui l’habitent. Expliquer, nous 
avons vu dans un chapitre précédent, c’est décrire des phénoménes 
jugés universels (ils se reproduisent dans l'histoire et dans le 
monde) a l’aide de catégories générales, comme des lois valables 
partout et toujours ; c’est souvent recourir A des nombres. 
Comprendre, c'est s’attarder sur des aspects particuliers de l’activité 
humaine que I’on observe, donc situés dans le temps et dans I’es- 
pace, et qui constituent autant d’événements singuliers, différents 
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de tous les autres, qui ne se répéteront jamais a l’identique, sans 
étre purement accidentels — auquel cas, ils ne nous intéresseraient 
pas, Car nous ne pourrions jamais en rendre compte. 

On explique du dehors, sans se préoccuper de ce qui se passe 
dans la téte ou le corps des individus. On comprend du dedans, par 
empathie (en allemand, Einftihlung). Celle-ci se pratique de trois 
facons : elle consiste d’abord 4 se mettre 4 une place différente de la 
sienne, celle d’un autre que l’on ne pourra jamais étre, ensuite a se 
représenter dans une position que l’on ne pourra jamais atteindre ou 

tout au moins que l'on a trés peu de chances d’occuper (par exemple, 
‘chef de |’Etat), enfin a se projeter dans une situation totalement hypo- 
thétique que l’on a méme de la peine a imaginer. Lempathie 
nimplique pas la sympathie, on peut se mettre mentalement dans 
une position moralement inconfortable que l’on refuse d’adopter soi- 
méme quelles que soient les circonstances (celle d’un tortionnaire ou 
encore celle d’un président déclenchant une guerre). I] est possible, 
en faisant de gros efforts, de se demander ce que l'on aurait fait si l’on 
avait été dans la peau d’un monstre (comme Hitler). En recourant a 
l'empathie, on a la possibilité de comprendre pourquoi une décision 
apparemment illogique ou que l’on trouve fort peu intelligible a 
quand méme été historiquement prise par une personne en particu- 

lier. On découvre, méme dans la douleur, les raisons d’agir de cette 

personne antipathique. On parvient a distinguer les comportements 

intelligibles (quoique condamnables) des conduites inintelligibles 
qui, elles, ne sont pas socialement significatives. En effet, ce qui n’a 
pas de sens pour les acteurs et pour les observateurs n’est pas socia- 
lement significatif (un accident de la circulation est le fruit du hasard 
quand il n’est pas dt a une addiction, a une absence de signalisation, 
a une infrastructure mal entretenue ou a une défaillance mécanique 
dont on peut au contraire retrouver les racines dans les comporte- 
ments des conducteurs, des fabricants, des représentants de 

l’administration, etc.). 

En restant a l’extérieur des acteurs, au contraire, on refuse de 

croire que si l’on avait été a leur place on aurait peut-étre fait comme 
eux. Surtout, on exclut de les croire sur parole : comme il est difficile 

d’avoir de l’empathie pour une personne réelle ou imaginaire sans 
avoir un minimum d’informations sur ses croyances et ses opinions, 

on ne voit pas pourquoi faire appel a leur témoignage économiserait 

du temps de recherche. Dans une controverse célébre avec un histo- 
rien fameux au début du xx® siécle (Seignobos), Durkheim plaidait 
pour l’explication en disant : « N’y a-t-il vraiment pas d’autre méthode 
pour découvrir les causes que de faire appel aux indications des 
témoins ou des agents ? Pourquoi, vis-a-vis des phénoménes 

humains, des phénoménes sociaux, serions-nous dans des conditions 

plus défavorables que vis-a-vis des phénoménes de la nature? 
Pourquoi la aussi ne pourrions-nous pas chercher les causes et les 

lois du dehors ? » 
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Expliquer, il est vrai, exige plus d’observations empiriques que 

comprendre. Tant d’observations, d’ailleurs, qu'on s’‘interroge sur 
nos capacités a les recueillir dés que l’objet étudié dépasse une 
certaine taille. S’il s’agit d’un mouvement étudiant au cours de la 
période assez bréve durant laquelle il a fait parler de lui, l’affaire est 
plus simple que lorsque l’on cherche a trouver une explication géné- 
rale commune a plusieurs dizaines de systemes politiques. En 
penchant plut6t pour la compréhension que pour l’explication, on 
tend a privilégier de petits objets, en tout cas des objets limités, dont 
analyse scientifique est elle aussi de portée réduite. En espérant 
que l’on pourra donner une véritable explication générale, on s’en- 
gage sur la pente glissante, mais souvent opportune, des objets de 
taille si grande qu’on ne parvient méme pas a les imaginer lorsque 
l’on en parle. La solution de ce dilemme est probablement dans la 
recherche d’un niveau d’observation intermédiaire, que |’on appel- 

lera ici le niveau méso. 

C| TROUVER LE NIVEAU D’EXPLICATION ADEQUAT 

Les trois niveaux micro, méso et macro se situent tous les trois 

sur une échelle que l’on appelle a la suite du politiste italien 
Giovanni Sartori « |’échelle d’abstraction ». Pourquoi ? Parce que sur 
cet instrument on passe du niveau du sol, concret, proche de nous, 
familier, 4 celui du sommet, éloigné, difficile 4 atteindre, d’out le 

point de vue sera panoramique, mais aussi trés différent de ce que 

l'on voit depuis le bas. Voila pour |’analogie. En réalité, aux échelons 
les plus bas, on a besoin de beaucoup plus de notions pour décrire 
minutieusement ce que l’on voit, chaque observation appelant des 
mots appropriés, mais qui restent proches de ce que l’on observe et 
relevent parfois de la langue des acteurs plutét que du langage 
savant. Aux échelons les plus hauts, au contraire, les concepts se 
raréfient : ils deviennent de moins en moins contradictoires, donc de 
moins en moins originaux. En bas, par exemple, on distinguera ras- 

semblement, association, bande, gang, etc. En haut, on confondra 

toutes ces structures qui non seulement se distinguent mais parfois 
méme s'opposent les unes aux autres, sous un unique vocable, celui 
de groupe ou groupement, une notion pauvre, mais évidemment 

plus générale, plus abstraite, que celles auxquelles elle se substitue. 
On peut employer une autre métaphore utilisée aussi par Sartori : 
quand les mailles du filet sont trop larges, elles laissent passer trop 
de petits poissons, quand elles sont trop petites, on ne peut pas en 
tirer de conclusions sur la diversité de la faune marine dont les plus 
grosses piéces les évitent ou les déchirent. La solution de ce dilem- 
me est probablement celle que le bon sens recommande : trouver un 
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moyen terme entre le bas et le haut, entre le petit et le grand, 
autrement dit le niveau méso. 

En effet, le micro reste forcément descriptif : les monographies 
portent bien leur nom, elles disent (presque) tout sur trop peu de 
choses, car ce sont des études de cas. Travailler au niveau micro ten- 
drait 4 donner de chaque cas une vision compléte, bien située dans 
son contexte géographique et historique, avec des noms, des dates, 
des récits particuliers, des anecdotes qui accentuent, a chaque fois 
qu’on les rappelle, la singularité de la situation. Evidemment, l’ex- 
haustivité est possible par ce biais, quoiqu’elle reste limitée par les 
sources, le temps qu’on peut consacrer a une observation, les capa- 
cités d’analyse et les bonnes ou moins bonnes perceptions qu’ont les 
chercheurs de ce qu’ils étudient. Mais ce qu’on gagne en précision, 
on le perd en généralité : le cas singulier sur lequel on écrit a déja 
changé, voire disparu, au moment ot on en livre au public (ou a ses 
collégues) une description complete. 

Tandis que le micro se suffit 4 lui-méme, le macro nécessite la 
comparaison. Travailler au niveau macro permet de comparer des 
cas les uns aux autres. Lambition théorique est plus grande, mais le 
résultat plus fragile parce qu'il restera fatalement superficiel 
— chacun de ces cas serait étudié de trop loin. Ce serait également 
beaucoup plus difficile, car on en viendrait vite 4 comparer des 
régimes politiques tout entiers (comme la France, |’Allemagne, 
I'Italie, les Etats-Unis) ou des formes de démocratie et d’autorita- 

risme, au lieu de se contenter d’une seule institution (une école, une 
université, un hdpital, une élection, etc.). Les limites d’une telle 

opération sont évidentes : combien de cas faudra-t-il étudier pour 
que la démonstration soit convaincante ? Le niveau macro est trés 

ambitieux, presque trop (pensons a la politique mondiale, qui se 
situe a l’échelle de toute la planéte). 

Travailler au niveau méso est donc par défaut la meilleure porte 
d’entrée possible, celle qui ouvre le plus de possibilités de déplace- 
ments ultérieurs vers le haut ou vers le bas, donc vers le général ou 

vers le particulier. Depuis ce niveau médian, il est plus facile de navi- 
guer entre les niveaux d’explication, passant de l’un a l'autre grace 
au procédé dit top/down (de haut en bas) ou au procédé dit 
bottom/up (de bas en haut), au lieu d’avoir a gravir ou a dégringoler 
Yéchelle tout entiére. A cet échelon, on peut donner vie a un 

précepte utile pour faire de la science politique : « simplifier une 
réalité complexe sans verser dans le simplisme.» Simplifier la 
réalité, c'est en effet trouver le niveau d’analyse permettant a la fois 
d’en donner l’explication la plus compléte possible et se fixer une 
tache qui reste a la portée du chercheur. Enfin, c’est ici, a mi-chemin 
du particulier et du général, que les sciences sociales se rapprochent 
le plus des sciences physiques, dans lesquelles il s'agit du niveau 
intermédiaire entre l’infiniment petit et l’infiniment grand. Depuis 
Robert Merton, nous sommes tous en quéte de ce fameux « rang 
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moyen » (middle range) entre grande théorie (qui voudrait tout 
expliquer avec des lois valables partout et toujours) et « monogra- 
phies » (décrivant complétement un cas unique). En n’étant ni trop 
abstraite ni trop concréte, la science politique se montrerait 
conforme aux préceptes de Gaston Bachelard que nous avons 
examinés au chapitre précédent. 

Il ne faut toutefois pas se cacher que la quéte du bon niveau 
nest pas facile : ott le situer ? Se trouve-t-il a l’échelle de l’acteur ou 
a celui du systéme ? Pour I’étudier avec le plus d’efficacité, faut-il 
partir du bas ou du haut de la société ? Certains auteurs tentent 
dillustrer des lois générales par des exemples précis ; d’autres addi- 
tionnent les études de cas afin d’en tirer des observations plus 
générales. Les deux démarches présentent des inconvénients : la 
premiére risque de substituer des images ou des intuitions a une 

bonne démonstration (on extrapole au lieu de déduire) ; la seconde, 

risque de prédire que ce qui est valable dans quelques cas le sera dans 
tous (c’est l’erreur de l’inductionnisme que nous avons déja rencon- 
trée). D’autres raisons encore conduisent a multiplier les angles 
d’attaque : au niveau le plus abstrait et le plus théorique, le plus 
général au sens de la science finit par étre le plus général au sens du 
langage ordinaire, autrement dit le plus vague. Dire que la société se 
subdivise en groupes est trés général au sens d’universel, mais aussi 
au sens d’indémontrable, car on n’imagine pas de sociétés sans 
groupes. En d’autres termes, la notion de groupe ne s'‘oppose a 
aucune autre (il n’y a pas de non-groupe, les individus ne sont jamais 
isolés). On ne peut pas en débattre, c’est une notion peu utile. 

Que font les autres spécialistes de sciences sociales confrontés 
comme nous a ce méme probléme ? Ils choisissent habituellement 
entre deux types de théories (telles que les a identifiées parmi les 
premiers l’anthropologue Louis Dumont). Les théories holistes, tout 
d’abord (d’un mot grec ancien signifiant le tout repris par l’anglais en 
1924) : elles se focalisent sur le systéme ou sur sa structure. Dans leur 
logique, les étres sociaux subissent sans le savoir les contraintes que 
la société fait peser sur eux. Emile Durkheim et plus tard Claude Lévi- 
Strauss sont devenus célébres pour avoir fait cette hypothése (les 
structures sociales sont contraignantes et les individus en sont 
inconscients). Les théories individualistes, ensuite: elles sont 

centrées sur les individus que l’on appelle « acteurs » (si on les croit 
plutot libres de leurs actes) ou « agents » (si on les juge libres d’inter- 
préter une partition écrite a l’avance pour eux, adoptant délibérément 
un comportement sans savoir que c'est justement celui qui est le plus 

adapté a leur situation et qu’en réalité ils ont peu de marge de 
manoeuvre). Selon ces théories, si la société existe en dépit des diver- 
gences permanentes entre individus, c’est parce qu'elle est en 
permanence construite par les multiples interactions de tous ses 
membres. C’est en effet en communiquant entre eux qu’ils créent un 
monde commun. C’est en répétant certains gestes et certains discours 
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qu’ils font en définitive de la réalité ce quelle nous parait étre. Parmi 
les tenants de cette approche (parfois qualifiée de phénoménologique 
ou de constructiviste) distinguons Peter Berger et Thomas 
Luckmann ; Alfred Schiitz ; Erving Goffman. 

Alors qu’en sociologie, le débat fait toujours rage sur le meilleur 
angle d’attaque possible, en science politique les deux points de vue 
sont parfaitement conciliables. Le politique est, certes, le produit 
des interactions humaines. C’est une construction sociale de la réa- 
lité qui aurait pu étre bien différente si certains choix ne l’avaient 
pas emporté autrefois. On aurait pu, par exemple, tirer au sort les 
citoyens qui assument la responsabilité temporaire des décisions 
publiques au lieu d’élire des représentants dont le mandat tend a 
étre reconduit. Mais le politique, c'est aussi une structure qui 
préexiste aux citoyens et encadre leurs conduites, un ensemble d’ins- 
titutions qu'ils ne réinventent pas tous les jours. C’est une réalité 
vraie, déja la avant que nous n’intervenions, que nous ne prenions des 
décisions, que nous ne fassions des choix. Cette complémentarité est 
appelée en anglais the structure/agency problem. 

En visant un moyen terme entre haut et bas de |’échelle d’abs- 
traction, la science politique cherche a étre a la fois précise et 
comparative, car, dans cette entreprise, elle quitte les lieux du pouvoir 
central de chaque pays pour des espaces moins nationaux. Elle entre 
alors en synergie avec les disciplines voisines qui tentent elles aussi 
d’expliquer ce qui est politique a l’aide de notions intermédiaires 
entre niveaux micro et macro. Lusage répandu chez nos collégues du 
niveau méso nous rassure sur notre propre démarche, car les disci- 

plines proches recourent toutes a des notions intermédiaires. Citons 
en exemple les cadres d’interaction; les jeux organisationnels ou les 
systemes d'action concrets ; les champs ou les marchés ; l’espace 
public que les ethnologues, les sociologues et les philosophes poli- 
tiques sont obligés de concevoir pour leurs propres fins (tableau 
n° 10). Savoir ce qui se passe chez nos collégues permet aussi de 
constater qu’ils ont dt affronter les mémes obstacles que nous avant 
nous : tous ces termes furent utilisés pour dépasser des oppositions 
binaires et un peu abruptes entre bas et haut de la société, comme 
acteur et systéme ou agent et structure en sociologie. Chaque science 
sociale a en effet inventé ses propres clés pour ouvrir les portes du 
savoir, mais les serrures mentales auxquelles elles s'adaptent, comme 
les vraies serrures, ont toutes en commun de se situer a hauteur 

d’homme, au milieu de la porte : entre l’individuel et la totalité, le 

local et le global, le micro et le macro, le haut et le bas. 
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Tableau 10. Le recours au niveau « méso » dans les disciplines 

voisines 

Ethnologie Sociologie Philosophie politique 

Culture Systéme/ Société Effets agrégés | Principes Espace 
Organisation constitutifs politique 

Cadres Jeu Champ Situation « Société Espace public 

dinteraction bien ordonnée » 

Institutions et 

procédures 

(Rawls) 

Soi/ego Acteur Agent Individu Espace privé 

(Goffman) | (Crozier/ (Bourdieu) |(Boudon) (Habermas) 

Friedberg) 

La science politique rendant possible la combinaison de théories, 
il s’ensuit trés logiquement qu'elle recherche une voie médiane entre 
approche micro et macro. La premiére est celle des phénomeénes qui 
se manifestent a une petite échelle, comme l’engagement politique en 
Flandre ou en Wallonie, ou un comité de citoyens québécois, ou 

encore une votation dans un canton suisse. De plus, cette taille 
limitée rend possible un travail détaillé, qui restitue avec richesse et 
finesse des visages, des tempéraments, des événements. La seconde 

étudie des phénoménes de grande ampleur, comme un régime poli- 
tique ou le terrorisme mondial. Lapproche micro se justifie souvent, 
car la politique est trop riche en faits pour que l’on en rende compte 
globalement : il faut donc bien la détailler morceau par morceau. 
Linfluence de l’histoire sur la science politique plaide aussi pour 
avoir une vision la plus compléte possible d’un cas (par exemple, 
l'adoption d’un mode de scrutin : quand, par qui, sous quelles formes 
successives). En revanche, quand elles sont trop monographiques, les 
études de cas n’autorisent guére la comparaison, les détails qui diffe- 
rent d'un cas a un autre et d'un pays ou d'une époque 4a |’autre 
empéchant de voir les grandes lignes partagées en commun par des 
sociétés tres différentes. Elles ne peuvent pas non plus tenir lieu de 
théories générales : l’approche macro est donc inévitable. 

Lapproche macro est certainement plus difficile et plus risquée, 
mais elle est intellectuellement justifiée par la nécessité d’aller a I’es- 
sentiel, de trouver ce que des cas fort différents en apparence ont 
profondément en commun. Ce sont justement de telles similitudes qui 
constituent l’objet de la discipline et lui permettent de considérer 
comme vraies des propositions générales, sinon universelles. On 
s'apercoit ainsi, pour prendre un exemple parmi d'autres, que s’as- 
sembler pour délibérer des affaires communes est un phénoméne 
mondial et intemporel. Bien que les modalités de la réunion et de la 
discussion varient beaucoup, quelques-uns de leurs aspects sont telle- 
ment indispensables a la prise de décisions légitimes qu’on les retrouve 
partout, avec des modalités légérement ou profondément différentes. 
Leurs traits les plus saillants figurent dans l’encadré n° 15. 
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Encadré 15. Délibérer en assemblée : un probléme universel, 
des dispositifs variables 

1. La séparation des délibérants : elle est plus ou moins tranchée, 
avec le reste de la population, ainsi qu’avec le chef, le roi ou le 
président et son équipe administrative. Des rites signalent le passage 
d'un état ordinaire a celui de délibérant, comme le fait de manger 
ensemble (l’assemblée sumérienne il y a cing mille ans) ou de boire 

ensemble (le symposium de la cité grecque); des serments jurés a la 
communauté ou a la nation (le Sénat américain, le Grand Conseil de 
Etat de Genéve) ; des autorisations de circuler dans une enceinte 
délibérative, avec des badges (l’Assemblée nationale frangaise) ou 
leur équivalent. Dans l’assemblée elle-méme, le gouvernement est 

parfois mélé aux parlementaires (c’est le cas en France et au 
Royaume-Uni) ou, au contraire, il siége sur des bancs distincts face a 
eux (au Bundestag allemand, en Italie). 

2. Larchitecture : les batiments affectés 4 ces réunions se ressem- 
blent méme s'ils sont plus ou moins majestueux ou gigantesques. 
Leurs fagades sont souvent ornées et solennelles, ils sont toujours 
couteux sinon somptueux, et méme le plus souvent dotés de parois 
aveugles qui protégent les délibérants des curieux (comme a 
l’Assemblée nationale en France, derriére les colonnes cannelées qui 
donnent sur la Seine). 
3. Les plans : rectangulaires ou circulaires (et toutes leurs variantes 
du carré a l’ellipse et au fer a cheval). Rectangulaires, ils traduisent 

une compétition politique polarisée, un penchant pour |’invective, et 
un principe de majorité, avec leurs stalles qui se font face, et leurs 
allées centrales que personne ne franchit. Circulaires, ils signalent un 
gout pour |’égalité et une ouverture aux compromis (avec des groupes 
de délibérants s’étalant au-dela des limites physiques indiquées par 
les travées, ou ce qui en tient lieu, et se c6toyant les uns les autres en 
dépit d’idéologies opposées). 
4. Les votes, par acclamation, a main levée, a bulletins secrets, en se 
levant de son siége ou en se rendant a la tribune du président qui a 
convoqué la réunion et en a organisé les débats. 

La spécificité de la science politique par rapport aux sciences 
voisines vient du fait qu’elle ne peut pas se passer du travail sérieux au 
niveau le plus englobant. Si les autres peuvent éviter de parler de 
systémes politiques tout entiers, nous ne pouvons nous en dispenser, 

car nous savons que la politique encadre la vie en société dans tous les 
domaines. Cette singularité, pourtant, ne vient pas forcément de la 
focalisation de la science politique sur le niveau central et le plus englo- 
bant des sociétés, puisque la discipline étudie aussi des niveaux inter- 
médiaires d’activité politique comme les modalités de regroupements 
politiques, les formes de mobilisation, les formes de sociabilité : c’est 

méme par son insistance sur l’étude des partis, des syndicats, des 
groupes d'intérét, des campagnes électorales et militaires (sans oublier 
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les banquets publics et les fétes nationales) que la science politique se 
distingue du droit constitutionnel. Son originalité tient donc a autre 
chose : a l’intérét tout particulier qu’elle place dans la mise en relations 
de facteurs politiques les uns avec les autres. 

Il nous reste un quatriéme choix a faire, celui d’une école de 
pensée, d’une approche ou encore, comme on le dit dans le jargon 
scientifique, d’un paradigme. Nous allons voir comment le 
probleme se pose dans le chapitre suivant. 
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Une science stratégique 

Nous avons annoncé dans le chapitre précédent qu'il nous 
restait une ultime décision a prendre : le choix d’un angle d’attaque, 
une facon d’approcher un probléme, ce que l’on appelle 
couramment une approche ou un paradigme dans la communauté 
scientifique. Un paradigme, comme nous l’avons vu dans le 
chapitre IV, est un ensemble de régles et de méthodes qu’une 
majorité de savants ne remettent pas en cause parce qu’elles les 
aident la plupart du temps a résoudre les problémes quiils se 
posent. On en distingue cing grands groupes : certains sont axés sur 

Vindividu, d’autres sur les interactions entre individus ou entre 

individus et le tout, d’autres encore sur le tout ou le systeme. On 

compte aussi celles qui se focalisent sur la genése des conduites et 
des institutions et enfin celles qui valorisent les identités collectives. 
Toute la finesse de la stratégie de recherche repose sur le bon choix 
de paradigme, une difficulté plus grande dans la discipline que dans 
d’autres sciences sociales ot: les oppositions bloc contre bloc de 
deux théories antagonistes et donc incompatibles entre elles sont la 
régle. Parce que l’examen de ces approches donne fatalement aux 
lecteurs limpression qu’ils feuillettent un catalogue (au fond, ce 
n'est pas faux : il faut bien choisir une stratégie parmi d’autres, en 
les comparant) un tableau récapitulatif de leurs convergences et de 
leurs divergences, mais aussi de leurs forces et de leurs faiblesses 

figure en fin de chapitre. 
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Section 1 

LES APPROCHES CENTREES SUR L'INDIVIDU 

Parmi elles, on peut distinguer ce que |’on appelle communément 

l'individualisme méthodologique, mais aussi l’approche par les choix 
rationnels, la théorie des jeux et l’analyse stratégique. On les distin- 
guera toutes du cognitivisme et du comportementalisme, également 
centrés sur l’individu, mais un peu moins que les précédentes. 

A| LINDIVIDUALISME METHODOLOGIQUE 

Selon Raymond Boudon auquel on doit l’expression, « expliquer 
un phénoméne social, c’est toujours en faire la conséquence 
d’actions individuelles » ou, en termes plus savants : « on a affaire 
a une méthodologie individualiste lorsque [...] la relation entre un 

phénoméne P et un phénoméne P’ est explicitement analysée 
comme une conséquence de la logique du comportement des indi- 
vidus impliqués par ce ou ces phénoménes ». N’importe quel 
phénoméne peut étre appelé « P » ou « P’ », can’a pas d’'importance. 
Ce qui compte pour Boudon, c’est qu’il faut trouver une relation de 
nécessité entre P et P’. Il n’y a par exemple aucune nécessité de 
passer par une auto-école avant ou aprés la messe car la fréquenta- 
tion des auto-écoles n’est en rien liée a celle des églises. Donc, si le 
phénoméne P était l’assistance a la messe, l’achat de gateaux dans 
une patisserie ferait un bien meilleur phénoméne P’ que le paiement 
de lecons de conduite dans une auto-école. 

Dans son Dictionnaire critique de la sociologie, Raymond Boudon 
donne de cette relation l’analyse suivante : « Une corrélation entre un 
phénomeéne P et un phénoméne P’ ne saurait, quelle que soit son 
intensité, passer pour une “explication” de P. I] faut encore mettre en 
évidence la logique des actions individuelles sous-jacente a la corré- 
lation. » Par exemple, « une corrélation macro aussi simple que celle 
qui lie les prix agricoles aux conditions météorologiques n’a de signi- 
fication que si on en fait la conséquence de microcomportements 

obéissant a une certaine logique ». Evidemment, Raymond Boudon 
sait bien que « l’action individuelle est soumise A des contraintes 
sociales ; il est rare de pouvoir agir a sa fantaisie ». Mais, ajoute-t-il, 

« cela n'implique pas que les contraintes sociales déterminent l’action 
individuelle. Ces contraintes délimitent le champ du possible, non le 
champ du réel ». Il faut donc savoir que certains possibles seulement 
deviendront réels. 
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Les intentions des individus comptent, parce que c’est ce qui 
permet le changement en dépit des contraintes sociales, structu- 
relles. Comme le poursuit Boudon, « la notion de structure sociale 
ne peut recevoir de signification que si on la référe aux intentions 

et projets des acteurs ». Ainsi, le dimanche, dans un pays rural, 
familial et catholique, on va d’abord a la messe, on achéte ensuite 
des gateaux, on prend enfin un repas en famille. Mais, si les indivi- 
dus jugeaient dans leur majorité les repas familiaux ennuyeux, 
comme cela s'est passé aprés 1968 en France, si, de plus, ils esti- 
maient sans gravité de ne pas rendre visite aux parents puisque 

fréres, sceurs ou amis le feraient sGrement, si tous agissaient ainsi, 

il n'y aurait plus de repas le dimanche, ni de gateaux offerts. 
Finalement il n’y aurait peut-étre plus de messe chaque semaine 
(mais seulement une fois sur deux ou trois, faute de monde). 

On le voit, chacun est parfaitement rationnel en imaginant que 
son comportement n’affectera en rien un rituel social comme la 
messe ou le repas en famille, mais l’addition de tous ces comporte- 
ments ne l’est pas. Cette observation est si énigmatique quelle a 
conduit de nombreux auteurs a réfléchir attentivement a l’idée de 
rationalité. Ils sont habituellement regroupés au sein d’une école de 
pensée, celle des choix rationnels. 

B| LECOLE DES CHOIX RATIONNELS 

Lexemple le plus parfait de choix rationnel vient de la notion 
trés utilisée en économie d’un consommateur doté d’une psycho- 
logie simplifiée, que l’on suppose : parfaitement informé, guidé par 
la logique et non par ses émotions, ayant des préférences et des 
goats stables (« préférence pour la liquidité »), qu’il ou elle peut 
hiérarchiser, incapable en tant qu’individu égoiste de se lancer dans 
une action collective pour un bénéfice commun (ou, en termes plus 

économiques, produire des biens publics). En science politique, on 
s'inspire plutdt des travaux d’économistes intéressés par les partis, 
les élections, les manifestations, les gréves, qui tentent de les expli- 

quer a l'aide des modeéles dont ils se servent pour rendre compte des 
comportements des agents économiques. Parmi eux, Mancur Olson 

se distingue. I] se demande pourquoi des individus égoistes parvien- 
draient malgré tout a se lancer dans une action collective. Il écarte 
la premiére réponse qui vient a l’esprit (par conviction), car les mili- 
tants de partis politiques connaissent mal la doctrine et le 
programme de leur organisation et ils ou elles sont encore moins 
bien informés de l’idéologie de ses péres fondateurs (combien de 
socialistes et de communistes ont-ils lu Marx dans le texte? 
Combien d’islamistes ont-ils réellement lu les textes de Sayyid Qutb, 
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auxquels Gilles Kepel a consacré un livre ?). Ce n’est pas non plus 
parce qu’ils espérent des bénéfices qui leur profiteront tous. Pour 
deux raisons : personne ne peut s’approprier un profit collectif, car 
il est indivisible, et ceux qui n’ont rien fait ou trés peu fait pour l’ob- 
tenir en profiteront autant que les autres (des non-grévistes verront 
leur salaire augmenté si un syndicat dont ils ne sont pas membres 
arrache une hausse aux patrons 4a la suite d’un mouvement de gréve 
qui aura exigé des sacrifices). Non, on ne milite pas pour ces 
raisons-la, au contraire, le comportement le plus rationnel consiste 

a « tirer les marrons du feu » en laissant les autres payer les coats 
de l’action collective (par exemple : journées de salaire perdues) et 
d’en empocher discrétement les gains. Selon Olson, il n’y aura d’ac- 
tion collective qu'une fois les conditions réunies pour limiter les 
comportements de passager clandestin. Ce free rider est celui qui n’a 
pas de ticket, mais arrive quand méme 4a destination (les passagers 
clandestins voyagent, sans avoir acheté de billet, dans le méme 
bateau ou le méme train que les passagers détenteurs d’un titre de 
transport). I] est rationnel de ne pas étre en régle s'il n’y a pas de 
contréle dans les transports ou si les contréles sont tellement rares 
que l’amende éventuelle est trés inférieure au prix que cotteraient 
tous les billets pris pour tous les déplacements faits. Comment 
prévenir la « défection » ? C'est trés simple : il faut gratifier person- 
nellement les animateurs d’un mouvement social ou politique, a 
l'aide incitations sélectives ou, en termes plus banals, en leur attri- 

buant des récompenses individualisées. En sont de bons exemples 
une carriére dans le journal du parti, un salaire confortable, des 
avantages en nature comme un logement ou une voiture de fonc- 
tion ; un poste, une prime, une promotion, une mutation, et méme, 

a la rigueur, une mention dans un article de la presse du parti ou 
dans un meeting électoral quand on remercie les militants qui ont 
le plus contribué a la campagne. Lorsqu’il est possible de récom- 
penser ainsi l’effort altruiste d’une personne, elle est incitée a 
prendre la téte d’une action collective, et le groupe latent (celui qui 
est potentiellement organisable, mais qui reste totalement invisible 
et inactif tant qu’il manque de leader pour lui donner vie) devient 
alors manifeste. 

Ne sont pas considérées comme incitations sélectives des 

mesures qui profitent a tous (par exemple, une augmentation 

simultanée de tous les salaires, une diminution de tous les impéts) 
ou simplement aux membres d’une méme catégorie (les adhérents 
d'un parti, quand la grille de versements de contributions est révisée 
a la baisse ; ceux qui pergoivent un salaire minimal quand celui-ci 
est augmenté ; la gratuité des autoroutes pour ceux qui les emprun- 
tent). Les free riders bénéficient de ces mesures générales sans avoir 
fait d’effort ni dépensé d’argent pour les obtenir. 
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C| LANALYSE STRATEGIOQUE 

Il existe une troisiéme déclinaison possible du rationalisme, ce 

que l’on nomme « calcul stratégique », une expression générale qui 
englobe la théorie des jeux et l’analyse stratégique. 

Commengons par la théorie des jeux. Lidée de base est la 
suivante: quand la communication téléphonique entre deux 
personnes est coupée, il faut bien que les deux interlocuteurs trou- 
vent le moyen de la rétablir. S’ils rappellent en méme temps, leurs 
lignes seront occupées ; s’ils attendent tous les deux, la communica- 
tion ne reprendra pas. En général, chacun tente de supputer les 
chances de réussite de sa décision (rappeler immédiatement ou 
attendre) en fonction de ce qu'il sait de l'autre. Qui a appelé le 
premier ? Qui veut le plus parler a l’autre ? Qui est le plus bavard ou 
le plus tétu ? Le concept majeur ici est celui d’anticipation ou attente 
(expectation), donc d’évaluation des mouvements de |’interlocuteur 
en fonction de la psychologie qu’on lui préte ou de toute autre 
connaissance du contexte (par exemple, la ligne téléphonique de l’un 
des deux est généralement ou occasionnellement plus mauvaise que 
celle de l'autre). Il en va de méme pour se retrouver dans un grand 
magasin si l’on s’est perdu en route. Pour toutes ces situations ordi- 
naires, il existe des solutions pratiques (chacun a ses méthodes), 
mais aussi des solutions mathématiques. Si les deux joueurs étaient 
des mathématiciens férus de théorie des jeux, ils trouveraient ce que 
Yon appelle le « point selle » ou focus point, prévu par les théorémes 
d’équilibre de divers auteurs, celui vers lequel leurs raisonnements 

convergeront. Sinon, ils feront preuve d’autant d’imagination que de 
logique, comme le note Thomas Schelling dans sa Théorie du conflit. 

Parmi les solutions mathématiques les plus connues, il y a ce que 
lon a coutume d’appeler le dilemme des prisonniers (prisoners’di- 
lemma), pourtant un cas limite. I] a néanmoins I’avantage d’étre facile 
a comprendre sous sa forme mathématique comme sous sa forme 
narrative (les exemples choisis par les auteurs sont trés pédagogiques : 
deux suspects placés en garde a vue dans des cellules séparées risquent 
d’avouer leur délit ; un convoi japonais cherche a éviter une escadrille 
américaine). Les adversaires sont interdépendants les uns des autres, 

voire complices volontaires ou involontaires. Des informations anté- 
rieures ou nouvelles sont utilisables : loyauté ou fiabilité du partenaire 
ou de l’adversaire (connue avant I’arrestation des coupables ou avant 
la bataille entre les deux armées), évolution de son état d’esprit 
(rapportée par l’inspecteur qui a arrété les deux suspects ou par un 
témoin qui aurait observé les mouvements de troupe). 

Les jeux dont nous parlons sont donc des jeux de stratégie avec 
des joueurs placés en situation de dépendance mutuelle. Parmi les 
jeux possibles, on distingue : les jeux a deux joueurs et un seul 
enjeu, avec unité de temps, symétriques ; des jeux plus complexes 
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(N joueurs, N enjeux, se déroulant dans le temps, et asymétriques). 

Parmi les stratégies possibles, il y a des stratégies recourant a des 
menaces, promesses, sanctions positives et négatives, et des stratégies 

visant 4 prendre l’avantage sur l’autre par des mouvements initiaux 
comme des annonces (le « pouvoir de se lier soi-méme ») et des 

coups imprévus (le « pouvoir des faibles », fondé sur l’asymétrie de 
l’agression et des représailles possibles). On le voit, la théorie des 
jeux a pour but d’analyser les interactions entre deux ou plusieurs 
adversaires, qui sont stylisées sous forme de paires de conduites 
possibles. Ces microdécisions sont prises lorsque les acteurs en 
présence ignorent des informations importantes sur leur(s) parte- 

naire(s) ou adversaire(s) et quils doivent quand méme prévoir 

leur(s) comportement(s) et leurs réactions comme aux échecs, ou 

bien encore quand on essaie d’abattre un avion avec un missile. 
Le principe sur lequel repose la théorie des jeux, c’est l’anticipa- 

tion des prochains mouvements de chaque joueur par !’autre, afin de 
parvenir au gain maximum pour soi. Chacun fait une hypothése sur 
le comportement futur de son partenaire ou adversaire a partir de ce 
qu'il ou elle connait de son comportement passé ou encore de ce 
qu'il ou elle sait du comportement jugé normal dans ce genre de 
situation. Les joueurs sont interdépendants, puisque les gains de |’un 
dépendent des pertes de l’autre (dans les jeux dits a somme nulle) ou 
bien encore les gains individuels résultent des gains de tous les autres 
joueurs (dans les jeux 4 somme non nulle). Pour mieux les visualiser, 

on représente d’ordinaire ces anticipations sous la forme d’un 
tableau a double entrée avec I’acteur A et l’acteur B en colonne et les 
gains espérés comme les risques calculés par chacun en ligne (dans 
ce cas le plus simple, le tableau a quatre cellules). Il est également 
possible de représenter graphiquement un jeu sous la forme d’un 
arbre de décision, avec ses embranchements successifs. 

Comment prévoir, a l’aide de cet instrument, les choix que 
chaque joueur fera ? En imaginant pour chaque paire de joueurs 
une fagon de définir la nature du jeu auquel elle se livre : il y a ainsi, 
parmi d’autres, des jeux stratégiques (on s’affronte pour gagner, 
obtenir tout le gateau ou en tout cas la meilleure part), mais aussi 
des jeux coopératifs (on coopeére pour agrandir le gateau afin que la 
part de chacun s’accroisse). On repére aussi des jeux uniques (qui 
ne se déroulent qu'une seule fois, sans revanche ni belle) et des jeux 
itératifs (qui se répétent dans le temps, au moins & trois reprises). I] 
y a également des jeux 4 un seul enjeu (gagner une bataille) ou a 
plusieurs enjeux (gagner sur un point majeur, quitte A perdre sur 

des points mineurs). Des jeux a deux acteurs et des jeux a plusieurs 
acteurs (dans ce dernier cas, la modélisation du jeu devient de plus 
en plus difficile). Ou encore, comme l’a montré Nash, des jeux dont 
la solution est optimale (« gagnant-gagnant ») et des jeux a solution 
« suboptimale » (tout le monde y perd, par rapport & un optimum 
possible mais difficilement atteignable). 
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Les joueurs sont supposés comprendre la signification du jeu 
auquel ils se livrent : on le nomme donc en essayant de s’'approcher 
au plus pres de la maniére dont les joueurs comprennent ce qui leur 
arrive. La plus célébre de ces dénominations est le jeu de la « poule 
mouillée » (chicken), grace auquel les jeunes conducteurs qui s’af- 
frontent dans une course folle soit l'un vers l’autre soit vers une falai- 
se abrupte doivent éviter 4 la fois de perdre la course et de perdre la 
vie (comme James Dean dans le film A lest d’Eden ou Richard 

Dreyfus dans American Graffiti). Mais il y en a bien d’autres : on peut 
ainsi penser que l'on est dans un jeu plus collectif (la « chasse au 
cerf »), plus héroique (le « jeu du héros»), plus impitoyable (le 
« combat des sexes »), etc. Ces définitions de la situation facilitent 
les calculs d’avantages et de pertes liés aux coups successifs ou 
simultanés de chaque joueur, qu’ils soient bons ou mauvais. 

Moins formalistes, d’autres analyses axiologiques (portant sur 
les buts que les acteurs poursuivent ou sont censés poursuivre et les 
intentions qu'ils sont réputés avoir) permettent d’imaginer toutes 
les raisons pour lesquelles un coup a été joué par un adversaire. 
Elles comparent de cette fagon ceux qui sont attendus par les 
commentateurs (les bons coups) et les coups inattendus (ceux qui 
surprennent les observateurs). Leurs auteurs se représentent 
ensuite mentalement toutes les successions probables de coups qui 
seront joués par les adversaires, se projetant dans le futur selon des 
scénarios plus ou moins vraisemblables, imaginant les chemins par 
lesquels ces objectifs pourraient étre réalisés, trouvant des relations 
entre les fins visées et les moyens mis en ceuvre (promesses, 
menaces), en privilégiant le calcul instrumental, c’est-a-dire la capa- 

cité de mettre des moyens appropriés au service d’un objectif 
particulier. Au cours de ces anticipations, nombre de signaux sont 
émis par les parties, dont les choix finissent par converger vers une 
décision qui les arrange toutes. 

Tableau 11. Types de jeux et leurs principales caractéristiques 

Type de jeu Information Relations entre Résultats 
disponible les joueurs 

Jeux a somme nulle Aucune (a l’aveugle) | Pur conflit Lun gagne, l'autre 
(agonistiques) perd 

Jeux 4 somme non nulle | Communication Pure coopération | Les deux gagnent 
(coopératifs) ou perdent ensemble 

Jeux mixtes (itératifs) | Concertation Marchandage Alternance de gains 

ou de pertes pour 

chacun 
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D| CRITIQUES DES APPROCHES RATIONALISTES 

Toutes ces approches placent l’individu au centre de l’analyse. 
Lutilité recherchée est donc présumée égoiste, alors qu’elle pourrait 
également étre altruiste : la politique est riche d’exemples de dévoue- 
ment au service des autres, de comportements civiques et de prise en 
compte de I’utilité sociale d’une décision (« si les préférences de la 
majorité étaient satisfaites, mon environnement serait plus stable »). 
De plus, certains auteurs pensent que |’utilitarisme est une valeur 
occidentale et non pas universelle. Dans les sociétés dites « holistes » 
ce sont les comportements solidaires et basés sur la réciprocité qui 
sont rationnels. Enfin, méme en Occident, la rationalité peut étre 

limitée : dans ce cas, la satisfaction de se conduire raisonnablement, 

par exemple en se documentant un peu avant un vote, se substitue a 
la recherche de la rationalité maximale qui restera toujours inattei- 
enable, car l'information nécessaire est toujours trop abondante pour 
étre recueillie dans les délais impartis (la durée d’une campagne élec- 
torale, d’un mouvement social, d’une intervention militaire). 

A leurs critiques, des spécialistes du choix rationnel comme Morris 

(dans un numéro consacré a cette approche par la Critical Review, voir 

encadré 15) répondent que le comportement qu’ils décrivent n’est pas 
toujours rationnel, mais qu'il est toujours intentionnel. Quant a la 
restriction dite ceteris paribus, elle est scientifiquement acceptable. 
Nous pouvons résumer la théorie d’Olson, déja présentée, en disant 
que « toutes choses égales par ailleurs », il est plus difficile de mobili- 
ser beaucoup de gens au service de causes générales que peu d’entre 
eux pour des causes restreintes. Enfin, la limitation du domaine d’ap- 

plication est normale, pourvu qu'elle soit intellectuellement justifiée, 
parce que la réalité politique est trop complexe pour étre compléte- 
ment élucidée par quelque théorie que ce soit a elle seule. 

D’ailleurs, adversaires et partisans des choix rationnels s’enten- 

dent au moins sur trois points. Tout d’abord, l’agrégation de com- 
portements individuels crée au niveau social des effets de composition 
indésirables ou en tout cas imprévus. Ce sont des effets « pervers », 
dont la somme est un composé des comportements de tous les indi- 
vidus. Dans ce cas, il ne sert 4 rien d’étre utilitariste, car le résultat cu- 
mulé de tous les calculs rationnels de chaque individu peut étre irra- 
tionnel pour tous. Ensuite, les comportements individuels peuvent 
étre affectés de biais qui les empéchent d’étre rationnels : par exemple, 
une information inexacte ou incompléte ou, au contraire, l’existence 
d’informations privées avantageant ceux qui les détiennent sur ceux 
qui les ignorent, mais aussi des routines et des habitudes (étre tou- 

jours sensible aux mémes arguments, par exemple ceux qui concer- 
nent l'insécurité ; ne jamais manifester méme quand on y aurait inté- 
rét), des croyances, comme les idéologies (progressistes, 
conservatrices), les alignements partisans (précoces, durables), les 
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Encadré 16. L’approche par les choix rationnels, une approche 
exclusivement économique ? 

Certaines critiques portent tout d’abord sur la distinction entre 
rationalité fine et rationalité épaisse (thin and thick rationality). La 
premiére reléve de l'économie : le marché est le seul endroit ot l’on 
peut étre légitimement égoiste ; la seconde, plus sociale, inclut une 
motivation égoiste a... l’altruisme. Autrement dit, il serait parfois 
rationnel de se montrer social, civique, voire généreux — pensons a 
ceux qui veulent se faire élire. Toutefois, A trop étendre les motifs de 
satisfaction du domaine strictement matériel qu’un individu pourrait 
s'approprier (de l’argent, une promotion, un raccordement routier) 
au domaine symbolique qui n’appartient 4 personne, on finit par tout 
englober. On passe, par exemple, d’une situation dans laquelle aucun 
électeur n’a intérét 4 se déplacer un jour de scrutin, car les probabili- 
tés que son vote pése sur le résultat sont trés faibles, 4 une situation 
dans laquelle tous devraient voter par souci du bien commun ! Ou 
alors, il faut reconnaitre qu'il est rationnel de justifier son attache- 
ment... émotionnel a une idéologie ou a un groupe (Fiorina et Lane). 

D’autres critiques s’attardent ensuite sur ]’universalisme présumé 
de l'utilitarisme. La maximisation des besoins est une idée purement 
occidentale, c’est le fruit de la constitution de la science économique 
depuis Adam Smith. Cette genése particuliére a d’ailleurs pour consé- 
quence que les tests psychologiques singularisent ceux qui ont une 
formation en science économique : ils semblent les moins capables 
dinclure des critéres d’équité dans leurs calculs et de faire des dons 
publics, mais ils se montrent aussi les plus agressivement égoistes 
dans des simulations de négociations, méme quand cette position va 
a l’encontre de leur intérét véritable (Abelson). Méme en Occident, la 

rationalité différe d’un domaine d’activité a un autre : Gellner, lui, 
parle ailleurs de « sous-royaumes ». Dans certaines de ces sphéres, la 
confiance envers les autres ou l’estime de soi sont beaucoup plus 
déterminantes que l’utilité (on vote pour un parti parce que l’on a 
confiance en lui, pas a cause de ses réalisations ou de ses promesses). 

Les auteurs d’un ouvrage provocateur et célébre, Green et 
Shapiro, s’en prennent 4a l’arrogance des tenants du choix rationnel. 
Ils jugent leurs travaux trés abstraits, au lieu d’étre nourris de 
données empiriques, alors qu’ils donnent des lecons de scientificité 
les érigeant en «hyperpositivistes». Ces deux auteurs trouvent 
l'approche par les choix rationnels trop dépendante de l’engagement 
militant de ses supporters, lesquels se montrent rarement disposés a 
comparer les avantages de leur démarche avec ceux des approches 
concurrentes. Ce n’est pas tout : les modéles rationnels leur semblent 
ajustés post hoc (pour tenir compte aprés coup de faits qui 
contredisent leurs prévisions initiales) ; ils prennent trop en compte 
des choses inobservables, comme la notion d’équilibre ; ils sont 
présumés ne s’appliquer qu’a une partie de la réalité empirique 
seulement (la oti la théorie semble marcher et pas la ow elle est prise 
en défaut) ; ils ne spécifient pas l’ampleur des effets qu’ils anticipent ; 
enfin, ce sont des modéles qui visent davantage a confirmer des 
énoncés qu’a les réfuter. 

267 



Introduction a la science politique 

A ces critiques, les auteurs RC (rational choice) répondent qu'une 
théorie doit étre jugée a ses résultats et non pas au fait que ses présup- 
posés semblent irréalistes ou non aux yeux des historiens, des 
psychologues et des sociologues. Ils ajoutent que les vraies sciences 
ajustent toutes leurs théories en fonction des découvertes empiriques 
qui ne les confirment pas ; elles reposent toutes sur des inobservables, 
comme la masse ou la gravité, qui sont davantage liées au contenu de 
chaque théorie que réellement découvertes par l’observation ; toutes 
laissent également de c6té, au moins provisoirement, des zones inex- 
pliquées (exemple : Newton et la difficulté de calculer l’orbite de la 
planéte Mercure, d’aprés l'article de Dirmaier). Mieux, elles ont raison 
de le faire, car c'est a ce prix qu’elles restent modestes, « fines » ou 
parcimonieuses. Dans les sciences sociales, comme le dit Olson, le fait 
que la rationalité égoiste ne s’applique pas a tous les comportements 
dans tous les contextes « est en général sans importance pratique ». 
Parfois méme, les défenseurs de cette approche prétendent que les 
acteurs pourraient étre plus rationnels s’ils étaient entrainés a adopter 
des stratégies rationnelles. C’est bien la ce que font des élus en petits 
comités, instances les plus étudiées par les auteurs de ce courant de 
pensée, comme des commissions parlementaires. 

convictions fausses mais persistantes (sur la corruption des respon- 
sables, leur inefficacité, leur éloignement de la réalité, etc.). Enfin, l’ap- 
titude au raisonnement pur est inégalement distribuée selon le genre, 
l’Age, la condition sociale, l’occupation, mais aussi l’expérience bio- 
graphique, la formation suivie, le dipl6me obtenu. 

A toutes ces causes de déviation du modéle rationaliste standard, 
il faut ajouter les émotions — qui faussent le calcul, car le citoyen fait 
souvent passer sa passion (comme |’enthousiasme ou |'indignation) 
avant sa raison — et la personnalité, opposant ceux qui aiment les 
paris a ceux qui ne veulent pas prendre de risques (en anglais les 
personnes prudentes, dites risk averse, se distinguent de celles qui ont 
lesprit d’aventure, qualifiées de risk seeking) -, voire d'autres 
caractéristiques comme le sentiment de déférence envers |’autorité 
ou, a linverse, l’indépendance d’esprit, un besoin de remise de soi 

entre les mains des autres ou un esprit critique aiguisé. 
C’est en partie pour échapper a ces critiques que les approches 

cognitives ont été développées. 
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E| LE COGNITIVISME 

Vues par les neurosciences, nos décisions résultent de deux 
sources : la raison (le cortex), mais aussi les émotions (le systéme 
nerveux autonome). Contrairement aux énoncés du choix rationnel, 
l'information n’est jamais brute, elle est filtrée par les perceptions 
(qui peuvent étre bonnes ou mauvaises), par les connaissances 
mémorisées (mémoire sémantique : se rappeler un visage ou un 

nom ; mémoire procédurale : faire du vélo), par l’humeur du moment 

ou |’état d’esprit général (optimisme, pessimisme), par ]’état de santé 
(autisme, handicaps, maladie). Tout se passe donc dans chaque 
cerveau individuel, et plus encore dans son soubassement biologique 
(brain, le cerveau comme organe) plut6t que dans sa composante 
réflexive (mind, l’esprit). Ce constat est a l’origine de la création des 
neurosciences, qui naturalisent les choix sociaux (mais continuent de 

les situer au niveau des individus, puisque les préférences et les déci- 
sions ont leur siége dans le cerveau et le systéme nerveux central). Ce 
qui se passe dans le cerveau explique comment les individus raison- 
nent chacun a sa maniére, en prenant des chemins de traverse, en 
fonction de leurs capacités neurologiques. 

Parmi les affects qui jouent un réle majeur en politique, on 
compte notamment : l’anxiété (angoisse, inquiétude, perplexité), 
laversion (le dégout, la méfiance, la colére, |’indignation), l’enthou- 

siasme (la passion, l’impulsivité). Ces émotions entrainent des 
conduites distinctes, voire opposées : par exemple, l’angoisse déve- 
loppe le besoin de s’informer afin de décider de l’attitude 4 adopter 
face au risque. Au contraire, l’aversion conduit au refus de s’in- 
former davantage (on croit en savoir déja assez et l’on est indigné, 
en colére, on refuse donc de raisonner face 4 une menace). Ajoutons 
a cela que la cognition est un processus d’acquisition d’informa- 
tions, puis de conversion de ces informations en connaissances 

mémorisées (c’est ce que l’on appelle l’encodage de l'information) 
en vue d'une réutilisation de ces connaissances le moment venu (le 

décodage ou memory retrieval). Ce n’est pas la raison qui aide les 
individus a décider, mais leur systeme cognitif, lequel est en partie 
affectif. Selon les cognitivistes, les phénomeénes sociaux sont bien le 
fruit de l’agrégation de décisions individuelles, comme dans les 

approches plus rationalistes, mais ces décisions puisent leurs 
racines dans la nature et non dans la culture (dans le cerveau et non 

pas dans les usages). 

269 



Introduction 4 la science politique 

F | LE COMPORTEMENTALISME 

On ne s’attardera pas sur ce courant en perte de vitesse dans les 
sciences sociales. Désormais supplanté par le cognitivisme, qui 
étudie aussi des schémas de type stimulus-réponse, mais s’inscrit en 
rupture avec lui, le béhaviorisme étudie les comportements indivi- 

duels, considérés comme des unités de base de l’analyse 

—~comportements qui sont soit déterminés par des causes collec- 

tives, soit stimulés par des événements particuliers. Ces 

comportements se reproduisent automatiquement dans le temps 
quand les mémes conditions sont réunies — a la différence de la 
vision cognitiviste selon laquelle le cerveau s’ajuste aux stimuli qu'il 
percoit de fagon trés variable selon les personnes. 

Prenons ]’exemple des habitudes de vote. On le sait, l’identifica- 

tion partisane est souvent précoce et durable. Mais sa persistance 

dépend de son origine affective (elle est soit la reproduction soit la 
contestation de celle des parents), des effets de conjoncture (les 

incitations a voter émises durant une campagne), des attributs 
sociaux partagés (activité professionnelle, niveau de revenu, 
parcours biographique, etc.). Il est donc malaisé de prévoir un 
comportement en particulier, car, a la différence des approches 
rationalistes, un trop grand nombre de facteurs doit étre mobilisé 
pour l’expliquer. 

Lintérét du béhaviorisme dans le passé fut de recentrer |’analyse 
sur les individus 4 une époque ot la science politique était surtout 
une science du gouvernement (notamment de |’administration fédé- 
rale américaine). En revanche, il a trop réduit la complexité infinie 

de l’étre humain a son aspect le plus visible, la fagon dont les gens 
se conduisent en société, sans vraiment s’intéresser a leurs inten- 
tions, ni a l’effet agrégé de leurs actes. 

Section 2 

LES INTERACTIONNISMES : CONCILIATION DE L’'INDIVIDUALISME, 

DU RATIONALISME ET DU HOLISME 

Comment lier individualisme, rationalisme, structure sociale et 
institutions politiques ? On y parvient, bien sar, en puisant son 
inspiration dans quatre autres approches aujourd’hui dépassées, le 
structuralisme, le systémisme, le fonctionnalisme et le matérialisme. 
Mais on y arrive mieux encore en passant par des voies plus récentes, 
toutes regroupées sous le vocable d’interactionnisme. C’est seulement 
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apres avoir examiné celles-ci que nous présenterons briévement les 
approches par la totalité sociale qui les ont précédées avant de 
décliner. Trois formes d’interactionnisme en particulier conduisent 
vers des approches plus holistes (autrement dit plus globales, partant 
du sommet de la société et de la politique) : l’interactionnisme 
symbolique de George Mead et Gregory Bateson ou Erving Goffman, 
linteractionnisme stratégique de Pierre Bourdieu, le pragmatisme 
de Clifford Geertz ou Alfred Schiitz. 

A| LINTERACTIONNISME SYMBOLIQUE 

Dans le premier type, les observateurs considérent que tout ce qui 
est social est fait de langage — que celui-ci soit verbal ou gestuel. Les 
rapports sociaux peuvent donc étre lus comme des échanges 
permanents de signes et de symboles qui expriment des rapports de 
pouvoir ou diinfluence. Bateson le voit dans les instructions 
contradictoires données sans qu'elle s’en aper¢oive par une mére a son 
enfant, qu'elle caline puis repousse dans la méme minute (le double 
bind), exergant ainsi sur lui son autorité ; d’autres le repérent dans les 
codes vestimentaires et les styles de coiffure qui en disent long sur les 
conceptions de la vie et, parfois, les idées politiques des gens et leur 
volonté de respecter ou de transgresser l’ordre politique existant. 

La qualité de tels échanges conditionnant celle de la communi- 
cation, il serait impossible de se comprendre sans effort et sans 
erreur en l’absence de cadres d’interaction communs (frames). Leur 

utilité est de limiter le champ des interprétations possibles d’un 
message (ce que l’on appelle du framing). Grace a ce cadrage préa- 
lable, on parvient 4 se comprendre a demi-mot, trés peu d’indices 
suffisent a atteindre cette « condition de félicité » (Goffman) ot 

chacun des interlocuteurs sait exactement de quoi ou de qui l'autre 
parle sans qu'il y ait eu de précision avancée, et méme est presque 
sar a l’avance de la réaction de I’autre. Chacun sent bien qu’en faisant 
les choses d’une certaine maniére, on s’expose aux interprétations 

de ses interlocuteurs, de ses voisins, du public, soit que l’on donne 
par avance une forme 4a ces réactions, soit que les usages admis 
contraignent 4 adopter un certain type de conduite. Par exemple, 

attendre un ami a l’aéroport, a l’arrivée de la navette en ville, dans 
la rue ou quand il sonne a la porte est un bon indicateur de ce a quoi 
l’héte et son invité s’'attendent mutuellement, et si c’est réussi cela 
ne devrait pas préter a aigreur. 
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B| LINTERACTIONNISME STRATEGIQUE 

Moins individualiste, l’interactionnisme stratégique de Pierre 

Bourdieu (mais aussi d’auteurs américains comme James Coleman) 

est plus directement fondé sur des rapports de force. Ainsi, les agents 

(plutét que des acteurs, car il faut éviter en les nommant de donner 

limpression qu’ils jouissent d’une trop grande liberté individuelle) 
agissent a l’intérieur d’un cadre qui préexiste a leurs interactions, 

mais que celles-ci reproduisent en se déroulant réguliérement. Ce 
cadre est nommé « champ », par analogie avec un champ de forces 
en physique, oui poussées et résistances sont supposées s’équilibrer. 

Les champs sont le domaine ot se rencontrent et s’affrontent des 
dominants et des dominés — et parmi eux, des « dominants-dominés » 
qui tentent de devenir dominants en dévalorisant les actifs dont 
disposent les « dominants-dominants » (et cela afin d’échapper dura- 
blement a la condition de « dominés-dominés » qui était celle de leurs 
parents ou grands-parents). Ces prétendants au pouvoir sont le plus 
souvent des clercs qui, comme les prétres dans une religion, s’auto- 
proclament au détriment des profanes ou des laics seuls capables de 
dire ce qui est vrai et ce qui doit étre fait. 

Au sein d’un champ, les agents sont guidés par leur habitus (une 
notion déja rencontrée, adaptée de Max Weber et de Randall Colins). 
Lhabitus (différent de ’habitude) est une sorte de pente que l’on suit 
sans réfléchir lorsqu’il faut prendre une décision. Elle s’extériorise ou 
s’accompagne d’une lexis corporelle propre 4 chaque groupe social 
(se tenir droit ou courbé, parler bas ou fort, avec le palais ou en agitant 
les lévres, en bougeant peu ou en faisant de grands gestes). Habitus et 
hexis sont générateurs de réponses quasi automatiques aux questions 

que ne manque pas de soulever chaque situation nouvelle. Ainsi, 
chaque agent fera ce que le champ lui permet, rien de moins et rien de 
plus. Les conduites les plus excentriques s’expliquent alors aisément : 
ceux qui s’en prennent a |’ordre établi le confortent sans le vouloir en 
jouant leur réle dans la partition sociale. Chaque génération d’artistes 
ou de militants comporte son lot de transgresseurs apparents, qui voci- 

ferent contre les normes du systéme et prétendent leur substituer les 
leurs. Auteurs d’un coup de force qui délégitime rapidement les valeurs 
anciennes (comme un « coup de bourse », dit Bourdieu), ils inventent 

un nouveau langage, de nouvelles formes d’expression, un nouveau 
courant littéraire ou esthétique, et pourtant ils reproduisent sans le 
savoir la division qu’ils contestent : en vertu de cette illusio (distincte 
de la simple illusion que I’on peut perdre, elle), ils prendront a leur tour 
la place de ceux qui dominaient le champ avant eux (et se comporte- 
ront comme eux). On en a de bons exemples en poésie (Baudelaire, 
Verlaine ou Raimbaud), en littérature (Flaubert) ou en peinture (les 
impressionnistes), mais aussi en politique (les socialistes puis les 
communistes autrefois, les écologistes et les féministes aujourd’hui). 
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C| LES APPROCHES PRAGMATIQUES 

Ces approches semblent compliquées, décrites dans un langage 
difficile, tres philosophique donc assez peu familiéres aux étudiants 
en sciences sociales, surtout débutants. Il y est en effet question de 

« gros mots » comme phénoménologie, ethnométhodologie, voire 
agir communicationnel. Mais a y regarder de plus prés, elles partent 
d'un postulat simple a saisir (d’ailleurs accepté par Raymond 
Boudon, un individualiste méthodologique) : les acteurs ont de 
bonnes raisons de faire ce qu’ils font ; ils ont done des intentions 
assez Claires pour eux et aussi pour leurs interlocuteurs. Ceux qui 

les observent, les auteurs, devraient essayer de restituer de |’inté- 
rieur l’intelligibilité du monde social et non vouloir en expliquer de 
lextérieur le fonctionnement. Au lieu de trouver aux acteurs 
sociaux et politiques des motifs que ces derniers ignoreraient, ou 

encore de sonder leur inconscient, ou enfin de lier leur activité 
mentale au fonctionnement de leur cerveau, il s’agit de se demander 
quel sens ils trouvent eux-mémes au monde dans lequel ils vivent. A 
cette fin, on devrait prendre leurs déclarations au sérieux et ne pas 
plaquer nos propres explications sur les leurs. On verrait alors que, 
dans le cours de leurs actions, les personnes en relation les unes 
avec les autres se référent 4 un « monde commun » (pour parler 
comme le phénoménologue Alfred Schititz), autrement dit un 

univers de sens que toutes connaissent car elles le fabriquent quoti- 
diennement ensemble (elles collaborent ainsi 4 une définition 

collective de ce qui est tenu pour vrai par chacune). De ce fait, elles 
sont capables de comprendre 4 la fois leurs raisons d’agir et celles 
de toutes les autres, et aussi les raisons de se comporter d’une facgon 
qui est unique a chacune. C’est la un point commun avec les 
démarches ethnométhodologiques que nous avons déja rencon- 
trées, celles qui s’efforcent de reconstituer les maniéres de penser et 
d’agir propres a un individu ou a un groupe, les cheminements 
intellectuels et émotionnels qui different des méthodes jugées logi- 
quement nécessaires pour obtenir le résultat visé, mais qui 

permettent tout de méme de I’atteindre. 
Pour les pragmatistes, il est donc évident que |’institutionnalisa- 

tion durable d’une forme particuliére de relations sociales et 
politiques (par exemple: le vote, la négociation, un parlement, le 
gouvernement) dépend de la capacité d’argumentation et de justifi- 
cation de chaque individu concerné par ce processus et appelé a le 
discuter pour le valider. Laptitude a la collaboration et a la 
coordination des membres d’une société — engagés en permanence 
dans une entreprise d’interprétation de ce qui arrive, de sa significa- 
tion, de ses possibles effets — compte également beaucoup. La vie est 
faite de rencontres, dinfluences, de plaisirs, voire de bonheurs 
simples, vécus comme des évidences partagées. Communiquer, c’est 
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trouver un sens a des actions diverses et simultanées, leur trouver une 

certaine cohérence et en étre satisfait au point de poursuivre sa route 

de conserve avec autrui. C’est aussi définir et redéfinir sans cesse 

notre environnement social et politique et juger cette définition a la 

fois raisonnable et acceptable en se référant a des criteres admis par 

tous. Le philosophe Vincent Descombes a réfléchi sur ce qu'il a 
nommé « institutions du sens », Virginie Tournay a observé I’intro- 
duction de standards et analysé leur rdle dans la consolidation 

d’agences administratives. 
Difficiles d’accés, les approches pragmatiques ne sont pas a la 

portée de tous. Elles en recoupent d’ailleurs d’autres (I’interaction- 
nisme, le constructivisme, la sociohistoire ou |’institutionnalisme, 

par exemple) qui ont pour mérite d’étre plus simples a manier. Elles 
soulévent également un probleme méthodologique redoutable que 
nous avons déja abordé au chapitre IV, celui du langage naturel et 
du métalangage (bien posé par Baudouin Dupré et Jean-Noél Ferrié 
dans un article de 2010) : est-ce le langage indigéne ou le langage de 
lobservateur qui est le plus porteur de compréhension ? Enfin, elles 
sont bien adaptées a certains types d’objets de la discipline (tout ce 
qui reléve de la politique ordinaire, de la communication au quoti- 
dien, des petites décisions, comme l’a montré Jean-Louis Marie) et 

moins bien a d’autres (les mesures publiques, l’entrée en conflit, la 

sortie de crise). Appliquées a des sociétés ot les styles de vie ont peu 
changé depuis des siécles, les approches pragmatiques montrent 
comment les controverses sont conduites et tranchées, comment les 

différends sont réglés et comment les problémes sont é€vités : tout 
cela se voit bien a une petite échelle, celle d’un quartier ou d’une 
société savante. Entre ces deux extrémes, les institutions, ]’Etat, le 

débat public, elles contribuent a l’explication, mais elles n’y par- 
viennent pas 4a elles seules. 

Avec le pragmatisme et l’interactionnisme stratégique, le poids 
des structures sociales et des institutions politiques est reconnu, on 
entre déja dans une vision plus globale des comportements poli- 
tiques, ce qu'il est convenu d’appeler des approches holistes de la 
politique. Méme si les individus donnent vie et sens aux formes que 
prennent les situations d’interaction (les cadres, les champs, les 
controverses), leurs fagons de se comporter sont aussi les produits 

de la structure sociale (dans chaque société, il y a une logique 
propre a chaque lieu de sociabilité, dont dépendent les conduites 
individuelles). De plus, les agents obéissent a la méme logique, quel 
que soit le domaine dans lequel ils agissent (champs religieux, 
scientifique, académique, idéologique, littéraire ou artistique; 
institutions savantes ou politiques — Bruno Latour a essayé de justi- 
fier ce rapprochement). C’est d’ailleurs ce qui péche dans la plupart 
de ces analyses : la synchronisation automatique de tous les compor- 
tements au sein d'une grande horloge sociale est A la fois peu 
probable et incompatible avec l’idée de changement — du moins, un 
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changement qui ne se limite pas 4 remplacer une élite par une autre. 
Quitte a étre holiste, nombre d’auteurs ont souhaité |’étre plus fran- 

chement. Ce sont leurs idées que l’on va maintenant passer en revue. 

Section 3 

LE HOLISME : DEPASSEMENT 

DES APPROCHES INDIVIDUALISTES 

Aux yeux de nombreux spécialistes, l'objet d’une science sociale, 
c'est la société prise comme un ensemble, et accessoirement les 
éléments qui la composent (les individus). Ce qui compte d’abord, 
c'est la contrainte que font peser sur nous l’organisation et le 
fonctionnement de la société et, au-dela des sociétés de chaque pays, 
la société internationale. Dans cet esprit, notre environnement 
naturel et matériel est trés déterminant. Nos besoins vitaux, les 
dangers mais aussi les bienfaits de la technologie, les menaces 
auxquelles nous sommes soumis avant méme que nous n’ayons 
commencé a nous organiser politiquement : tout cela structure nos 

attitudes et nos actes. 

A| LE MATERIALISME 

C’est le plus ancien et le plus célébre des holismes. Selon Marx, 
par exemple, il y aurait des « lois de l'histoire », qui ne viennent pas 
de la « superstructure » (les croyances idéologiques et religieuses), 
mais de notre « infrastructure » (surtout |’économie et la technique, 

comme le tour de potier, la métallurgie, la machine a vapeur, mais 

aussi le troc ou le marché). Ces lois sont subies et non pas forgées par 
les acteurs politiques qui ne peuvent pas s’en émanciper, mais seule- 

ment accélérer leurs effets. Ainsi, ils peuvent déclencher une 
révolution quand le systéme capitaliste ne s’effondre pas assez vite 
selon eux. Parmi les exemples classiques de telles lois figurent: la 
baisse tendancielle du taux de profit, l’impérialisme, la révolte du 
prolétariat qui n’arrive plus a reproduire sa force de travail (a se 
reposer, a faire des enfants qui deviendront a leur tour ouvriers). On 
trouverait sans peine des illustrations plus contemporaines du maté- 
rialisme, comme la destruction du travail sous l’effet du capitalisme 
financier international (fonds de pension, souvent détenus par des 
salariés d’un pays, qui obligent des entreprises étrangéres a 
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délocaliser pour payer des salaires moins élevés et donc mieux 

rémunérer les actions). Néanmoins, l’échec économique et social des 

pays communistes et la chute du mur de Berlin ont porté un coup 

sévere a la pertinence de telles explications. Leur recul n’a pas profité 

a leurs concurrents les plus directs de I’époque de la guerre froide, le 

fonctionnalisme et le structuralisme, eux aussi en perte de vitesse. 

B| LE FONCTIONNALISME 

Le principe de base du fonctionnalisme est simple : toutes les 
sociétés, quelles que soient leur organisation et leurs ressources 
matérielles doivent remplir certaines fonctions naturelles et donc 
universelles : elles doivent produire (pour s’alimenter, se loger, se 
soigner, se distraire) et se reproduire (en organisant les conséquences 
de la sexualité, donc la parenté). Elles doivent aussi assurer la protec- 
tion de leurs membres (fonctions de défense, et de solidarité). 

Pour distinguer les sociétés les unes des autres, il faut donc savoir 
comment ces fonctions dites latentes sont remplies de fagon mani- 
feste par des institutions culturelles. En effet, des institutions diffé- 
rentes peuvent remplir des fonctions identiques : l’apprentissage des 
régles sociales peut se faire par imitation dans les banquets, par fusion 
dans les fétes ou par transmission dans les écoles. Ces trois exemples 
de formes de socialisation sont ce que l’on appelle des « équivalents 
fonctionnels » : ils different par leur forme, pas par leur fonction. 

En anthropologie, ot: le fonctionnalisme est né, ses fondateurs 
britanniques se nomment Radcliffe-Brown (dont I’ceuvre est proche 
du structuralisme, nous le verrons) et Malinowski (peu éloigné de I’or- 
ganicisme autrefois condamné pour son c6té excessivement 

naturaliste). En science politique, ce sont des auteurs américains qui 
l’ont popularisé. Le sociologue Robert Merton, tout d’abord, a montré 
comment le Parti démocrate aux Etats-Unis s’était approprié le 
soutien des immigrants lors de leur arrivée 4 New York en échange de 
ses services. Les fonctions remplies par ce que cet auteur a appelé une 
« machine politique » furent ainsi d’intégrer les nouveaux venus au 
systeme politique et de leur redistribuer généreusement des 
ressources publiques auxquelles ils n’auraient pas eu accés aussi 
aisément. Le politiste Gabriel Almond a distingué quant A lui trois 
fonctions du systéme politique: l’expression des opinions, 
larticulation des intéréts et l'agrégation des préférences. D’autres 
auteurs ont opposé les fonctions de I'Etat (la sécurité physique, 
interne et externe, la sécurité sanitaire et sociale, la sécurité humaine, 
désormais, a |’échelle mondiale) et les fonctions des partis (socialisa- 
tion, recrutement des élites, canalisation des revendications). 
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C| LE STRUCTURALISME 

Dans une troisi¢me déclinaison de la primauté du social sur ]’in- 
dividuel, chaque société est considérée comme structurée au sens 
ou elle n’est pas composée de facon aléatoire : ce n’est pas un agré- 
gat en désordre, elle a une architecture qui la distingue de toutes les 
autres. Au sein de cette Structure (avec un « S » majuscule, au sin- 

gulier), il y a des structures (« s » minuscule, pluriel). Ces derniéres 

sont les éléments constitutifs de la premiére : a tous les échelons de 
la société, méme les plus petits (comme les relations de couple), ces 
structures sont des répliques locales de l’architecture globale. Ce 
qui est tres important dans le structuralisme, c’est que ni la 
Structure verticale ni les structures horizontales ne sont visibles. 
Par exemple, la signification des mythes et des récits fondateurs est 
toujours une source de perplexité pour les membres d’une société 
quand on les interroge a ce sujet. Les acteurs n’ont donc pas 
conscience qu’en se mariant ou en faisant la féte, en chassant ou en 
cultivant leurs champs, ils obéissent tous et toujours 4 une loi 
cachée dont ils ignorent le sens et parfois méme |’existence. 

Dans sa version la plus achevée, celle de l’ethnologue frangais 
Claude Lévi-Strauss, toutes les formes de vie, organique ou sociale, 
sont structurées (il en donne un exemple frappant dans Tristes 
Tropiques, celui du pissenlit, une fleur sauvage qui pousse de fagon 
apparemment désordonnée, mais qui est en réalité parfaitement 
structurée). Lordre sous-jacent 4 tout organisme (en d'autres 
termes, la Structure) repose sur des jeux d’opposition (les signes 
+ et -, qui distinguent ce qui est permis de ce qui est prohibé) et sur 
des écarts significatifs (selon le Suisse Ferdinand de Saussure dans 
son Cours de linguistique structurale, les écarts de prononciation des 
consonnes sont constants chez chaque locuteur, mais différents 
d'un locuteur 4 un autre). 

Selon les structuralistes, c’est la structure qui compte, pas |’évé- 
nement qu’elle engendre et qui lui donne temporairement forme, 
car celui-ci est accidentel et local, tandis que la premiére est inva- 
riante et universelle. Pour paraphraser Saussure disant du langage 
qu'il se décompose en une langue (« synchronique », c’est-a-dire 
invariante pour tous les locuteurs) et une parole (« diachronique », 
autrement dit variable d’une personne a une autre et d’un moment 
a l’autre), on pourrait dire de la politique qu’elle se compose d’une 
structure (le pouvoir et une forme de gouvernement des affaires 
communes sont nécessaires partout et toujours) et d’une histoire 

(chaque pays a la sienne). 
Un autre principe est également central dans cette approche : tout 

est langage ou du moins, chaque domaine de la vie sociale est orga- 
nisé comme l’est le langage. La sexualité et la parenté, l’architecture 
et l'urbanisme, les mythes et les rites, les fétes et les célébrations, la 

277 



Introduction 4 la science politique 

désignation des dirigeants (chefs, élus, gouvernants) : toutes ces 

relations sociales ont leur propre langage. Puisque le langage est 

toujours structuré, tout est structuré dans tous les domaines, comme 

chez le linguiste genevois, selon lequel il y avait un rapport étroit (et 

phonétiquement arbitraire) entre ce qui est désigné (le signifié : par 

exemple un animal que nous nommons « cheval » en frangais) et ce 

qui permet de le désigner (le signifiant : le latin equus, l'anglais horse, 

l'arabe fars, etc.). De plus, tout comme en linguistique, tous les mots 
ont une valeur qui dépend de leur place dans un systeme structure 
(Saussure donne l’exemple de la série de mots «craindre », 

« redouter », « avoir peur » : si le mot du milieu disparait de la langue, 
les deux autres voient leur sens renforcé). Il s’ensuit que toutes les 
relations sociales se présentent comme une combinaison de relations 
prescrites, proscrites et préférentielles. Comme le nombre de lettres 
de l’alphabet ou celui de sons physiologiquement pronongables, le 
nombre d’éléments de base a partir desquels se fabriquent des archi- 
tectures politiques est réduit. En revanche, le nombre de 

combinaisons de tous ces éléments est illimité (c’est ce qui explique 
extraordinaire variété des langues parlées dans le monde, mais aussi 
la diversité des régimes politiques). De plus, au sein d'une méme 
langue, la variété est grande : on peut écrire un roman, parler la 
langue de bois politique, ou s’exprimer dans le langage des rappeurs. 

Quelles applications possibles du structuralisme trouve-t-on en 
science politique? Donnons-en une, |’incarnation périodique du 
mythe démocratique et égalitaire dans les discours de campagne ou 
les élections (bien étudiée dans de nombreux textes, dont ceux de 
Philippe Braud et de Frédéric Bon), pourtant prononcés seulement 
par des chefs auxquels le scrutin conférera tout le pouvoir. Pour 
sacraliser leurs fonctions, les politiques, comme les prétres, les 
pasteurs ou les imams, parlent un langage d’initiés, en recourant a 
des figures obligées du discours, comme I’enseigne la rhétorique. Ils 
useront et abuseront ainsi de l’antiphrase (par exemple : « la poli- 
tique de notre parti est claire » quand, justement, on ne connait pas 
bien son contenu), de l’oxymore (dans l’expression « un ordre juste », 

les deux termes sont contradictoires : le mot ordre reléve du vocabu- 
laire de la droite, le mot juste vient de la gauche), de la prosopopée 
(en faisant parler les morts, en faisant d’un objet —- comme un Etat -— 

un sujet qui pense). Une personnalité politique manie ainsi 

plusieurs langages ou idiolectes (autrement dit des langages singu- 
liers, du grec idios, appropriés A leur audience du moment) : elle 
peut « parler le communiste » (plein de beaux exemples : « se placer 
résolument dans la perspective d’une remontée de notre influence » 
apres une défaite électorale cinglante ; « lutter contre les méfaits du 
grand capital et de la mondialisation libérale » quand on est impuis- 
sant a éviter les licenciements) ou, au contraire, le « démocrate 
chrétien » (« ensemble, nous serons plus forts » quand les alliances 
a gauche ou a droite sont impossibles). 
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D| LE SYSTEMISME 

Dans cette derniére version du holisme méthodologique, la 
Structure est appelée « systéme ». Pourquoi ce changement de 
nom ? Pas seulement parce qu'il est ainsi plus simple de distinguer 
entre l’architecture globale (la Structure) des éléments locaux qui la 
composent (les structures) en parlant de systéme dans le premier 
cas et de structure dans le second. C’est aussi et surtout pour 
mettre, encore plus que dans le structuralisme, l’accent sur les rela- 

tions entre les éléments qui composent la société et l’ordre politique 
plutot que sur ces éléments eux-mémes. Le systémisme est une 

approche par le tout, et non par les parties, mais aussi une 
approche dynamique et non pas statique. Le systeme est moins 

opposé aux structures que distingué de son environnement. En 

effet, a l'intérieur d’un systéme, les relations entre composantes 
sont plus nombreuses et plus fortes qu’entre le tout auxquelles elles 
appartiennent et ce qui l’entoure. On en déduit que le changement 
de systéme est le produit des échanges avec l’environnement, tandis 
que le changement du systéme se fait en son sein. 

Tout systéme est régulé : en temps normal, afin de se maintenir 
en état de marche, il s’ajuste tout seul aux différences extérieures 
(aux perturbations venues de son environnement, par exemple un 
voisin subitement agressif, un excés de population, une crise 
alimentaire). Comment ? Grace a un « régulateur » central (ou, en 

langage ordinaire, une soupape de sécurité), qui équilibre les pres- 
sions (inputs) par des émissions — en thermodynamique, le systeme 
libére de la chaleur — qui peuvent étre, en politique, des décisions 
(outputs). Enfin, ce qui est émis ou produit par le systeme retourne 
vers son environnement, avant de revenir éventuellement vers le 

systeme parce que la réaction de celui-ci a été insuffisante 

(processus de rétroaction, en anglais feedback). 
C’est au Canadien David Easton que |’on doit d’avoir appliqué le 

systémisme 4 la science politique. Enseignant aux Etats-Unis, il a été 
fortement influencé par la révolution systémique en thermo-dyna- 
mique, en cybernétique et en climatologie, dont les prémisses appa- 
raissent au cours de la seconde guerre mondiale. Initiateur de la 
« révolution postbéhavioriste », Easton met l’accent sur le tout et non 
sur les parties, comme on avait tendance a le faire depuis 
Montesquieu, mais aussi sur les processus quelque peu mécaniques a 
l’ceuvre au sein du systéme, et non sur les comportements individuels 

réfléchis. I] lie tous les éléments d’un systéme entre eux, imaginant 

ainsi que l’environnement du systéme politique lui transmet en per- 
manence des signaux, lui fournit sans cesse des matériaux, lesquels 
transforment les relations entre les acteurs du systéme (individus, 
partis, leaders). Par exemple, la simple variation d’un taux de fécon- 
dité peut rendre les femmes plus nombreuses dans les mouvements 
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sociaux, sur le marché du travail ou sur les listes de candidats aux 

élections. Un changement climatique mettra des paysans dans la rue, 

voire a la rue, ou bien il occasionnera un afflux de réfugiés dans des 

pays voisins moins touchés par une catastrophe naturelle. Une inven- 

tion technologique, comme la puce d’ordinateur, aura des effets 

démultipliés dans le long terme. Mais ce n’est pas tout: au sein méme 
du systéme politique, indépendamment de ce qui provient de son 
environnement, les choses changent aussi: des générations se succe- 
dent, des leaders naissent ou se retirent, les partis fusionnent ou se 

scindent, etc. En conséquence le coeur du systéme (qui comprend ses 
centres de décision comme le parlement, le gouvernement, la prési- 

dence) est la cible de revendications (demands), tandis que les sou- 

tiens (supports) dont il bénéficie fluctuent. Risquant la surcharge (un 
probléme bien identifié par Robert Dahl dans ses propres travaux), ce 
coeur est protégé par des médiateurs qui en gardent les portes (ce sont 
donc des gate keepers), filtrant les demandes de débat sur un enjeu 
public, les hiérarchisant, en oubliant certaines pour en privilégier 
d’autres et choisissant de satisfaire une partie de leur clientele électo- 
rale au détriment d’une autre. De ce fait, il arrive moins d’incitations 
a réagir dans la «boite noire» (une black box ou les politiques 
publiques sont concues, mais qui reste difficile 4 pénétrer) que l’on 
pourrait l’imaginer. Le systéme est alors davantage capable de trouver 
une réponse appropriée aux défis venus soit de son environnement 

(les fameux inputs) soit de l’intérieur (des withinputs). Les solutions 

apportées (ou non) auront a leur tour des effets (feedback loop) sur les 
flux de demandes et les offres de soutien, certains acteurs étant ren- 

forcés dans leurs convictions, d’autres étant décus, d’autres enfin 

s’estimant satisfaits, et tout cela affectera la cohérence et la solidarité 

de la communauté politique. Il est important de comprendre que le 
cceur du systéme de décision gouvernemental est ce que David Easton 
appelle un « régime politique », dans un sens un peu différent de ce 
que l'on entend d’habitude par 1a (voir chapitre IX), car c’est le régu- 
lateur du systéme, celui qui en contréle le fonctionnement et tente de 
le rendre le plus harmonieux possible, alors qu’il est soumis a rude 
épreuve la plupart du temps (comme le ferait un organe de mise en 
sécurité sur un appareil électrique ou un autocuiseur). 

Une version plus récente et plus philosophique que celle d’Easton 
est due a |’Allemand Nicklas Luhmann. Selon lui, le systéme ne peut 
pas s'adapter a son environnement dont la complexité est trop grande 
(les possibilités d’action sont toujours plus nombreuses que les expé- 
riences réelles de la vie). Il régule (difficilement) le « bruit » émanant 
de l’environnement pour permettre la communication vrale, sensée, 
entre citoyens et autorités. Il réduit donc la complexité afin de se légi- 
timer : sa fonction est de permettre la confiance entre communicants 
a l’intérieur du systéme. A ce titre, il est « autoréférentiel » et il se 
produit luirméme (ce phénoméne est baptisé du nom pompeux 
d'« autopoiése »). Au fil de I’histoire, le systéme hiérarchisé initial se 
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différencie. Un systéme politique spécialisé se distingue peu a peu des 
autres systemes (éducatif, économique, etc.), et notamment des 

systemes psychiques qui restent néanmoins couplés au régime poli- 
tique (démocratie ou autoritarisme). Plus encore, le systéme 

politique se complique jusqu’au chaos, le contraire de l’ordre qu'il est 
supposé produire. 

Les sytémismes de Easton et Luhmann ont des versions interna- 

tionalisées, mais elles sont loin d’atteindre la complexité des systé- 
mismes construits par de vrais auteurs internationalistes. C’est en 

particulier au sein des mouvances du réalisme et du néoréalisme que 
lon en trouve les formes les plus achevées. On y parle en effet 
d’« équilibre des puissances » (balance of power), de « polarité », de 
« quéte du pouvoir absolu » (Hans Morgenthau) ou encore de « distri- 
bution relative de la puissance », d’« autosécurité » (Kenneth Waltz), 

d’« interdépendance complexe » de tous les acteurs et non plus de la 
seule souveraineté des Etats (Robert Keohane et Joseph Nye). 

Le principal apport du systémisme a l’explication tient a son 
traitement de l’ordre politique : l’ordre lutte contre le désordre qui 
le mine constamment (processus dit d’« entropie »). La régulation 
du désordre (ou « néguentropie »), quand elle est réussie, limite les 

risques de changement de systéme et permet a l’inverse des chan- 
gements dans le systeme. Lapproche met ainsi l’accent sur ce qui 
devait étre un objet prioritaire de la discipline (le maintien de 
lordre, au sens littéral). 

Les deux principales critiques qu’on peut adresser au systé- 
misme en général sont simples. D’abord, ce n’est qu’une métaphore, 
méme si celle-ci a une triple inspiration qui la rend scientifique : 
thermodynamique (maintien de la température moyenne quand les 
flux froids et chauds varient), cybernétique (adaptation de la vitesse 
et de la direction du missile 4 une cible mouvante) ou biologique 
(homéostasie, c’est-a-dire maintien des fonctions vitales en dépit de 
conditions extrémes). Ensuite, le systémisme est certes dynamique 
(il est centré sur des flux), mais il n’est pas historique. I] revient aux 

approches génétiques de combler cette lacune. 

Section 4 

LES APPROCHES GENETIQUES : 
RENOUVELLEMENT DU HOLISME 

Plut6t qu’a la chronologie des événements, ces approches-ci 
s'intéressent aux alternatives auxquelles les acteurs ont été 
confrontés dans le passé, donc aux choix quiils ont faits, aux 
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décisions quiils n’ont pas prises, a leur effet cumulé aujourd’hui sur 

les institutions. Plutdt qu’une reconstitution minutieuse de l'histoire 

réelle, les auteurs qui utilisent de telles démarches procédent a un 

examen de la mémoire (l’histoire telle qu’on se la représente 

aujourd’hui, non pas I’histoire telle qu’elle fut jadis). Au lieu de partir 

du passé pour aller vers le présent, ils partent du présent pour 

remonter dans le passé. 

A| LHISTOIRE REGRESSIVE 

Les politistes qui suivent cette voie font alors ce que les histo- 
riens appellent de |’« histoire régressive », utilisée aussi par des 
ethnologues comme Nathan Wachtel dans ses travaux sur un village 
de Bolivie. Ainsi participent-ils délibérément a la réécriture perma- 
nente de l’histoire. 

D’aprés l’historien allemand Reinhardt Koselleck (dans 
l’Expérience de Uhistoire), il y aurait trois niveaux d’interprétation 
historique : celui de l’historiographe, un collecteur de faits qui éta- 
blit avec le plus de certitudes possibles des séquences d’événements, 
celui de l’historien d’une région ou d’une période (le médiéviste, le 

« dix-neuviémiste » ; l’orientaliste, l’américaniste, etc.), qui arréte a 

un moment du savoir la signification des événements replacés dans 
leur contexte spatial et temporel, et le niveau le plus élevé, celui du 
théoricien de l’histoire, sorte d’historien global, qui tenterait de leur 

trouver des causes, voire de tirer des lecons a portée universelle des 
travaux des premiers et des seconds (savoir si, en agissant ainsi, le 
théoricien parviendra a établir des lois de l’histoire, une entreprise 
voulue par Karl Marx et jugée impossible par Georg Simmel, est 
sans importance pour notre propos). 

De cette vision de l'histoire, il résulte que le passé ne peut 
éclairer le présent que si on lui pose les questions qui font sens 
aujourd'hui, pas seulement si l’on dispose de nouvelles archives ou 
traces historiques (on pourrait par exemple bénéficier de décou- 
vertes épigraphiques ou archéologiques). I] revient donc au politiste 
de se plonger dans le temps avec son expérience actuelle, car il la vit 
subjectivement, au-dela de l’objectivisme qu'il cherche a introduire 
dans son rapport aux acteurs et aux historiens qui l’ont précédé. II 
en dépend pour ses sources, mais ne veut pas rester prisonnier de 
leurs interprétations. Bref, le politiste recourant a l’Histoire se sert 
d’hier pour comprendre aujourd’hui, ce qui le libre en partie des 
contraintes propres aux historiens de métier : la précision des faits 
et de leur enchainement, qui devrait étre toujours plus grande ; les 
lacunes dans la documentation, qui obligent 4 extrapoler ; la singu- 
larité et la spécificité de chaque terrain, qui le rendent 
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incomparable aux autres. Le but de ces approches n’est ni de dire 
de quoi hier était vraiment fait ni de savoir comment l’ont compris 
ceux qui vivaient ces événements, c'est de nous éclairer sur les 

origines de notre vie sociale. En effet, de cette comparaison surgira 
soit une radicale différence avec le passé, soit la certitude que la 
situation actuelle prend place dans une trajectoire historique longue. 
Dans les deux hypothéses, l'histoire régressive modifie notre percep- 
tion des idées, des faits et des institutions dont nous sommes les 
contemporains. 

Au-dela de ces points communs, toutefois, les auteurs se dis- 
tinguent les uns des autres sur plusieurs questions qu'il faut 
maintenant examiner en détail. 

B| HISTORICISME ET SOCIOHISTOIRE 

Dans cette version récente des paradigmes génétiques, le retour 

a l’histoire est d’abord justifié par un rejet de |’évolutionnisme tel 
qu'il se présente dans les théories développementalistes de la 
modernisation. De ce point de vue, les autres approches holistes 
sont jugées excessivement déterministes, ce qui expliquerait leur 
échec. Leur conception de l’histoire est en effet trop linéaire et sans 
doute trop occidentale : ’Etat-nation, Etat de droit, capitaliste et 

démocratique, ne s'est jamais imposé sur l’ensemble de la planéte, 
loin de 1a. Afin de ne pas tomber dans la méme erreur, il faut recons- 
tituer la genése et les transformations des phénoménes sociaux et 
politiques que nous observons aujourd’hui: ce que nous tenons 
pour banal (taken for granted), consensuel, est, en un mot du méta- 

langage scientifique, naturalisé. Ce que l’on croit étre un fait de 
nature qui s’imposerait 4 nous partout et toujours est en réalité le 
fruit de l’histoire et de la culture. Le suffrage universel, la féte 
nationale, les décorations, l’enseignement du civisme républicain, 
et méme les peines de prison, furent, a leurs débuts, probléma- 
tiques. Leur instauration a donné lieu a des combats politiques 
aujourd'hui oubliés, mais parfois tres durs, dont les résultats a 
l’époque étaient incertains aux yeux de ceux qui les vécurent et qui 
furent bien loin d’imaginer nos attitudes aujourd’hui a l’égard de la 
nation, du vote, des commémorations, etc. On ne devrait donc pas 

considérer comme normal ce qui a été disputé, car tout aurait pu étre 
différent : il faut au contraire insister sur ce qui a fait probleme, les 
conflits du moment et les contre-offensives idéologiques. 

Lobjectif est a la fois de refuser les distinctions de l’histoire poli- 
tique, en ne séparant pas le politique de l’6conomique et du social, 
ni le privé du public ou le global du local, et celles de la science poli- 
tique classique dont les concepts et les méthodes doivent étre 
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historicisés (replacés dans leur contexte d’époque), car ils sont eux 
aussi le résultat de luttes et de conflits d’interprétation entre savants. 
A l’opposé des recherches sur les lois et les institutions actuelles, qui 
en négligent la genése, les sociohistoriens se proposent de travailler 
en profondeur, sur l’intimité, la vie privée, et dans la longue durée. 
Donnons-en quelques exemples tirés de trois disciplines. En écono- 
mie tout d’abord, Karl Polanyi a montré il y a déja longtemps que le 
marché et l’idéologie qui l’ont rendu possible (le libéralisme) ne se 
sont pas naturellement incarnés dans des institutions, sans inter- 
vention humaine. Au contraire, la liberté d’entreprendre a dt étre 
imposée autoritairement, et les premiers marchés (ceux de la terre, 
de la monnaie et du travail, trois composantes de l'économie qui ne 
devraient pas avoir de prix) ont di étre organisés par |’Etat. C’est 
donc une illusion de croire que le développement économique a 
commencé par des marchés libres et que les gouvernements ne s’y 
sont intéressés que plus tard, pour y mettre bon ordre ou accroitre 
leur puissance dans leurs relations avec les autres. Le libéralisme 
économique ne simpose pas tout seul, par la seule force de ses 
vertus, et il n’a pas toujours été solidaire d’un libéralisme politique 
qui en semble aujourd’hui indissociable. Un pays comme la Chine 
fournit une excellente illustration de cette analyse : aprés une longue 
période collectiviste, les marchés y ont été fabriqués et sont encore 
protégés par un Etat resté politiquement répressif. 

Deuxiéme exemple, tiré des travaux d’historiens européens : le 

tact, la réserve, l’autolimitation de la violence ne sont pas des 

marques intemporelles de civilisation (les colonisateurs britanniques 
de I’Inde au xrx® siécle, et notamment leurs officiers plein de sang- 
froid et d’humour noir, auraient été, selon ce critére, plus civilisés que 
les habitants du sous-continent), mais le fruit d’un long travail d’édu- 
cation des corps. Michel Foucault l’a bien montré en substituant a la 
notion de gouvernement (par les autorités publiques) celle de « gou- 
vernementalité » (le contréle de soi, a tous les niveaux). 

Ici, nous ne sommes pas loin de la science politique. Au sein de 
celle-ci, néanmoins, nombre de travaux ont fait progresser notre 
connaissance des objets habituels de la discipline. On sait désormais 
grace a eux que la liberté et l’universalité du suffrage ne sont pas nées 
spontanément, qu’elles résultent de choix stratégiques et tactiques 
sur leurs usages possibles (et les recettes pour les contourner en frau- 
dant). Le vote n’est pas naturellement le meilleur moyen de régler 
sans heurt les conflits sur la gestion des affaires publiques. Considéré 
comme civique aujourd’hui, cet acte est aussi le fruit de luttes pour 
prescrire ou proscrire des formes de suffrage qui ont changé dans le 
temps et dans l’espace. A titre d’illustration parmi tant d’autres, il a 
fallu trancher entre deux principes, le principe d’unanimité (encore 
en vigueur dans les pays musulmans dont la Constitution se référe a 
l'islam) et le principe de majorité. Lors des premiéres élections muni- 
cipales en France, celles de 1830, les électeurs ont découvert avec 
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stupéfaction qu’une campagne électorale les divisait au lieu de les 
unir, comme I’a montré Christine Guionnet : des opinions opposées, 
jusque-la latentes, s’exprimérent alors publiquement. Ce qui fut vrai 
en France le fut aussi en Inde ot) récemment encore (selon 

Christophe Jaffrelot) le vote réputé individuel est resté communau- 
taire chez les paysans : bien que chaque citoyen passe par I’isoloir, 
le choix de voter pour un candidat ou un autre est préalablement 
fait lors d’une réunion de tous les villageois qui s’engagent ainsi a 
appliquer cette consigne le jour du scrutin. I] a également été impé- 

ratif de choisir entre deux conceptions de la démocratie, une vision 
exclusive (élitiste) et une vision inclusive (égalitaire), incarnées réci- 

proquement par le suffrage censitaire et le suffrage universel, le 
vote secret (impliquant l’usage de l’isoloir et d’urnes cadenassées) et 
le vote public (a main levée ou en répartissant les pour et les contre 
de part et d’autre d’une ligne invisible). Enfin, il a été nécessaire de 
se prononcer pour un dispositif de campagne, l’un étant moins 
favorable aux pressions et aux incitations, l’autre permettant le vote 
protestataire, notamment les votes blancs ou nuls (sur lesquels, par 
exemple, l’électeur griffonne des insultes). 

Tous ces cas montrent bien qu'une institution apparemment 

bien établie et bien comprise par ceux qui s’en servent reste 
toujours tributaire de ses origines : il reste une trace de ces luttes 
initiales dans ce qu'elle est devenue aujourd’hui. I] a fallu longtemps 
pour apprendre a voter selon les régles, et, méme dans les pays qui 
ont commencé plus t6t que d'autres, ces savoirs ne sont jamais 
complétement acquis par tous les électeurs : les élections de 2000 en 
Floride ont montré que méme dans un pays ow l’on votait beaucoup 
et depuis longtemps, nombre de citoyens ne savaient pas cocher 
correctement un bulletin (selon le titre d’un texte américain, « the 

butterfly did dit ! »). 

C| LA SOCIOLOGIE HISTORIQUE COMPARATIVE 

Une des questions posées par la sociohistoire de la politique est 
celle du choix d’un acte au sein d’un répertoire d’actions collectives. 
Des auteurs qui se pensent davantage comme des comparatistes 
dans l’espace que comme des comparatistes dans le temps se sont 
moins focalisés sur des phénoménes particuliers que sur des 
actions collectives massives, par exemple des révolutions. En les 
mettant en paralléle (surtout la Révolution frangaise et la révolution 
bolchevique d’une part, les révolutions anglaise, américaine, mais 
aussi chinoise ou égyptienne, d’autre part, et, bien str, toutes les 

guerres d’indépendance), on parvient a trouver des explications 
générales, qui semblent s’appliquer 4 tous ces mouvements de 
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contestation généralisée et permettent de bien situer les vraies 
différences entre trajectoires nationales. On repére ainsi les facteurs 
qui ont rendu possible des itinéraires plus pacifiés que d’autres (la 
révolution anglaise fut plus courte, moins violente et beaucoup 
moins radicale que la Révolution frangaise, bien que, dans les deux 
cas, le roi ait été décapité) ou, a l’inverse, beaucoup plus brutaux 
selon Victoria Tin-bor Hui (la proportion de morts russes et chinois 
est sans commune mesure avec celle des victimes des révolutions 
occidentales, cela étant probablement di a une moindre réserve 

dans le recours a la force dans les Empires tsariste et han). On par- 
vient enfin a situer avec précision le moment ot la gréve devient un 
moyen légitime et privilégié de contester les décisions privées 
(celles du patronat) et publiques (celles du gouvernement). 

On peut également rapprocher les trajectoires des Etats, par 
exemple les Etats d’Europe occidentale et ceux d’Europe orientale 
ou du sud de la Méditerranée, comme l’a fait Bertrand Badie dans 

les Deux Etats, pour mieux comprendre les transformations plus 
rapides des premiers par rapport aux seconds. Sont également 
considérés comme comparables des pays qui partagent une carac- 
téristique commune, par exemple ceux qui se sont modernisés 

tardivement par rapport a l'Europe, mais d’un seul coup, a la diffé- 
rence des pays asiatiques, grace a la détermination d’un leader 
inspiré (la Turquie d’Atattirk, le Japon du Meiji), ou encore les pays 
qui ont connu les premiers un décollage économique (les pays capi- 
talistes occidentaux, plus le seul Japon). Dans le premier cas, 

explication repose sur la priorité accordée au maintien de |’Etat 
dans le club des grandes puissances, qui explique les concessions 
faites a la modernité (les Empires ottoman et nippon se transfor- 
mant presque du jour au lendemain en démocraties représentatives 

séculiéres). Dans le second cas, le point commun imaginé par Perry 
Anderson semble étre la combinaison d’un systéme féodal (avec son 
héritage en matiére de production agricole et de « contrats » entre 
seigneurs et vassaux) et d’un droit romain (favorisant les contrats). 

Ces explications générales sont parfois excessives : pour ce qui 
concerne le seul Japon, la transition a été beaucoup plus longue 
qu’en Turquie ; de plus, le droit romain n’est arrivé dans I’archipel 
que fort tard, comme un objet d’importation, voire sous l’effet de 
loccupation américaine aprés la seconde guerre mondiale. La 
sociologie historique comparative vise un autre niveau que la socio- 
histoire. Elle gagne donc en généralité ce qu'elle perd en précision. 
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D| APPORTS ET LIMITES DES SOCIOLOGIES HISTORIQUES 

Le détour par le passé permet de croiser le politique et le social. 
Comme le dit Yves Déloye, on combine ainsi « l’histoire sociale du 
politique » et « l'histoire politique du social ». Il a aussi pour effet 
de replacer les grands universalismes dans leur contexte, permet- 
tant de mieux trier entre invariants que l’on retrouve dans tous les 
cas documentés et trajectoires singuliéres que les autres théories 
ont plus de mal 4 expliquer. Enfin, la transdisciplinarité permet de 
restaurer la complexité des trajectoires historiques et la singularité 
de l’autonomisation et de la différentiation de I’Etat occidental dans 
l'histoire de Ihumanité. 

Il y a toutefois des limites a l’usage systématique de tels para- 
digmes. La premiére, c’est la difficulté a concilier une démarche 
historique (qui insiste sur les singularités, la liberté individuelle) et 
la démarche sociologique (qui met l’accent sur les structures 
sociales et les contraintes qu’elles font peser sur les agents). La 
deuxiéme, c'est la dépendance envers les sources documentaires 
disponibles. Comme le précise lui-méme Yves Déloye, le chercheur 
a besoin d’archives : quand il n’en trouve pas a sa convenance, il 

risque la « frilosité documentaire » en négligeant d’autres sources 
d'information possibles, mais moins solides du point de vue histo- 
rique. La troisiéme limite nait de l’impossibilité de maitriser 
simultanément la comparaison dans le temps et la comparaison 
dans l’espace. Ce dernier écueil est largement responsable du fait 
que les tenants de ces approches ont tendance 4a se focaliser sur le 
pays qu’ils connaissent le mieux. D’autres auteurs espérent se 

mettre a l’abri d’un usage aussi géographique de l’histoire en faisant 
du monde un univers sans cesse construit par ceux qui l’habitent 
— processus qui, certes, a des origines historiques, mais qui aurait 

l’avantage de se reproduire a l|’identique partout et toujours (ou tout 
au moins dans des zones qui ont connu la méme histoire). A cause 
de cet intérét pour la construction du monde, on les appelle (et ils 
se reconnaissent eux-mémes dans ce terme) constructivistes. Mais 

le terme met autant l’accent sur un parti pris méthodologique 
(déconstruire, se méfier de toutes les « constructions sociales de la 

réalité », selon l’expression fameuse de Berger et Luckmann) que 
sur le choix de substituer aux notions individualistes, interaction- 

nistes, structuralistes ou génétiques un ensemble de termes 
appartenant au champ sémantique de l’identité. Or, cette insistance 
n’est pas propre aux constructivismes, nous le verrons avec le post- 
modernisme et les institutionnalismes. 

287 



Introduction a la science politique 

Section 5 

LES APPROCHES FONDEES SUR LIDENTITE : 

THEORIES CRITIQUES, « POST » ET « NEO » 

« Qui est Américain ? » écrivait recemment Samuel Huntington. 

Quelle image les Arabes ont-ils de la politique des Etats-Unis au 

Moyen-Orient ? Pourquoi des présidents démocrates a priori peu 

favorables aux interventions militaires sont ceux qui en ont le plus 

déclenché ? Les réponses tournent toutes autour de la notion 
didentité. Définir puis stabiliser une image internationale, la faire 
vivre en cherchant a étre a la hauteur des buts qu’elle incorpore, 

cest A la fois construire le monde, le constituer, vouloir le défaire 

pour le changer et imaginer un monde meilleur. Identité que l’on 
s'est donnée, image de soi et image que les autres ont de soi, imagi- 
naire qui donne du sens a ce travail identitaire : trois concepts que 
l’on retrouve dans les théories centrées sur l’identité. 

A| LE CONSTRUCTIVISME 

On pourrait décrire ce courant complexe en deux phrases 
simples. D’abord, les acteurs construisent un monde, le leur, tandis 

que les auteurs le déconstruisent afin de lui en substituer un autre, 

quils jugent plus proche de la réalité, y compris la réalité telle 
qu'elle est vécue par les acteurs — a l’opposé des approches dites 
pragmatiques pour lesquelles, nous l’avons vu, le point de vue de 
l’'acteur compte. Ensuite, la société n’existe pas en elle-méme, elle 
est construite par ceux qui imposent aux autres leur propre version 
de la réalité et leur disent ce qu’ils doivent croire ou penser. Dans les 
termes du sociologue américain Howard Becker, ce sont soit des 

« entrepreneurs de morale », soit des personnes expérimentées qui 

apprennent aux novices a fumer de la marijuana au lieu du tabac ou 
a apprécier le jazz d’auteur plutét que le jazz de piano-bar. Par 
analogie, on pourrait dire qu'il faut avoir été initié a la politique 
pour y prendre plaisir, faute de quoi elle serait rébarbative. 

En science politique, les notions de guerre contre le terrorisme 
et de choc des civilisations ont été fabriquées puis promues par les 
membres de |’administration de George W. Bush. En face, les 
Arabes parlent, eux, de résistance légitime a l’occupant, voire de 
guerre sainte. Dans les deux cas, une fois forgées par des membres 
des élites influentes (intellectuels du monde académique aux Etats- 
Unis, imams et mollahs au Moyen-Orient), ces notions s'imposent a 
leurs concitoyens et forment leur conception du monde. 
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Pourtant, il serait plus exact de dire que la société est 
« coconstruite » par tous : elle est en effet batie aussi bien par les 
dominés que par les dominants, elle l’est autant par la structure que par 
les agents. Le constructivisme est donc a la fois un structuralisme et 
une phénoménologie qui reposent sur l’analyse des comportements 
répétitifs et des événements singuliers: c’est pour cette raison que 
Pierre Bourdieu lui-méme, dans son introduction au Sens pratique de 
1980, s'est dit autant influencé par Lévi-Strauss (le structuraliste) que 

par Sartre (le phénoménologue). Mettre le constructivisme en pratique, 
c'est décomposer ce qui parait homogéne en séquences d'action. 

Prenons-en deux exemples. A l'intérieur d’un Etat, comme le 

montrent Pierre Favre et les peintures qu’il analyse (mais aussi 
d'autres tableaux qui consolident sa thése), une manifestation peut 
étre étudiée en distinguant la procession sacrée et consensuelle des 
origines (curés et enfants de choeur en téte) de sa forme actuelle 

(défilé autorisé, service d’ordre, face-a-face plus ou moins tendu avec 
des policiers entrainés, avec un espace vide au milieu), en passant 

par une modalité intermédiaire ou régnent la violence et la confusion 
(notamment lors de la dispersion par la police et l’intervention de 
casseurs). A l’extérieur, Alexander Wendt conteste que |’état d’anar- 
chie mondiale existe en soi, il affirme que seuls comptent les usages 
qu’en font les Etats, représentatifs de trois philosophies qui se sont 
succédé dans le temps : l’anarchie entre ennemis (telle que la conc¢oit 
Hobbes), une forme a peine évoluée de désordre contrélé ; l’anarchie 

entre rivaux (selon la vision de Locke), ot! la concurrence et |’ému- 

lation organisent les rapports entre puissances ; l’anarchie entre amis 

(Kant), au fondement de la « paix perpétuelle » et donc plus proche 
d'un ordre utopique que d’un chaos primordial. 

Dans ces approches, on retrouve deux points forts : tout d’abord, 
les idées comptent aussi, et pas seulement les rapports de force ou les 
intéréts matériels. Pesent notamment l’idée que l’on a de son identité 
nationale et de ce qui la menace ou la conforte, la définition que l’on 
donne de |’état du systéme, les représentations mutuelles des intéréts 
et de la puissance. Ensuite, il ne faut pas considérer les identités des 
acteurs comme stables : ils découvrent leur identité au cours de leurs 
interactions les uns avec les autres, ce qui implique quiils en 
changent, qu’ils la précisent, qu’ils la modifient aussi. On peut ainsi 
expliquer pourquoi |’administration américaine a donné autant de 
versions différentes de ses buts de guerre lors de sa confrontation 
avec le régime de Saddam Hussein en Irak ou avec al-Qaida et les 
talibans en Afghanistan — une énigme que les théories réalistes et 
rationalistes ne parviennent pas a expliquer. 

Le constructivisme est séduisant, il est A la mode. A la différence 
des courants jusqu’ici discutés, il semble indemne de deéfauts 
majeurs. En dépit de ses certitudes et de ce qu'il nous montre sou- 
vent avec intelligence, il reste vulnérable a une critique méthodolo- 
gique sérieuse : il est trés difficile de concevoir et de réaliser les tests 
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empiriques des hypothéses que ses auteurs avancent. Déconstruire, 

c'est bien ; reconstruire serait encore mieux. 

B| LE POSTMODERNISME 

Ce chapitre serait incomplet sans une mention, méme rapide et 

grossiére, d’un ensemble d’approches rejetant a la fois le positi- 
visme et la quéte d’objectivité ou de neutralité. Liée a l’'avenement 
du monde moderne, la science croit au progrés et a l’universalité. 
Ce qui est vrai en Occident devrait donc |’étre ailleurs — Weber disait 
avec candeur « pour un Chinois », mais, question d’époque, il n’allait 
pas jusqu’a croire cette communion possible avec un « cafre ». Or, 
un regard critique sur les Européens, les Américains et les 
Océaniens d’Australie et de Nouvelle-Zélande, accusés d’étre a la 

fois masculins, blancs, chrétiens, capitalistes et impérialistes, jette 
le doute sur la validité de leurs approches. Aprés tout, les avancées 
des sciences sociales sont largement concomitantes de la conquéte 
du globe et des améliorations de la technologie. Elles sont donc 
suspectes de servir d’abord les intéréts et les identités de leurs 
inventeurs, et il ne manque pas de politistes a travers le monde pour 
leur chercher des substituts. 

Les Cultural Studies, que nous avons rencontrées au 

chapitre III, tombent a pic. Avec leur point de vue syncrétique, pour 
ne pas dire éclectique, et la distance qu’elles prennent envers les 
travaux mainstream dont les auteurs dominent le marché des publi- 
cations, elles restituent une dignité aux styles de vie ordinaires, aux 

patois, aux Créoles. Elles conférent ainsi une identité 4 des groupes 
sociaux restés aux marges des sciences sociales — a l'exception 

notable des travaux de l’école de Chicago sur les clochards et ceux 
qui menaient la vie de Bohéme (the hobos and the bobos) publiés 
avant la seconde guerre mondiale ou immédiatement aprés. Ces 
approches ont eu leur pendant dans le monde francophone avec les 
études sur limaginaire (opposé aux récits dominants sur l’origine 
des groupes et des nations), mais les travaux sociologiques, 
historiques et philosophiques qui s’en sont inspirés sont souvent 
présentés de fagon volontairement provocatrice. Ils ont donc eu peu 
d’écho en science politique. 

Ce n'est pas la premiére fois qu'une « théorie critique » se déve- 
loppe en réaction a une autre ou a un ensemble de paradigmes 
dominants. Cette expression fut déja utilisée dans les années 1930 
a 1960 par les membres de l’école de Francfort (Adorno, 
Horkheimer — et son Eclipse de la raison, au titre si révélateur -, 

mais aussi Fromm et Marcuse, moins connus désormais que le 

cadet de la bande, Jiirgen Habermas). Ils l’ont brandie contre le 
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marxisme classique, car ce dernier tenait pour négligeables la 
musique, la poésie, et surtout l’inconscient. Rétrospectivement, la 
charge montre surtout que les paradigmes marxistes étaient eux 
aussi positivistes et européens, au détriment d'une vision plus équi- 
librée du monde. Toutefois, les membres de cette école étaient 
restés tres universitaires dans leurs travaux. De plus, ils n’avaient 
pas pour ambition de légitimer des identités sociales, ethniques ou 
linguistiques : leur souci était plutét de percevoir les changements 
et leurs porteurs, la jeunesse que l’on appellerait plus tard « hippie », 
ou les musiciens novateurs comme Schoenberg. Aujourd’hui, les 
auteurs postmodernes revendiquent le droit de mélanger les genres 
(les disciplines littéraires, artistiques, historiques cohabitant avec 
les recherches scientifiques) et de se livrer a des interprétations for- 
cément subjectives (le savoir devient un récit parmi d’autres). Is 
sintéressent beaucoup a toutes les formes de langage (y compris 
plastique et cinématographique), voyant dans les usages linguis- 
tiques et les formes de communication des indices de relations 
conflictuelles entre genres, groupes sociaux, ethnies, pays, etc. De 

surcroit, cette ouverture va jusqu’a inclure le langage corporel, non 
seulement la gestuelle (le body language proprement dit), mais aussi 
des formes d’incorporation du destin de chacun qui plie les per- 
sonnes au pouvoir dominant, les forcent 4 se contréler, a pratiquer 
le mimétisme sans le savoir et sans le vouloir. 

Viennent se greffer sur ces postulats assez largement antiscien- 

tifiques des approches récentes, trop jeunes pour trouver place dans 
les paradigmes les plus légitimes de la discipline. On ne s’étonnera 
pas d’y trouver des approches dites « vertes », qui prennent pour 
objet notre rapport a l’environnement et au climat, car leur adver- 
saire politique est bien le capitalisme triomphant, destructeur de 
nature, réducteur de biodiversité, voire dangereux pour l’avenir 

(comme le montrent les débats sur les organismes génétiquement 
modifiés [OGM] et les nanotechnologies). Et, bien stir, les études de 

genre, d’ethnicité, et les travaux sur le postcolonialisme que nous 
retrouverons au chapitre VIII. Le point commun de ces discours 
« anti » est d’abord leur opposition parfois virulente a toute tentati- 
ve d’explication générale, sinon la leur. S’il devait y avoir une scien- 
ce politique postmoderne, elle serait d’abord politique, avec une 
vocation affirmée a résister au discours dominant comme a ceux 
qui le tiennent, et en lien avec la pédagogie. Tout au moins, elle ne 
devrait pas se priver d’étudier les conditions d’émancipation des 
individus et des peuples ou encore la recherche hédonique du bien- 
étre, du plaisir, voire du bonheur — des objets absents des approches 
jusqu ici présentées, trop utilitaristes dans leurs présupposés théo- 
riques et trop productivistes par leurs retombées pratiques. 

Létiquette postmoderne recouvre (comme dans nombre d’ap- 
proches précédentes) des visions diverses de la réalité politique, 
souvent aux antipodes de celles qui ont marqué la science politique 

291 



Introduction @ la science politique 

classique. Linspiration est clairement philosophique, historique et 
artistique. Les ceuvres des intellectuels (comme Jacques Ranciére), 

des dramaturges (les auteurs du théatre engagé), des poétes et 
romanciers (Alan Ginsberg, Jack Kerouac, Bob Dylan, Leonard 

Cohen, Joan Baez), des cinéastes sociaux (l’école anglaise, celle des 

successeurs de Ken Loach) sont jugées plus stimulantes que la 
lecture des classiques de la sociologie, du droit et de la science poli- 
tique. Il ne faudrait pas pour autant en sous-estimer le pouvoir 
explicatif : derriére la vision en partie romancée et a la limite du rela- 
tivisme culturel, on découvre, si on s’en donne la peine, des travaux 

qui s'inscrivent dans la suite d’auteurs trés académiques, comme le 
linguiste Bakhtine. Un des indicateurs les plus stirs de l’apparte- 
nance d’un auteur a un courant postmoderne est d’ailleurs ce dosage 
de travaux sérieux et iconoclastes, voire ludiques. C’est aussi une 
raison de ne pas sy attarder dans un ouvrage présentant une disci- 

pline qui se veut scientifique. 
Notons toutefois que le postmodernisme a fait une percée 

récente dans |’étude des relations internationales, dans la foulée du 
constructivisme qui s’y trouve désormais trés installé (une belle 
démonstration en est donnée dans l’ouvrage dirigé par Jennifer 
Sterling-Folker, Making Sense of International Relations Theory, ou 
des vues concurrentes de la crise du Kosovo sont présentées). Il y 
fait face A un ensemble d’approches renouvelées des institutions, un 
vieil objet du droit, que nous allons maintenant examiner. 

C| LES INSTITUTIONNALISMES 

On inclut dans ce lot le néo-institutionnalisme (a l’intérieur) et la 

théorie des régimes (a I’extérieur). Etre institutionnaliste, c’est tout 
simplement prendre au sérieux les institutions (comme on le lit sou- 
vent en anglais : institutions matter), leur trajectoire historique (un 

point commun avec la sociohistoire) et aussi leur fonction d’attribu- 
tion d’une identité 4 leurs membres (comme le constructivisme). Car 

ces institutions ne sont pas seulement des institutions au sens 

juridique (un parlement, une procédure législative ou judiciaire) : 
dans ce cas, leur étude reléverait de l’institutionnalisme classique 
plutdt que « néo ». Ce ne sont pas non plus des organisations au 
sens des organization studies, qui insistent sur leurs structures, 

leurs performances, leurs rapports a leurs environnements. Ce sont 
aussi des « régles, procédures, routines, modes de gouvernance » 
(selon les maitres du genre, les sociologues des organisations James 
March et Johan Olsen, mais aussi l’internationaliste Oran Young), ou 
encore des usages établis de délibération et de négociation, ou enfin 
des régles, normes et usages qui sont énoncés, diffusés, imposés par 
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des acteurs. Du coup, dans la liste des institutions ne figurent pas 
seulement des gouvernants et des opposants, mais aussi des syndi- 
cats, des lobbies ou des mouvements sociaux (a |’intérieur), des 
« Communautés épistémiques », des coalitions de cause et des 

réseaux de politiques publiques (a l’extérieur). De plus les phéno- 
ménes de leadership et les aspects organisationnels et cognitifs 
pésent de tout leur poids sur les conduites des acteurs, qui ne sont 
donc pas seulement modelées par des institutions. 

Dans les travaux sur la politique intérieure, on prend les institu- 
tions au sérieux parce qu’elles sont a la fois des régles du jeu 
politique, des cadres de l’action individuelle et collective, des 
« structures d’opportunités politiques » et des sources d’identifica- 
tion. March et Olsen insistent sur les contraintes qui pésent sur les 
décideurs au sein de toute institution : ils sont mus a la fois par la 
logique de la « conséquentialité » (ils font attention aux effets de 
leurs décisions sur les autres, ils sont conséquents) et par la logique 
de « l’'adéquation » (ils essaient d’étre fidéle 4 l’image qu’ils ont 
d’eux-mémes et qu'ils cherchent a donner aux autres). 

D’autres auteurs introduisent dans leur analyse une distinction 
entre ceux qui décident en ultime ressort (les décideurs principaux, 
par abréviation, les principaux) et ceux qui décident en second (leurs 
agents, qui sont agis par eux ou qui agissent pour eux). Cette théorie, 
dite principal/agent theory, est assez en vogue dans les études sur les 
organisations, elle perce timidement en science politique. Parfois 
compliquée par le fait que les agents eux-mémes peuvent étre a leur 
tour des principaux d’agents secondaires, elle vise 4 démonter la 
chaine de responsabilités dans une prise de décision publique, de 
facon a en imputer le succés ou |’échec a ceux qui, au sein de cette 
chaine, font vraiment la différence : dans ce domaine, elle a peu de 
rivales. Le défaut de cette approche, en revanche, c’est de toujours 
rechercher des principaux 1a ou, parfois, chaque institution est a la 
fois le principal et l’agent d’une autre. On le voit bien quand on s'in- 
terroge sur les raisons pour lesquelles la Banque mondiale s’est 
longtemps désintéressée de |’impact environnemental de ses inter- 
ventions: d’aprés Nielson et Tierney, il a fallu attendre que le 
gouvernement américain, lui-méme sensibilisé par des militants 

d’ONG environnementalistes, fasse pression sur les responsables de 
la Banque, mais aussi que les organisations environnementales, 

comme le Programme des Nations unies pour l'environnement 
(PNUB), s’'agitent, pour que ceux-ci entendent enfin les voix qui s’€éle- 
vaient ici ou la pour leur demander de ne pas préter d’argent a des 
Etats désireux de mettre en ceuvre des projets pollueurs. Dans cet 
enchevétrement d’influences croisées, on serait bien en peine de 

savoir quelle institution a été la cause de ce « verdissement » de la 
Banque (l’administration fédérale ? des ONG ? l'ONU et ses organes ? 
un groupe de décideurs au sein de la Banque ?). 
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Avec ce dernier exemple, on se situe déja a l’extérieur des Etats, 
registre pour lequel a été forgée une autre explication, que l’on 
nomme « théorie des régimes internationaux ». Popularisée par 
Stephen Krasner, elle affirme qu’un ordre limité peut régner dans 
un domaine d’action extérieur aux Etats, ce que l’on appellerait 
ailleurs un « secteur ». Cet ordre se caractérise par des conventions 
internationales, des traités, des organisations spécialisées dans le 

probléme en question, des procédures adaptées au traitement de ce 
probleme, des normes et des régles propres au secteur d’activités 
concerné. Comme exemple de secteurs (puisque ce n’est pas l’en- 
semble de l’activité internationale qui est ainsi régulée, mais 
seulement une de ses composantes), on pense a l'environnement, a 
la défense, au commerce, a l'information, etc. Pourtant, il serait 

plus juste de dire que les régimes s’appliquent a des problémes 
précis (limiter le trou dans la couche d’ozone, sauver les baleines, 
dépolluer la Méditerranée, nourrir les affamés, bannir les armes de 

poing, dans l’ordre d’exemplarité ou de réussite du régime effecti- 
vement étudié par des auteurs). Pour bien comprendre la portée de 
cette explication, il suffit d’imaginer ce que serait le monde si tous 
les secteurs finissaient un jour par étre ainsi régulés : il n’y aurait 
qu’un seul Etat mondial. Mais justement parce que cet horizon-la 
semble trés lointain, les ambitions explicatives de la théorie des 
régimes sont quelque peu excessives. 

Est-il possible de concilier toutes ces approches, voire de récon- 
cilier leurs auteurs qui se croient trés opposés les uns aux autres ? 
Si c’était le cas, on additionnerait les avantages et on retrancherait 

les inconvénients de chacune. Mais cette belle entreprise se heurte- 
rait immédiatement a un nouvel obstacle : on I’a senti au fil de la 
lecture de ce chapitre, chaque approche : 1° se rattache a une autre 
science sociale voisine ; 2° produit des résultats convaincants, dans 

son propre domaine de prédilection. Afin d’évaluer la portée de ces 
avancées, il faut donc passer préalablement par une discussion sur 
les sous-disciplines de la science politique dont plusieurs ont déja 
été présentées (la sociologie politique, l’analyse des politiques 
publiques et les relations internationales, notamment). C’est ce que 
nous allons voir dans les deux chapitres suivants. 
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Chapitre VII 

Une science hybride 

Résumons-nous : au-dela de la diversité des approches (les objets 
de la science politique pouvant étre des individus, des systémes ou 
des institutions en formation), nous avons le choix entre deux 

grandes conceptions de notre discipline. Lune, par le haut, la 
distingue pour sa complexité et son ambition, car elle englobe les 
connaissances partielles venues des autres sciences et vient les 
couronner. Lautre, par le bas, la cantonne dans ce que les autres 

disciplines ne veulent pas traiter : disons, la politique politicienne. 
Dans le premier cas, la science politique risquerait de s’étendre a la 
connaissance de tous les phénoménes sociaux, quels qu’ils soient. 
Elle se fondrait dans cette ambition avec la sociologie, telle que |’ont 
concue en France Auguste Comte puis Emile Durkheim. Tous les 
deux, nous l’avons vu, la pensaient en effet comme une science 

globale, celle qui couronnerait un jour toutes les connaissances 
acquises dans les autres branches de la recherche. Dans le second 
cas, elle disparaitrait, chaque discipline reconnue créant a partir de 
ses interrogations 4 elle, a l’aide des méthodes qu'elle privilégie, une 
branche spécialisée dans |’étude de la politique, tout au moins la 
partie noble de la politique. Les sciences politiques (notez le pluriel) 
seraient alors un amalgame de droit politique, d’économie politique, 
dhistoire politique, de philosophie politique, de sociologie politique, 
de psychologie politique, de géopolitique et de géographie électorale, 
d’anthropologie politique, etc. 

Nous ne pouvons nous satisfaire de cette alternative. Dire que la 
science politique incorpore et dépasse toutes les autres sciences 
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sociales est peu susceptible de nous rendre sympathiques aux yeux 
de nos collégues. Leur reconnaitre une compétence égale a la ndétre 
sur nos centres d’intérét exclusifs, c'est nous effacer sans contre- 

partie derriére eux et ne leur étre d’aucune utilité. Nous ne pouvons 
pas non plus ignorer la question de ]’inévitable collaboration entre 
savants de disciplines diverses. Le domaine des connaissances accu- 
mulées depuis que la politique fait l'objet d’observations consignées 
par écrit est si vaste qu’il ne pourrait étre appréhendé dans son 
ensemble par personne. Les politistes eux-mémes se spécialisent 

par nécessité, afin de mieux maitriser le flux continu de recherches 

et de publications. 
Il nous faut donc poser la question différemment, avec un point 

de vue conciliant sur les apports de chaque discipline, mais du 
respect pour les spécificités de chacune. Afin d’y parvenir, nous 
essaierons de montrer comment les apports des autres sciences 
sociales et humaines peuvent se combiner avec une vision panora- 
mique des faits de société, un but que nous cherchons a atteindre 
encore plus que nos collégues. Tout d’abord, nous verrons comment 
enrichir l’explication des questions politiques a l’aide des savoir-faire 
longuement édifiés par nos collégues de disciplines plus anciennes. 
Selon la nature et le degré d’apparentement et de filiation, une telle 
combinaison peut étre plus ou moins « hybridée » (si l’on retenait 
l'usage que fait Mattei Dogan de ce terme, plus précis selon lui que 
pluridisciplinaire, assez vague, ou interdisciplinaire, réservé aux 
ponts construits entre sciences sociales et sciences naturelles). Cela 

nous conduira ensuite a passer en revue les savoirs qui ont pignon 

sur rue dans les fili¢res de formation en science politique (comme la 
théorie politique, la sociologie politique et l'économie politique, 
internationale ou non, la géographie politique), savoirs qui sont aussi 

les plus fortement irrigués par d’autres disciplines, donc les plus 
hybridés de tous. Enfin, nous nous pencherons sur des domaines 
plus décisionnels, donc plus directement liés a l’activité de réflexion 
sur ce qui est politique, comme l’administration et le gouvernement, 
les relations internationales, la politique comparée dans le temps et 
dans l’espace, ot l’hybridation est moins achevée parce que les 
savoirs que nous pouvons importer sont plus lacunaires. Les savoirs 
les plus récemment adoptés et adaptés a leurs objets par les politistes 
(comme les études de genre, l’anthropologie politique, la communi- 
cation politique, etc.), ot l’hybridation est au contraire la plus 
grande, feront l’objet du chapitre suivant. 
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Section 1 

L'ENRICHISSEMENT DE LA SCIENCE POLITIQUE 

PAR LES AUTRES SCIENCES SOCIALES 

Chacun peut faire de l'histoire des idées politiques ou des rela- 
tions internationales, mais le résultat n’est pas identique selon le 
point de vue adopté et les sources d’observation et de réflexion choi- 
sies. Des politistes replaceront toujours leur analyse dans le cadre 
plus large de l'ensemble des connaissances acquises sur les objets 
politiques ; ils s’appuieront d’abord sur les travaux des auteurs se 
situant dans le méme réseau scientifique. Lun des moyens les plus 
simples pour repérer le point de vue adopté par un auteur est en 
effet de consulter la liste des auteurs qu’il (ou elle) cite : si, en dépit 
d'un sujet relevant prioritairement de la science politique au sens 
ou nous l’avons définie, il (ou elle) ne se référe pratiquement qu’a 
des sociologues, 4 des juristes ou encore a des historiens (etc.), alors 

l'on a affaire a une recherche non politiste. 
Ce qui est limpide pour les enseignants n’est pourtant pas facile 

pour les étudiants ! I] faut donc trouver a leur intention un autre 
outil, plus facile A manier. Une comparaison de la maniére dont un 
sociologue et un politiste traitent du méme probléme permettra d’y 
voir plus clair. Pour s’en tenir a l’exemple le plus évident, celui des 
rapports entre science politique et sociologie, une sociologie du 
pouvoir pourra ainsi étre faite de deux facons bien différentes. Les 
sociologues chercheront a compléter ou 4a corriger, grace aux 
enseignements tirés d’un cas particulier d’influence (par exemple, 
dans un quartier, dans une administration ou dans une entreprise), 

les énoncés de la sociologie générale ou les supposeront applicables 
sans modification aux groupements politiques. Les politistes s’en 
serviront afin d’éclairer un probléme plus global, celui des luttes pour 
conquérir et exercer le pouvoir : qu’est-ce qui permet aux sociétés de 
se créer, de se transformer ou de se maintenir comme elles sont ? 

La différence de perception entre les deux communautés profes- 
sionnelles se voit bien dans le conflit qui oppose les spécialistes des 
idées politiques aux sociologues de la politique. Selon les premiers, 
lobjet de la science politique ne se réduit ni aux décisions dictées par 
ses origines sociales et ses conditions de vie ni aux coups tactiques 
que des individus égoistes joueraient librement. La vie n’est pas 
uniquement faite de choix bien pesés, de considérations rationnelles 
sur la meilleure fagon de défendre ses intéréts, d’avantages escomptés 
mis en balance avec ce qu’il en coaite de les obtenir. Les croyances, 
morales ou religieuses, les convictions, professionnelles ou idéolo- 
giques, comptent tout autant que les actes calculés. Elles sont certes 
engendrées par une forme de structure sociale particuliére, située 
dans le temps et dans l’espace (avec sa proportion spécifique de 
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riches et de pauvres, de bien logés et de sans-abri, de diplémés et 
dillettrés, etc.). Mais les idées et les opinions publiques ne sont pas 
de purs reflets des positions occupées dans la société. Si c’était le cas, 
les sociétés se reproduiraient a l’identique sans jamais se transformer. 

Comme branche de la sociologie générale, la sociologie politique 
met en rapport des dispositions sociales et des prises de position poli- 
tiques ; elle souligne ainsi le peu de liberté dont les étres sociaux 
jouissent quand ils agissent, méme quand ils croient le contraire. Elle 
montre que des attitudes apparemment originales, héroiques et 
méme révolutionnaires, sont simplement le fruit d’un conformisme 
inconscient. Chacun accomplirait sans le savoir un programme écrit 
a l’avance pour lui. N’importe qui ne pourrait pas se révolter contre 
les usages, les croyances établies, et s’ériger en procureur des tradi- 
tions. Pour passer a l’acte, il faudrait par exemple faire préalablement 
l’expérience d’un changement profond de condition sociale. Pour les 
uns, une descente sociale (chute des revenus, baisse du statut, perte 

d’influence) prédisposerait 4 contester un ordre social dont ils ne 
bénéficieraient plus autant que leurs parents. Pour les autres, une 
ascension sociale freinée, voire stoppée, par des difficultés écono- 
miques ou politiques les inciterait 4 prendre la place de ceux qui les 
dirigent par la force plut6t qu’en attendant patiemment que leurs 
descendants arrivent a des positions de responsabilité par leurs 
études, leurs alliances matrimoniales, un héritage, etc. 

A linverse de cette version déterministe de l'histoire, une 
branche de la science politique prend au sérieux le réle des idées et 
des personnes qui les formulent, sans se limiter pour autant aux 
postulats volontaristes de l'histoire des idées. La théorie politique 
s'intéresse ainsi en priorité aux motivations logiques de ceux qui 
font l’histoire, ceux qui parviennent a changer les conditions de vie 
de leurs concitoyens, peut-étre méme celles de leurs voisins étran- 
gers, alors que ce n’était pas joué d’avance. Pensons aux fondateurs 
du premier véritable Etat japonais au vile siécle, aux convention- 
nels américains de 1776, aux révolutionnaires francais de 1789, aux 

vainqueurs de Napoléon en 1815, aux communistes russes de 1917, 
aux nationalistes arabes de 1952 en Egypte, aux islamistes iraniens 

de 1979. Pourquoi ont-ils adhéré aux idées de progrés, de nation, 
d’autodétermination, de constitution, de nationalisation des 
richesses, d’isolationnisme ou d’internationalisme ? 

La différence de regard entre politistes et sociologues sur de tels 
sujets est utile, car elle permet de donner une meilleure explication 
de la réalité. Pourquoi des gouvernants adoptent-ils une autre 
conception de la justice sociale que celle dont toutes les personnes 
de méme origine sociale qu’eux se contentaient jusque-la ? Quelle 
fut la force des idées nouvelles, pourquoi les ont-elles séduits en 
dépit de leurs origines sociales ou nationales et non pas grace a 
elles ? Pourquoi les Britanniques, triomphant sur les mers et sur le 
continent européen apres Waterloo, ont-ils renoncé, lors du congrés 
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de Vienne, a tirer tous les bénéfices possibles de leur hégémonie et 
des subventions qu’ils avaient généreusement accordées aux 
Prussiens, aux Autrichiens, aux Suédois, aux Russes et a leurs alliés 

plus modestes, et pourquoi ont-ils renoncé a leurs prétentions sur 

les Pays-Bas, leurs concurrents directs sur les mers, au moment 

méme ow ils étaient en position de les leur imposer ? Pourquoi les 
Autrichiens, si puissants jusque-la (mais au bord du déclin), ont-ils 
eux aussi fait preuve d’une autolimitation de leur pouvoir sur leurs 
plus petits voisins, comme la Baviére, qu’ils auraient pu absorber ? 
Comment, en bref, expliquer la promotion d’une justice sociale ou 
d'un ordre international défavorables 4 ceux qui cherchent 4 les 
imposer ? Rendre compte de ces comportements étranges est une 

priorité de la science politique qui incite a4 mobiliser toutes les 
sciences sociales et pas seulement la sociologie. 

Il lui faut donc puiser aux explications disponibles, d’ou qu’elles 
viennent. Pour s’en tenir a la situation européenne avant et aprés 
1815, les facteurs de changements ne furent pas seulement sociaux, 
comme l’ascension fulgurante d’un Bonaparte et des membres de sa 
famille, qui régnérent sur de nombreux pays du continent, et celle 
de futurs leaders des révolutions et des guerres d’indépendance a 
venir a partir de 1830. En effet, les initiatives nouvelles vinrent sur- 
tout d’aristocrates et d’officiers monarchistes, acquis a l’ordre établi 
et prét a le défendre militairement, mais pour la plupart convaincus 
qu était dépassée la doctrine de l’équilibre de puissances surarmées 
afin de se dissuader mutuellement d’intervenir dans leurs propres 
affaires (le fameux balance of power). De plus, la certitude que le 
changement social et international était inévitable s’accompagna, a 
partir de cette date, de la conviction nouvelle que les aspects les plus 
brutaux de ces bouleversements a venir (la guerre mondiale, les 

guerres civiles) pouvaient, eux, étre évités. Enfin, le partage effectif 
du monde entre une puissance maritime (la Grande-Bretagne) et 

une puissance continentale (la Russie) permit de limiter les conflits 
potentiels dans l’espace qui les séparait, tout en les tolérant a l’exté- 
rieur (outre-mer pour les Britanniques, dans le monde musulman 
pour les Russes). 

De tels exemples (tirés de Paul Schroeder) montrent tout l’intérét 
de combiner les apports de la sociologie, de la philosophie, de l’his- 
toire, de la géographie et des relations internationales. II est de la sorte 
possible de mieux expliquer comment des personnages ayant joué un 
role majeur dans leur pays et dans le monde ont cru a leurs idées et 
comment ils ont réussi a mobiliser leurs concitoyens pour les défendre. 
Ces personnages sont d’ailleurs plutét atypiques, qu'il s’agisse de 
Napoléon et de Talleyrand, de Metternich, du tsar Alexandre II, de 
Castlereagh, tous prompts a agir contrairement a leurs intéréts immé- 
diats, tous des « originaux » sortant des sentiers battus. 

S‘inspirer de la sociologie est nécessaire, il n’y a pas de doute la- 
dessus, mais ce n’est pas suffisant pour faire de la science politique. 
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Grace a elle, on déplace vers la société le centre de gravité d'un pays 
que les constitutionnalistes ont toujours situé du cdété de lEtat. 
Indispensable en France et en Italie, marquées par une grande 
tradition de dialogue critique entre juristes et sociologues, un tel 
déplacement ne le fut pas dans les pays de langue allemande ou 
anglaise : la formation de la science politique y fut plutdt le fruit d’un 
croisement entre économie et philosophie. Léconomie y fut une 
source inépuisable d’inspiration, située en deca des faits sociaux, 
prenant sa source dans la technologie de la production et des 
échanges. La philosophie, nourrie de l'histoire des faits et de la pensée, 
visait surtout l’au-dela de la vie politique, un régime idéal de justice, 
de performance et de paix. Les témoignages livrés par des professeurs 
éminents (comme le Britannique Jack Hayward, dans The Political 
Science of British Politics, et ’Américain Gabriel Almond, dans A 

Discipline Divided, Chicago Days) nous disent d’ailleurs qu’une fois 
recruté dans une université anglophone, les enseignants de leur 
génération devaient donner des cours de relations internationales, 
d’administration publique, de politique comparée, d’histoire des idées 
et de sociologie politique (parfois appelée plus modestement « étude 
du comportement politique »). 

Section 2 

L’HYBRIDATION DE LA SCIENCE POLITIQUE 

PAR LES AUTRES SCIENCES SOCIALES 

Pour donner une explication complete et globale du changement, 
il convient donc de mettre a contribution des démarches 
scientifiques qui ne se résument pas a des applications en politique 
des apports d’une discipline voisine. Jusqu’ot aller dans cette 
hybridation ? Comme il est devenu malaisé, voire impossible, de 
suivre le progrés des connaissances dans toutes les branches du 
savoir qui poutraient étre utiles aux politistes, il faut bien en choisir 
une ou deux et tenter de rester au fait de leurs avancées. Aprés la 
sociologie politique et la théorie politique, dont j’ai déja parlé, et 
l'économie politique, sur laquelle je vais revenir, ainsi que la 
géographie politique, deux nouveaux rameaux ont d’ailleurs poussé, 
qui ont vite trouvé leur place dans la division du travail entre 
politistes : 4 l’intérieur d’un Etat, la science de l’administration et des 
décisions publiques ; a l’extérieur, celle des relations internationales. 
N’oublions pas non plus la politique comparée, qui traverse toutes 
ces spécialités y compris l'histoire politique, et les méthodes étudiées 
dans les deux chapitres précédents. 
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Désormais divisée en plusieurs sous-disciplines principales, la 
science politique couvre aujourd’hui un immense espace ot se 

déploient la plupart des activités humaines : les spécialistes de 
chaque domaine de connaissances se répartissent les taches pour 
rendre respectivement compte de l’ordre politique, de son soubasse- 
ment économique et territorial, de la société, de l’administration et 

de linsertion de ces objets nationaux dans le monde. 
Rétrospectivement, la répartition semble pratique (chacun fait ce 
quil sait faire de mieux et parvient a maitriser). Elle est aussi 
fondée sur un raisonnement logique assurant la complémentarité 
entre les travaux conduits dans chaque branche. 

Tandis que la théorie politique prend pour cible ce qui unit les 
membres d'une société politique (polity), une polité, en tachant de 
puiser ses sources dans l'histoire des idées et des doctrines et son inspi- 
ration dans la philosophie, la sociologie politique s’attache plus parti- 
culi¢rement 4 tous les écarts qui donnent a la vie politique son 
apparence, pour en livrer les fondements sociaux, la psychologie 
politique faisant de méme pour les attitudes individuelles dans des 
situations particuliéres, et l’anthropologie pour des sociétés moins 
marquées par l'individualisme que les sociétés industrielles complexes. 
La sociologie politique explique les ressorts du travail politique de 
spécialistes de la décision gouvernementale ou locale (politics) et les 
raisons pour lesquelles ils parviennent a convaincre les gouvernés de 
les appliquer ou de ne pas les contester trop ouvertement. 

L’étude de la bureaucratie et des choix publics — souvent appe- 
lée analyse des politiques publiques, expression bien mal traduite 
de l'anglais policy analysis — s’attache pour sa part aux mesures 
prises aux différents niveaux de l’administration, en lien avec de 
nombreux acteurs privés qui tentent de produire, d’infléchir ou de 
pérenniser des régles qui les favorisent. Comme toutes ces décisions 
publiques affectent la distribution des capacités et des ressources 
individuelles aussi bien que les rapports entre forces collectives, 
l'étude des politiques publiques s’appuie sur des travaux réalisés par 
les sociologues des organisations et du travail, par des spécialistes 
du droit administratif, par des experts de la gestion publique, voire 
du management privé. 

Ce quil est convenu d’appeler relations internationales, enfin, 
n'est pas beaucoup mieux nommé que la sous-discipline traitant de 
ladministration. Désigné ainsi a l’époque ot tout ce qui était étudié 
sous ce label relevait de l’interaction d’Etats bornés par des fron- 
tiéres constituant les limites de leur souveraineté et engagés dans 
un jeu structuré (hégémonique, bipolaire, etc.), ce domaine d’étude 
partagé avec des juristes (droit international), des économistes 
(international political economy), des géographes (géopolitique) doit 
aujourd’hui composer avec la « transnationalité », la coopération 
décentralisée, les flux migratoires ou électroniques qui échappent 
au controle des Etats et des organisations intergouvernementales 
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dans un monde en mutation depuis la fin de la guerre froide. On en 
voit ainsi poindre de nouvelles déclinaisons, comme les études glo- 
bales (global studies), les études sur la paix (peace studies) ou sur la 

résolution des conflits (conflict resolution), chacune dotée de ses 

propres revues et collections. 
La ne s’arréte pas le mouvement de spécialisation en cours que 

rien ne semble pouvoir stopper. Aujourd’hui, de nouvelles hybrida- 
tions naissent, comme la biologie politique, |l’anthropologie 
politique, la cognition politique, |’écologie politique, les études 
féministes, les recherches sur l’ethnicité, les relations entre langues, 

langage et politique, les études européennes, sud-américaines, 
moyen-orientales ou asiatiques, etc. Reprenons la plupart de ces 
domaines un par un, afin de mieux les décrire, dans l’ordre d’appa- 
rition de ces spécialisations. 

Chaque savoir spécialisé peut étre compris comme une sous- 
discipline interne a la science politique, fruit du travail des politistes 
eux-mémes, ou, a l’inverse, comme un savoir hybride, dans lequel les 

politistes auraient greffé sur des connaissances existantes la concep- 
tion qu’ils s’en font de |’extérieur. Létude des politiques publiques est 
un bon exemple de sous-discipline ayant émergé de I’intérieur, celle 
des idées politiques, un cas édifiant d’hybridation de l'histoire des 
doctrines, de la philosophie, de la logique et de 1|’éthique. 
Remarquons au passage que les dénominations varient souvent, mais 

pas toujours, selon que l’on s’inscrit dans le cadre de la science poli- 
tique (sous-discipline) ou dans celui d’une discipline voisine 
(discipline hybride, en partie fabriquée chez nous, en partie faite chez 
d'autres). « Chez nous », par exemple, on parlera de « biopolitique » 
(au lieu de biologie politique), de « psychopolitique » (au lieu de 
psychologie politique), etc. Pour ce qui concerne les sous-disciplines 
les plus anciennes, on dira parfois sociologie du politique (au lieu de 
sociologie politique) et théorie politique (au lieu de philosophie poli- 
tique ou histoire des idées). Qu’il s’agisse de sous-discipline ou de 
savoir hybride, ce qui compte, c’est son adéquation aux problémes 
posés par le monde réel. C’est pourquoi nous mélerons les dénomi- 
nations dans la suite de ce chapitre et ailleurs dans le livre. Ce qui 
sera privilégié ici, c’est la richesse explicative d’un ensemble de 
savoirs liés 4 un objet particulier de la science politique (la société, 
l’Etat, le monde, les idées). La seule distinction utile, nous la ferons 

passer entre savoirs bénéficiant déja d’une bonne diffusion et d’une 
légitimité sire au-dela de notre communauté de politistes et savoirs 
aux frontiéres encore mal définies mais prometteurs (qui feront 
Yobjet du chapitre VII). Mélant, selon ce principe d’efficacité, les 
labels dont l’usage est le plus répandu et communément admis et des 
labels nouveaux encore en quéte de reconnaissance, partons d’un 

rapide panorama des domaines de spécialisation classiques de la 
discipline, que l’on retrouve généralement dans la plupart des dépar- 
tements ot la science politique est enseignée dans le monde : 
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¢ l'histoire des idées et des doctrines, la théorie politique et la 

philosophie politique ; 
¢ la sociologie politique et la sociologie historique ; 
¢ l’6conomie politique et l'économie publique ; 
ela sociologie de l’administration, de la bureaucratie et de 

l'action publique, la gestion publique (ou le management public), 
l'étude des politiques publiques et des processus gouvernementaux ; 

e l’analyse des relations et des organisations internationales, de 
la mondialisation et des flux transnationaux, de la médiation et de 

la pacification et les études globales sur la gouvernance mondiale ; 
¢ l'histoire et la politique comparée des institutions, du gouver- 

nement et des régimes politiques, une « spécialité » quelque peu... 
générale. Dans ce registre (celui que les anglophones nomment plus 
simplement comparative politics), la connaissance d’une « aire poli- 
tique » particuliére et les recherches sur les intégrations régionales 
seront présentées au chapitre suivant. 

Pour devenir politiste, il conviendrait dans l’idéal d’acquérir de 
bonnes bases dans au moins deux spécialités. Il faudrait aussi 
connaitre le mieux possible au moins deux pays partageant des 
caractéristiques communes (la langue, la religion, les conceptions 
politiques) ou encore deux époques de l'histoire de la région dans 
laquelle on vit, l'une dans le passé, l’autre au présent (dont l’on est 
forcément plus familier). Il serait profitable, mais plus difficile, de 

connaitre des sociétés trés éloignées les unes des autres dans le 
temps et dans l’espace, et ce serait encore plus dur de convertir une 
connaissance de ce type en enseignements compréhensibles pour 
les étudiants. Mais une chose est sire : on est meilleur politiste 
quand on peut comparer « en extension » des Etats, des régimes, 
des systémes, des trajectoires, et en tirer les enseignements avant 
de plonger « en profondeur » dans une spécialisation géographique 
ou historique. 

Examinons une a une ces perspectives complémentaires, en 

commengant par celle qui fut historiquement la premiére, née des 
réflexions philosophiques de penseurs antiques (grecs, égyptiens, 
mésopotamiens, chinois, japonais, etc.). 

A| LA THEORIE POLITIQUE ET LA PHILOSOPHIE POLITIQUE 

Ce que l’on a aujourd’hui tendance a appeler théorie politique 
recouvre des secteurs divers, mais dont l’existence est certainement 
la plus anciennement établie en science politique (songeons aux 
philosophes grecs). La définir est donc un exercice difficile. On n’a 
qu’une certitude, elle se situe entre trois sources d’inspiration : 
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* tout d’abord, le programme historique de histoire des idées et 

de leur généalogie (qui en énonce les sources et en décrit l’évolution) ; 

* ensuite, ‘intention normative de la philosophie politique (qui 

trie les bonnes et les mauvaises théories, dit ce que sont le bien 

commun et le mal social ou l’ennemi international, prescrit directe- 
ment ou indirectement des conduites, comme le devoir de révolu- 

tion ou de guerre préventive) ; 
e enfin, la neutralité de la sociologie de la connaissance, qui ne 

juge pas les croyances des individus, mais cherche simplement a les 
replacer dans leur contexte social. 

La théorie politique est donc complexe et ambigué. Ainsi concue, 
elle est bien davantage qu'une simple histoire des doctrines poli- 
tiques, ou méme un amalgame d’histoire et de philosophie. Elle n’est 
pas non plus théorique au sens scientifique du terme (celui qui 
souligne le rdle des explications abstraites et des systemes de propo- 
sitions générales dans |’explication). En effet, elle repose en partie 
sur une théorie morale (qui énonce les conditions permettant a une 
doctrine d’étre juste) et en partie sur une théorie cognitive (qui 
énonce les conditions auxquelles est soumise une connaissance pour 
étre vraie). On observera a cet égard que les anciens Egyptiens et les 
anciens Mésopotamiens plagaient précisément ce qu’ils appelaient la 
« vérité-justice », sans distinguer les deux termes, au coeur de leurs 

conceptions de la politique : pour étre efficace, donc accepté, un bon 
gouvernant devait parler vrai et étre juste. 

La théorie politique prend les idées et les doctrines pour des 
matériaux, au lieu de ne s’intéresser qu’aux intentions et aux actes, 

comme le font d’autres approches théoriques au sein méme de 
notre science. Elle les décrit, les trie, les insére dans des ensembles 
cohérents. Certaines associations de croyances sont en effet trés 
improbables (il est difficile d’étre 4 la fois progressiste et raciste ou 
socialiste et libéral en économie), d’autres sont possibles (socialiste 

et démocrate, comme dans social-démocrate). Ainsi, faire de la 
théorie, c’est faire de la science, tout simplement. Mais une science 

un peu particuliére, une science des convictions plutét que des 
actions. Dans I’exercice quotidien de la théorie politique, il est néan- 
moins bien difficile de distinguer les deux (les idées et les actes). II 
nest donc pas surprenant qu’une partie de cette sous-discipline tra- 
vaille sur des doctrines (ce qui la relie A la philosophie), l'autre sur 
des conduites (ce qui la rapproche de la sociologie). Une bonne 
théorie politique recherchera un équilibre entre les deux. 
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Encadré 17. Les vertus d’une analogie : théorie et sociologie ou les 
deux équipes d'une partie de water-polo 

Pour illustrer tous ces aspects de la théorie politique, imaginons 
une partie de water-polo jouée dans une piscine olympique dont les 
deux équipes n’occupent que le milieu (le terrain de jeu). Sur le rebord 
de la piscine, la chaise d’arbitre surélevée lui permet de surveiller le jeu 
sous l'eau. De part et d'autres des lignes de flotteurs auxquels sont 
suspendus les buts des deux camps, les gardiens vont chercher dans 
une zone hors limite les ballons tirés 4 c6té de leur lucarne. Entre les 
deux buts, la partie se déplace a grande vitesse, non sans une certaine 
confusion. Si l’un des camps était celui de la sociologie politique, et 
l'autre celui de la philosophie politique, les deux équipes se déplacant 
en tous sens dans la piscine et ne pouvant jouer l'une sans l'autre, la 
bataille pour la maitrise du centre du plan d’eau serait un effort 
constant pour placer la théorie politique en son milieu, ni trop proche 
d'un but, ni trop proche de l'autre, mais jamais dans une position fixe. 
A une exception prés : les temps morts et les arréts de jeu décidés par 
l'arbitre, en l’occurrence le politiste non engagé dans les querelles 
d’écoles, qui sanctionne les mauvais joueurs, ceux qui dépassent les 
limites du jeu, en trichant sous la surface de l’eau et en envoyant leur 
ballon derriére les buts. 

Filons la métaphore : ballons perdus dans la zone hors limite et 
coups bas sous I’eau seraient l’équivalent des « ballons d’essai » lancés 
par des théoriciens attirés respectivement par la sociologie et par la 
philosophie afin de tester la pertinence de leurs idées (la zone située 
derriére les filets de la sociologie serait ainsi celle de l’objectivisme et 
de l’observation et la zone située derriére ceux de la philosophie serait 
celle de la subjectivité et des convictions). 

Entre les procédures (assurant mécaniquement le déroulement de 
la partie) et les valeurs (qui lui donnent une signification), les théori- 
ciens politiques tentent de garder la part égale. Il ne leur appartient 
pas de juger les acteurs, ni d’évaluer leurs convictions a l’aune d’une 
échelle morale universelle. I] leur revient uniquement de se mettre a 
leur place en imaginant ou reconstituant l’ensemble des convictions 
qui les animent et donnent un sens a leur action. 

La théorie politique ne se réduit donc pas a ce que le découpage 
académique traditionnel appelle l'histoire des idées (ou des 
doctrines) politiques. Cette derniére fournit seulement les matériaux 

concrets nécessaires a la constitution d’un point de vue abstrait sur 
la politique, elle offre de nouveaux points de vue sur des textes 
anciens, afin de montrer leur pertinence pour résoudre les 
problémes d’aujourd’hui. Bien qu’elle s'intéresse a la chaine des 
penseurs qui se sont succédé depuis les premiers textes connus, 
notamment la Politique d’Aristote, la République de Platon, le Prince 
de Machiavel, etc., la théorie politique est située au-dessus de l’his- 

toire. Elle puise dans des doctrines pourtant datées les éléments 
d'une réflexion universelle sur la nature de l’ordre politique. Les 
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auteurs dont les travaux relévent de cette démarche restent proches 

de Vhistoire des idées lorsqu’ils s’inscrivent volontairement dans 
une grande tradition ot ils cherchent a situer leur propre contribu- 
tion. Ils s’en éloignent quand ils recherchent la place qui leur 
revient dans une structure logique intemporelle (certains, par 

exemple, sont égalitaristes ; d’autres préférent l’équité a l’égalité, 
voire la liberté a l’équité ; d’autres encore privilégient la solidarité, 

la réciprocité, en un mot, la fraternité). 

La tentation (ou le devoir ?) de classer les croyances et les 
formes d’organisation politique par ordre de préférence ou d’accep- 
tabilité travaille les théoriciens politiques. Cela explique que, parmi 
les objets classiques de leurs investigations, le pluralisme des 
convictions et des régimes politiques soit le plus fréquent. 
Récemment, a l’inverse, la théorie politique s'est davantage centrée 
sur la possibilité de parvenir a des décisions collectives a la fois effi- 
caces et équitables, en posant des questions que |’on retrouvera plus 
loin. Comment former une opinion commune a partir d’opinions 
individuelles divergentes ? Quelle structure un ordre politique idéal 
quoique inégalitaire doit-il avoir pour étre a l’avantage des plus 
défavorisés tout en respectant la liberté de chacun ? Comment s’ac- 
commoder de biais dans la représentation des intéréts et des 
catégories de la société et quelle liberté de décision faut-il laisser 
aux délégués lors de délibérations publiques ? 

Ainsi John Rawls, qui fut philosophe a Harvard, imagina-t-il 
une « position originelle » parfaitement fictive dans laquelle l’on 
demanderait a chacun de fixer librement les conditions de son 
entrée en société, alors qu’il ignorerait les ressources dont dispose- 
raient les autres et lui-méme une fois cette société établie. Agissant 
alors sous le « voile de l’ignorance », cette personne aurait tout inté- 

rét a choisir un ordre qui ne la pénaliserait pas, elle ou ses descen- 
dants, dans un futur incertain. Comme le dit un autre philosophe 
politique anglo-saxon trés connu, Friedrich Hayek, si l’on s'imagine 
étre riche et si l’on est confiant dans ses capacités a le rester, un 
ordre aristocratique ou oligarchique est acceptable, mais s’il pou- 
vait arriver que l’on fat ou que l’on devint plus pauvre que d'autres, 
on n’aimerait pas prendre le risque de figurer un jour dans la caté- 
gorie la plus désavantagée si le sort de ceux qui en font partie était 
insupportable ! Le seul ordre qui réponde dans l’idéal A ces exi- 
gences purement rationnelles serait, selon Rawls, un ordre libéral 
ou les inégalités seraient réduites par la nécessité de ne prendre 
aucune décision collective qui ne serait pas a l’avantage de ceux 
auxquels elle coditerait le plus. Dans l’absolu, chaque « constituant » 
devrait préférer le risque (statistiquement élevé) d’étre ouvrier ou 
employé dans une société capitaliste 4 la probabilité (statistique- 
ment faible) d’étre un apparatchik dans un régime socialiste, car 
Youvrier américain jouit de plus de libertés et a un droit de pro- 
priété qui manque a ses semblables en Chine communiste et dont 
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les cadres soviétiques de haut rang étaient eux-mémes dépourvus 
du temps de I'URSS. 

Encore s'agit-il, avec le libéralisme de Rawls ou de Hayek, d’une 
vision individualiste de l’univers politique. Nombre d’auteurs en 
critiquent le manque de réalisme. Amartya Sen nie l’intérét d’une 
telle expérience de pensée visant a définir a priori un ordre juste 
grace a une Constitution sociale équitable. I] propose de lui substi- 
tuer un travail empirique basé sur la comparaison des sociétés afin 

de déterminer lesquelles sont les moins injustes, moyennant des 
mesures publiques ciblées sur la réduction des injustices sociales 
constatées. D’autres auteurs plaident pour une conception commu- 
nautaire. Dans sa version minimaliste, celle-ci fonde le bonheur, ou 
tout au moins les possibilités d’épanouissement personnel, sur 
existence de groupes d’appartenance (familles, confessions, asso- 
ciations de défense des droits d'une minorité, etc.). Mais le 

communautarisme existe aussi dans une version maximaliste, qui 

fait passer les individus au second plan, les cache presque compléte- 
ment derriére des communautés que l’Etat moderne avait justement 
fait disparaitre pour instaurer un face-a-face entre le citoyen et la 
République. On peut aussi opposer un communautarisme de 
concurrence entre communautés sociales (celui des communauta- 

ristes) et un communautarisme ot: la communauté politique tout 

entiére l’emporte sur toutes les autres (celui des « communauta- 
riens », ce qui conduit 4 user d’un mot trés lourd en frangais, le 

« communautarianisme », le Canadien Daniel Bell n’hésitant pas a 

le faire dans son Communautarianism and its Critics). 

En France, la fameuse loi Le Chapelier, qui supprima les corps 
intermédiaires aprés la Révolution, avait déja pour objectif d’éman- 
ciper les individus en leur permettant d’agir directement dans 
l’espace politique. Emile Durkheim s’en inquiéta a la fin du 
xIx® siécle. Il constata que la suppression des associations et des 
organes professionnels avait inéluctablement conduit a une absence 
de déontologie (des codes de conduite professionnels ou catégoriels). 
De ce fait, entre morale civique (ensemble des principes républicains) 
et morale individuelle (ensemble des positions personnelles), il n’y 
avait plus rien. Craignant que la loi du marché fit impuissante a 
prévenir ce que l'on appellerait aujourd’hui la « fracture sociale », il 
plaida pour un corporatisme moderne qui ne séduisit personne. 

Les communautaristes qui s’opposent a la théorie libérale ne 
vont pas toujours aussi loin. La plupart d’entre eux se refusent a 
adopter des positions politiques dont la compatibilité avec la démo- 
cratie représentative serait problématique. Ni le corporatisme ni le 
triomphe des communautés religieuses n’ont leur faveur. Ils 
souhaitent simplement inverser la perspective des penseurs indivi- 
dualistes, rationalistes et libéraux, lesquels ne nient pas non plus 
l'importance des liens primordiaux dans la vie des individus, mais 

ne les mettent pas au centre de leurs analyses. Aux yeux des 
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communautariens, les individus existent bien, néanmoins ils ne 

peuvent s’exprimer, voter, manifester, qu’encadrés par les groupes 

auxquels ils s’identifient et qui donnent un sens a leur vie. Leurs 

actes ne sont pas déterminés par un calcul utilitaire, cyniquement 
élaboré dans le cadre de ce que Rawls appelait la position originelle, 
leur existence n’est pas faite d’une addition de contrats passés avec 
la société et avec d’autres acteurs rationnels. Au contraire, ils savent 
qu’au soir de leur vie, la seule question importante pour eux sera 
d’évaluer le bien qu’ils ont fait a leurs proches : dans cette position 
finale, comme la nomme Daniel Bell, la famille et les étres aimés 

compteraient plus que tout, l’affection des siens et l’attachement 

commun a une église ou une patrie, par exemple, l’emporteraient 
toujours sur les petits comptes égoistes. La générosité (certes 

grande, mais limitée aux cercles rapprochés de lindividu) se 
substituerait au civisme minimaliste et assurerait la continuité de 
l’ordre politique. En se comportant avec civilité (version « liberta- 
rienne ») et en remplissant ses obligations de solidarité (version 
communautarienne), chacun contribuerait au maintien du lien 

civique beaucoup mieux que dans le cas ot celui-ci ne reposerait 
que sur |’élection démocratique et le service public. 

Il ne faudrait pas croire que le communautarisme se limite a un 
simple renversement de perspective. Dans leur élan, les auteurs qui 
s’en réclament s’en prennent aussi 4 la frontiére entre l’espace public 
et l’espace privé dont le respect caractérise l’Etat de droit. Certains 
imaginent, par exemple, que les liens familiaux ne jouent plus leur 
role a cause de la facilité avec laquelle il est aujourd’hui possible de 
divorcer ou d’avorter. Ils n’hésitent donc pas a réclamer une législa- 
tion qui allonge la période de réflexion accordée par le juge aux €poux 
qui veulent se séparer l'un de l'autre ou réduise celle qui est accordée 
a la mére ne voulant pas garder l’enfant qu'elle porte. Ils souhaitent 
tellement favoriser les liens primordiaux qu’ils évoquent un monde 
ou. la compétition serait supprimée et la coopération exaltée dés 
lécole primaire, des récompenses — mais aussi des punitions — assu- 
rant la promotion des valeurs collectives et du travail d’équipe, la 
substitution d’une émulation sociale aux rivalités personnelles. Le 
triomphe des exigences d’un monde « politiquement correct », ot 
personne n’aurait de motif de s’offusquer d’une agression, fut-elle 
verbale, ot chacun espérerait de l’Etat le bonheur et non pas seule- 
ment la justice, est l’horizon normal du communautarisme. Les 
interventions autoritaires pour interdire certains comportements, 

méme quand ils sont d’ordre privé, et en promouvoir publiquement 
d'autres (grace a la discrimination positive) en seraient donc justi- 
fiées au détriment de la liberté individuelle chére aux libertariens. 

Si ce que prétendent les communautariens était vrai, toute la 
théorie de la décision — de l’explication des votes a celle des lois et 
réglements — s’en trouverait affectée. Loin d’étre un choix rationnel 
affirmant une préférence savamment ou sagement calculée, un vote 
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serait d’abord I’affirmation d’un loyalisme envers sa communauté 
— qui ne serait pas nécessairement une famille au sens généalogique, 

mais toute structure pouvant susciter un attachement de méme 
nature que celui ressenti par des parents (identification a une famille 
politique, solidarité de corps, discipline d’un groupe parlementaire). 
Un citoyen défilerait aussi pour ne pas trahir l’affection et l’estime 
des autres, avant de soutenir la plate-forme revendicative d’un 

syndicat ou d'un parti (dont il critiquerait en privé de nombreuses 
propositions, et dont il ne trouverait pas toujours les leaders sympa- 
thiques). Un fonctionnaire ou un ministre prendrait des mesures 
publiques non par conviction de leur nécessité absolue, mais pour 
donner suite A un mouvement né au sein de sa mouvance idéolo- 
gique. En se déterminant, les plus rationnels ne chercheraient pas a 
obtenir le plus grand profit de choix sans entrave, en comparant 
lutilité et le cofit de leurs actes : ils péseraient, au mieux, les avan- 

tages et les inconvénients d’une défection risquant de les discréditer. 
Les deux types de théories apportent chacune une part d’explica- 

tion de ce qui se passe dans la vie. En confrontant les modéles 
auxquels elles réduisent volontairement une réalité trop complexe 
pour étre analysée simultanément dans tous ses aspects, elles isolent 
des causes différentes des conduites individuelles et des trajectoires 
collectives. Le politiste avisé tentera d’obtenir le meilleur des unes et 
des autres, en les combinant, sans tomber dans |’éclectisme ni penser 

que toutes les explications se valent. II ne se satisfera pas d’un arbi- 
trage entre elles qui l’obligerait luirméme a trancher dans les 
propositions symétriquement inverses de ceux qui partent de I’indi- 
vidu et de ceux qui partent de son environnement social. Sous des 
formes changeantes, la querelle est trop ancienne et |’équilibre des 
camps trop bien établi pour qu'une seule interprétation triomphe de 
sa rivale. Depuis des siécles, la controverse agite tous ceux qui réflé- 

chissent sur la vie sociale. Elle oppose, par exemple, les historiens 
croyant au role des grands personnages ou passionnés par les événe- 
ments a ceux qui travaillent sur les modifications a long terme des 
forces collectives (opposition bien connue des acteurs et des facteurs) 
et de leur environnement naturel ou matériel (le climat, la tech- 

nique). Elle divise aussi les spécialistes des rituels religieux ou 
politiques, répartis entre psychologues sociaux en quéte de raisonne- 
ments personnels et sociologues posant un regard extérieur sur des 
agents aussi peu libres de leur choix que des boules de billard. 
Comme |’écrivait Durkheim, « les faits sociaux sont des choses » : il 
conviendrait par conséquent d’observer de l’extérieur des consciences 
individuelles. Selon lui, il ne pourrait y avoir de conscience véritable 
que collective — sorte de pression sociale empéchant ou promouvant 
certaines conduites, semblable a l’atmosphére qui pése sur nos 
épaules sans que nous ne nous en rendions compte. II rejoignait ainsi 

Karl Marx qui affirmait : « Les hommes font I’histoire, mais ils ne 

savent pas qu’ils la font. » 
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Une manieére plus simple de présenter la théorie politique est de 

lui demander de comparer avec des régimes politiques réels, situés 
dans l’histoire, des modéles construits pour que certaines exigences 
fonctionnelles et morales soient remplies. Exemple de nécessité 
fonctionnelle : il faut que chacun soit capable de se nourrir, de se 
loger, de se soigner, de vivre en paix. Type d’exigence morale : les 
étres humains doivent étre égaux en droit. 

Supposons que nous nous demandions, comme I’ont fait autre- 
fois les philosophes des Lumiéres, a quoi ressemblerait une 
communauté politique d’individus autonomes, chacun disposant 
librement de soi, poursuivant en toute indépendance ses intéréts, 
jouissant d’immunités dans la vie publique ; une communauté ou 
l’égalité politique serait stipulée aussi bien que |’égalité des chances 
serait recherchée, oti l’équité empécherait la discrimination tout en 
obligeant a la réciprocité, donc a la solidarité ; une société tolérante 
envers les différences individuelles et l’altérité sociale de personnes 
jouissant avec une égale dignité de leur citoyenneté en échange de 
leur civilité et de leur civisme. Pareille société sans domination 
(comme le préconise Philip Pettit) est peut-étre idéale : ni esclava- 
giste, ni arbitraire, ni autoritaire, ni totalitaire, ni aristocratique, ni 

communiste, ni discriminatoire, ni égoiste, ni fanatique, ni anar- 

chique. Elle est en tout cas « idéelle », au sens ot elle se situe au 

niveau de la pensée. Jusqu’a quel point cet idéal est-il incarné dans 
des sociétés réelles ? Un philosophe comme Leo Strauss énonce une 
liste de conditions préalables a |’établissement d’un Etat de droit 
(respect des libertés dans la légalité), d'un Etat démocratique 
(respect de l’égalité dans la légitimité), d’une société civile juste 
(respect de la fraternité dans la réciprocité et la communication). 
Dans quelle mesure les considérations qui le conduisent a établir 
cette liste ménent-elles aussi les constituants et les penseurs poli- 
tiques engagés dans le combat public a effectuer les choix inscrits 
dans la loi fondamentale, dans les régles de fonctionnement des insti- 

tutions, dans les usages sociaux, dans les présupposés éthiques de 
leur propre civilisation ? 

Poser ainsi la question ouvre des perspectives auparavant 

impensées. En voici des exemples. Peut-on obliger ceux qui ont une 
compétence inégalement distribuée a en faire profiter les autres ? 
Ceux qui ne veulent pas travailler ont-ils droit & un revenu mini- 
mum (comme le croit Van Parijs) ? Légalité absolue des hommes et 
des femmes suppose-t-elle que celles-ci payent « l’impét du sang » 
et soient mobilisables en cas de guerre, ou bien doit-on considérer 
que la maternité les en dispense ? En ce sens, la théorie politique est 
moins abstraite et certainement moins artificielle qu'il n'y parait, 
puisqu’elle permet de s’interroger sur les justifications de mesures 
publiques concrétes touchant a la distribution de ressources, aux 
droits individuels (droit de propriété, droit d’expression, droit de 
vote, droit d’éligibilité, droit de choisir sa vie) et aux devoirs sociaux 
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(devoir de solidarité, illustré par l’impét — qui plus est, progressif — 
la conscription, le civisme, la protection sociale, etc.). 

Contrairement aux apparences, la théorie politique s’interroge vrai- 
ment sur des sociétés existantes dont la philosophie dominante est 
soit celle du marché soit celle de l’Etat, soit une combinaison des 

deux. Ces sociétés sont supposées fagonnées par un pacte social- 

démocrate, l’échange de la protection sociale contre un droit de suf- 
frage équivalent a la renonciation a prendre soi-méme des décisions 
publiques. Elles ne sont pas fondées sur une alliance avec Dieu a la 
source d'un ordre providentiel, alliance présentée par des croyants 
comme la réponse a tous les problémes réels (de |’Arche d’alliance 
d'Israél au slogan islamiste al islam wa huwa'l hal : « islam est la 
solution a tout »). Enfin, elles sont pluralistes (encadré n° 18). 

Encadré 18. Le pluralisme, entre théorie sociologique 
et philosophie politique 

e En théorie sociologique, on distingue deux formes de pluralisme, 
comme l’a montré Jean Leca : 

- le pluralisme social = diversité des agrégats observables dans la 
société réelle ; 

- le pluralisme associatif = distinctions entre groupes constitués 
au sein de la société civile. 

Ces deux formes de pluralisme sont comme le recto et le verso 
d'une méme piéce : la seconde annule les effets disruptifs de la 
premiére et leur combinaison produit une alchimie réussie entre les 
différences sociales et leur expression civique. 

¢ En philosophie politique, on distingue : 
- le pluralisme culturel : c’est la tolérance envers les écarts a la 

norme (il permet a des individus d’étre reconnus comme différents de 

la plupart des autres) ; 
- le pluralisme moral : c’est soit la tolérance envers le « différen- 

tialisme » (la demande de discrimination positive, d’affirmative 
action), soit l’indifférence envers toutes les différences (l’affirmation 
d'un relativisme culturel). 

Ces deux autres formes de pluralisme sont elles aussi le recto et le 
verso d’une méme piéce : mais la seconde amplifie les effets disrup- 
tifs de la premiére, au lieu de les compenser, parce que les différences 
individuelles deviennent sources de droits collectifs. 

Ainsi, ce qui parait simple et fonctionnel en théorie sociologique 
(jugement positif) devient complexe et éventuellement dangereux 
pour I’Etat en philosophie politique (jugement normatif). 
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B| LA SOCIOLOGIE POLITIQUE 

La science politique étant née aprés la sociologie et la politique 

étant la chose du monde social la mieux partagée, toute explication 

de phénoménes politiques est aussi une explication de faits de 
société. La sociologie est donc la principale partenaire de la science 
politique, c’est par elle qu’il faut poursuivre cet examen des disci- 
plines hybrides. Les critiques les plus solides de notre discipline 
viennent de la sociologie, et c’est encore d’elle que la plupart des 
politistes tirent leur inspiration quand ils veulent construire une 
science politique rigoureuse, qui fasse sens pour ceux quelle 
observe. C’est si vrai que faire de la sociologie politique conduit 
certains de ceux qui en font une priorité a vouloir traiter de l’inté- 
gralité des objets de la science politique avec les seuls instruments 
de la sociologie générale. 

Les emprunts de la science politique a la sociologie sont considé- 
rables. Pour les politistes, la sociologie fut d’abord une « invitation » 
(l’expression est de Peter Berger, qui en fit un livre) a envisager un 

probléme dans son ensemble, comme un fait social total, autrement 
dit culturel, économique et politique, sans séparer ces composantes 
de la relation entre membres d’une méme société ou de deux sociétés 
distinctes. En sont de bons exemples le don et contre-don de Mauss, 
effervescence sociale de Durkheim, le type idéal du calviniste capi- 
taliste bourgeois de Weber. Dans cet esprit, les sociologues 
recherchent le principe constitutif de la formation de groupes 
conscients d’eux-mémes, qui ne soient ni de simples agrégats statis- 
tiques ni des catégories juridiques — groupes qui peuvent rester 
latents, donc ne pas exprimer publiquement leurs revendications, ou 
provisoirement vides. Ce principe, les sociologues le trouvent dans 
l’énonciation de normes (lesquelles respecter pour rester au sein du 
groupe et se différencier des membres des autres groupes ?), la répar- 
tition des rdles (qui fait quoi au sein du groupe et vis-a-vis de 
lextérieur ?), la hiérarchie des statuts (quelle est I’échelle des posi- 
tions au sein du groupe ?), l’affirmation d’une identité (qu’est-ce qui 
distingue le groupe des autres ?), les rites de séparation entre les 
membres du groupe et les autres. Parfois méme, ils sinterrogent sur 
la fonction remplie par ce dispositif social. A quoi sert-il ? A intégrer 
de nouveaux venus (comme l’a écrit Merton) et A transmettre des 

savoirs collectifs par apprentissage? A se faire accréditer par les 
pouvoirs publics — étre considéré comme un interlocuteur représen- 

tatif que l'on peut inviter 4 prendre part a des négociations et 
subventionner en conséquence ? 

Une conséquence non nécessaire mais fréquente de ce parti pris 
est d’élaborer une typologie de tous les groupes possibles ou observés, 
de les distribuer entre des catégories (comme I’on fait jusqu’a l’excés 
Gusdorf et Gurvitch en France et avec plus de lucidité Park et Whyte 
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aux Etats-Unis), en trouvant 4 chaque type des propriétés spécifiques 
(la fameuse distinction entre bandes, classes et partis de Weber est 
une illustration de cette approche). On en escompte moins une carto- 
graphie des formes de regroupements que la découverte d’un 
processus unificateur, expliquant par exemple les transformations 
des sociétés dans l'histoire générale et dans leur propre histoire (qu’il 
s'agisse de la division du travail de Durkheim, de la différenciation 
des modalités d’organisation de Parsons, de la civilisation et de l’in- 
dividuation d’Elias). Les groupes ainsi définis sont ensuite 
considérés comme des espaces de rivalité, ot l’on peut faire carriére, 

aiguiser ses arguments, imposer ses normes, prendre le pouvoir et le 
perdre, faire défection ou sécession, etc. Parmi les auteurs qui ont le 

plus contribué 4 formuler sur tous ces points de bonnes questions 
— des questions pertinentes pour des politistes —, on trouve des 
fondateurs d’écoles opposées, comme Pierre Bourdieu, James 
Coleman, Peter Berger d’un cété, James March, Michel Crozier, 

Jean-Claude Thoenig de l'autre. Ainsi concu, le groupe est alors une 
sorte de microcosme de ce qui se reproduit a |’échelle de la société 
tout entiére, donc en politique. Il représente un fort potentiel de 
changement, qu'une sociologie de l’action au sein d’une société ou 
face a d'autres sociétés a essayé de capter. Des acteurs collectifs agis- 
sant en politique peuvent en effet naitre de ces recompositions 

sociales permanentes, au point de lier les niveaux microscopiques et 

macroscopiques. Peter Blau, Alain Touraine et Michel Wieviorka ont 
éclairé ces mécanismes de conversion d’un agrégat virtuel passif en 
un groupe volontaire dynamique, contribuant a fagonner son propre 

destin au sein d’un systéme politique national. Parfois, ces acteurs 
collectifs sont considérés comme des émanations de divisions exclu- 
sivement économiques, comme dans les sociologies inspirées du 
marxisme quand elles distinguent la classe sociale objective (celle 
qui nait de la place du groupe dans une économie) et la classe sociale 
subjective (dont les membres sont conscient de ce qui les unit et 
agissent au nom de leur intérét commun). Guy Michelat et Michel 
Simon on consacré d’intéressants travaux a ce theme. 

Dans le développement de la sociologie, des domaines priori- 
taires comme |’éducation, la religion, la consommation, la médecine 
furent des cibles préférées. Nous disposons ainsi d’une excellente 
sociologie de la famille et de la jeunesse, mais aussi d’une sociolo- 
gie des professions assez compléte (Blau, Freidson, Cicourel, 
Boltanski), par exemple celle du personnel médical, des ensei- 
enants, des policiers, des magistrats et avocats, des musiciens, des 

sportifs, etc. La sociologie des professionnels de la politique a été 
établie dans cette droite ligne pour |’administration (Bodiguel, 
Kessler et Eymeri-Douzans pour la France, Joanna et Smith pour la 
Commission européenne), pour les journalistes politiques (Neveu, 
Le Grignoux, Le Bohec) et pour les sondeurs (Blondiaux, Legavre). 

C’est moins vrai pour les élus et encore moins pour les ministres 

eh W/ 



Introduction a la science politique 

(Pierre Chabal), ces professions étant moins immédiatement 

accessibles que les précédentes aux auteurs venus de la sociologie 
du travail ou de la sociologie des organisations. 

La préférence pour |’étude sociologique de la formation et de la 
dissolution des collectivités fut un bon préalable aux travaux sur la 
sociologie de l’action collective et des mobilisations qui ont été 
parmi les plus poussés en science politique dans les quarante 
derniéres années. Complétant un regard juridique sur les institu- 
tions (Etat, gouvernement, administration, justice, élections, etc.) et 

les acteurs sociaux (syndicats, partis), une vision sociologique de 
l’activité politique permet de discerner avec finesse les prémisses 
d’une mobilisation collective, d’identifier les milieux sociaux dont 

elle surgira, les porteurs du projet qui lui donneront une identité, de 
deviner les normes qu’elle permet peut-étre d’imposer (voire les 
régles qu’un parti politique qui en serait issu ou allié édictera une 
fois arrivé au gouvernement). Les probabilités d’émergence de tels 
acteurs appelés a jouer un réle historique seront soupesées et leurs 
atouts comparés (des ressources financiéres, des activistes en 
nombre, des normes emportant la conviction, une conjoncture favo- 
rable, un leadership efficace ?). 

Dans histoire de la science politique, ce regard sociologique n’a 
pas simplement complété d’autres perspectives, juridiques, histo- 
riques ou philosophiques, auparavant dominantes dans les études 
sur le pouvoir et I’Etat. Il s’est souvent substitué a lui. Le principe 
de changement perpétuel qui est au fondement d'une sociologie 
dynamique de la formation et de la transformation des groupes et 
des régles du jeu auxquels ils prennent part s’accommode mal de la 
vision statique des institutions par les juristes (qui les prennent 
dans |’état oti elles se trouvent au moment ou ils en parlent) ou de 
la vision quelque peu sacralisée des événements par les historiens 
(qui en ont cristallisé la signification au point que la Révolution 
francaise, le New Deal ou le baby-boom, la Longue Marche ou la 
guerre froide deviennent des entités insécables dont I’effet ultérieur 
est réputé constant). Le stade suivant dans la progression de |’inter- 
rogation sociologique est celui de la déconstruction de ces regards 
antérieurs, du doute sur les raisons pour lesquelles des décisions 
politiques ou a portée politique ont été prises, avec un effort réel 
pour en trouver les racines au sein de groupes d’acteurs distincts et 
pas seulement dans la société tout entiére. 

La sociologie politique cherche ainsi 4 comprendre comment 
des facteurs sociaux influencent, voire déterminent, les comporte- 

ments et les institutions politiques, ou encore comment ces derniers 
s'analysent aussi comme des expressions, en politique, de phéno- 
me€nes sociaux a l’ceuvre dans tous les domaines du social. Elle est 
donc concernée par les relations entre variables sociales et variables 
politiques. Les premiéres, que l’on appelle parfois sociodémogra- 
phiques, sont la position occupée dans la société (donc le niveau de 
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vie et le degré de considération recue), le niveau d’instruction, le 
genre, la tranche d’age ou la génération, le type de métier, le fait 
d’avoir un travail, un domicile, un patrimoine, et méme la pratique 
religieuse. Les secondes sont des dispositions acquises (comme 
l’autorité personnelle, le sens politique, etc.), traduits en indicateurs 
d'implication dans la vie politique (comme l'information politique 
détenue, le militantisme, la participation aux élections, le rdle joué 
dans l’'administration ou le gouvernement, etc.). 

La sociologie politique fait lhypothése qu'il y a une relation de 
cause a effet entre les positions tenues dans la société, d’une part, et 

les dispositions politiques (droite-gauche) ou les positions occupées 
dans l'appareil d’Etat (élus, hauts fonctionnaires, bureaucrates), 
d’autre part. Autrement dit, nous l’avons vu dans le chapitre précé- 
dant, elle explique des faits politiques par des faits sociaux. Elle fait 
par exemple l’hypothése que plus on a d'argent (un fait social), plus 
on a de pouvoir (un fait politique). Sans aller jusqu’a cette vision 
extréme de la vie en société, elle postule que la détention d’un pou- 
voir politique dépend de la capacité a acquérir des ressources de 
tous types. Celles-ci sont économiques, bien stir, mais il y a d’autres 
ressources rares qui sont capables de compenser le manque d’ar- 
gent : par exemple, la notoriété. La sociologie politique montre que 
certaines de ces ressources ne sont pas du tout matérielles, comme 

le dévouement dans l’animation d’une communauté religieuse qui 
rend une personne crédible et fiable au point d’encourager les 
autres croyants a la désigner a des fonctions politiques (d’abord au 
sein de l’Eglise ou de la communauté, ensuite dans |’Etat ou dans 
un parti). Le grand sociologue allemand Max Weber avait déja noté 
il y a plus d’un siécle que la respectabilité sociale pouvait étre un 
facteur d’élection a un siége parlementaire ou a un poste gouverne- 
mental. D’aprés lui, le raisonnement de |’électeur américain serait 

simple : une personne qui réussit parfaitement dans sa carriére peut 
aussi bien réussir en politique ; si elle a été digne de confiance dans 
son métier ou dans ses activités sociales, elle se montrera digne des 
suffrages recueillis. Plus récemment en France, Marc Abélés a mon- 
tré que, pour étre candidat, il fallait remplir des conditions sociales 
et pas seulement juridiques. Avant d’étre élu, il fallait étre éligible : 
méme une personne qui ne songerait pas a devenir maire (et n’a pas 
les ressources estimées nécessaires pour y parvenir) pourrait étre 

tenue d’y postuler parce que les autres l’attendraient d’elle en vertu 
de son histoire familiale (au cas ot: sa famille aurait donné de nom- 
breux maires dans le passé). 

Il n’y a guére que dans les sociétés oti il est presque impossible 
de changer de statut (les sociétés de caste en sont une bonne illus- 
tration) que l’équation « position dans l’échelle sociale = position 
dans la hiérarchie politique » explique la majorité des cas observés 
(mais pas tous : un intouchable peut devenir Premier ministre en 
Inde). La sociologie politique ne peut donc pas se préoccuper 
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seulement des ressources mobilisables a des fins individuelles (étre 

a l’aise) ou collectives (étre solidaire). D’ailleurs, distinguer entre ce 
qui est égoiste et ce qui est altruiste n’est pas simple : imprimer sa 

marque a une politique publique, c’est aussi se montrer digne de 

passer a la postérité. 
Une autre branche de la sociologie politique s’intéresse ainsi 

plus particuliérement 4 ces comportements hybrides. Elle étudie ce 
qui rend les gens fiers d’eux et pas seulement ce qui les rend riches 
ou puissants. Plus exactement, elle part de l’idée simple selon 
laquelle c’est parfois grace a l’estime de soi que l’on obtient du pou- 
voir sur les autres. Savoir qui l’on est (autrement dit qui l’on veut 
étre aux yeux des autres) aide a choisir son camp en politique ; 

modifier cette identité, méme trés peu, permet de rallier a sa cause 

de nouveaux soutiens. Le sens de l|’honneur (puissant facteur de 

compétition politique dans de nombreux peuples vivant ou ayant 
existé), la volonté inébranlable de ne jamais rien devoir a personne 

(trés répandue chez des individus d’origine modeste habitant des 
contrées plutét rurales ou éloignées des grands centres urbains), la 
fidélité a des traditions et 4 des croyances héritées de ses ancétres 
(perceptible chez de nombreux autochtones) ou tout au moins une 
certaine continuité dans la fagon de prendre des décisions 
publiques (par exemple, les traditions interventionnistes et isola- 
tionnistes contradictoires des élus américains), tous ces motifs ont 

des effets sur la facon dont on se conduit en politique, et sur les 
positions qu’on parvient a y détenir. 

Au croisement des intéréts et des idées, des ressources et de 
Yidentité, on trouve enfin une troisieme branche de la sociologie 
politique, la plus répandue en France aujourd’hui (Bernard 
Lacroix). Elle part du principe que l’ordre politique n’existe pas en 
soi, qu'il ne se superpose pas exactement a la société et qu'il n’est 
pas dans l’ordre des choses. Autrement dit, il n’est pas naturel qu'il 
y ait des dominants et des dominés. I] n’est pas plus évident de 
devoir manifester son mécontentement seulement lors des élec- 
tions, ou au cours de manifestations, ou encore par le biais d’une 
presse d’opinion. Lobjectif poursuivi par ceux qui ont construit un 
tel ordre politique sur plusieurs siécles, c’est justement de faire 
croire et de faire admettre par tous que les institutions d’un pays 
sont incontestables, qu’elles font corps avec son peuple. Et, bien str, 
qu'il est inévitable d’étre dirigé par des gouvernants dont certains 
seront arrogants, d’autres incompétents, d’autres enfin corrompus. 

Tout cela est également vrai en politique mondiale : c’est pour- 
quoi il y a aussi une sociologie politique des relations internationales, 
dans laquelle des auteurs francais comme Bertrand Badie ou Didier 
Bigo se sont fait une solide réputation. Moins centrée sur les institu- 
tions souveraines que sur les interactions et l’interdépendance des 
acteurs, elle souligne le rdle des mouvements sociaux nationaux dans 
la fabrique de la politique étrangére et le fagonnement des cultures 
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diplomatiques, les contraintes que les courants transnationaux font 
peser sur les Etats, la construction didentités nationales (et de 

subjectivités assumées) au cours de dialogues interculturels (parfois 
voulus, le plus souvent subis), le poids des normes sur les décisions 
gouvernementales et intergouvernementales, etc. 

Lanthropologie politique peut étre rapprochée de la sociologie 
politique avec laquelle elle partage les mémes intentions (expliquer le 
social par le social, expliquer la totalité d’une société sans distinguer 
ce qui reléve de l'économie, de la culture, de la religion, de la politique). 
Elle s’en distingue pourtant (c’est pourquoi nous |’étudierons pour elle- 
méme, dans le chapitre suivant). Par ses objets : elle travaille sur des 
petites sociétés souvent isolées, n’écrivant pas leur propre histoire, ne 

réfléchissant pas sur elles-mémes. Par ses méthodes : elle pratique 
d’avantage ce que l’on appelle l’observation participante, une fagon de 
se plonger dans un milieu et de s’y fondre pour mieux |’étudier, plutét 
que l’observation objectivante, qui collecte les informations chiffrables 
et les compile dans des statistiques. 

Qu’il s’‘agisse d’une étude des sociétés modernes nationales, de la 
société internationale, de sociétés sans écriture ou de celles du passé, 
les travaux qui s'inscrivent dans cette tradition complétent les 
recherches faites sur les idées et les institutions politiques. D’aprés 
les auteurs qui font de la sociologie politique, connaitre les convic- 
tions personnelles de quelqu’un est moins important que de repérer 
son origine et sa position sociales, le contexte dans lequel il se trouve 
pris bon gré mal gré, la situation d’interaction dans laquelle il est 
plongé, les régles du jeu auquel il joue et la trajectoire prépro- 
grammée a laquelle il déroge rarement. Ainsi pourrait-on 
comprendre les ambitions et les calculs d’une personne, sans avoir a 
estimer son degré d’attachement réel a des idées. Par exemple, les 
chrétiens qui se sont convertis a l’islam au moment ot les armées 
musulmanes ont envahi le territoire byzantin l’ont peut-étre fait 
parce qu’ils ont découvert avec enthousiasme la simplicité et |’unité 
de la nouvelle religion, mais aussi pour ne pas payer d’imp6ét direct 
dont les musulmans étaient dispensés, et rester des partenaires 

fiables en affaires. Autre illustration : les Japonais qui se sont 
convertis au catholicisme au xvi‘ siécle sous |’influence des mission- 
naires portugais ont sans doute été impressionnés par l'image du 
Christ, mais ils l’ont également fait pour survivre a la défaite dans un 
monde ot le code de |’honneur prescrivait aux trés jeunes vaincus de 
se suicider par éventration. Enfin, les Républicains américains qui 
ont décidé d’envahir |'Irak en 2003 croyaient probablement démo- 
cratiser ce pays, mais ils étaient surtout liés par une commune 

appartenance a deux milieux sociaux tres conservateurs, celui des 
fondamentalistes chrétiens ayant réussi dans les affaires et celui des 
intellectuels juifs décus du traitement de la question israélo-arabe 
par les administrations démocrates. 
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Au-dela des déterminants sociaux des choix et des actes 

personnels, des courants profonds pésent sur les sociétés tout 

entiéres. Ils prennent leur source non seulement dans les différences 

de condition, mais encore dans les transformations plus globales qui 

en sont a l’origine. Des transformations technologiques et écono- 

miques — comme une révolution agraire, l’invention de nouveaux 
moyens de communication (la poste a cheval vers la fin du troisieme 
millénaire avant notre ére, le télégraphe au XIx‘, internet aujourd’hui) 

et de travail (le métier Jacquard, la machine a vapeur, l’ordinateur) — 

agencent différemment les structures sociales et les rapports sociaux, 
donc les forces politiques et les institutions. Pour affiner notre 
connaissance des processus au cours desquels les conflits politiques 
(nationaux et internationaux) émergent, durent, puis s’effacent, il 
faut se tourner vers l’économie politique. 

C| LECONOMIE POLITIQUE 

Parmi les savoirs consolidés de longue date, |l’économie 
politique est certainement l’un des plus anciens. Elle revient 
d’ailleurs au premier plan et se développe a nouveau trés vite, apres 
avoir subi la concurrence hégémonique d’une autre forme de 
science économique appliquée a la politique, celle de l’école des 
choix rationnels (que nous avons examinée au chapitre précédent). 
Enfin, elle a le mérite de s’'appliquer aussi bien a la politique interne 
qu’a la politique extérieure. 

On pourrait dire, et ce ne serait pas une boutade, que l'économie 
politique est l’un des ancétres les plus sérieux de la science politique 
dans la mesure ot: la premiére fut d’abord une science de gouverne- 
ment, comme la seconde. Les physiocrates frangais, tenus pour avoir 
été a l’origine de la science économique moderne, visaient ainsi a 
accroitre la richesse nationale, celle du royaume, done de |’Etat. 
Produire pour tous et donner a chacun la possibilité de mieux vivre 
afin d’éviter les crises sociales et les conflits internationaux, tels 
étaient les buts fixés 4 ce savoir. Les économistes classiques, puis 
keynésiens ou marxistes, et les théoriciens de la dépendance ont 
conservé ces mémes préoccupations en les complétant. Tous parta- 

gent les mémes postulats : au fondement d’un mouvement social ou 
politique, il y a d’abord une transformation des modes de production 
et de répartition entre le capital et le travail qui induit elle-méme un 
changement de rapports de force entre intéréts sociaux constitués, 
avant d’étre politiquement représentés (des intéréts catégoriels, 
comme ceux des paysans ou des cadres; des intéréts de classe, 
comme ceux des prolétaires ou des bourgeois; des intéréts natio- 
naux, comme ceux des pays colonisés et des pays impérialistes, des 
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pays producteurs de matiéres premiéres et des pays importateurs 
d’énergie, etc.). 

Allant plus loin encore, ceux et celles qui se servent aujourd’hui 
des préceptes de l'économie politique préférent parfois la nommer 
en anglais political economy, afin de souligner sa nouveauté et sur- 

tout ne pas la confondre avec le marxisme classique, considéré 
peut-étre temporairement comme inexact et daté. Toutefois, cet 

usage dilue quelque peu la signification du terme, en allongeant la 
liste des objets de ce courant de recherche. On y inclut ainsi des tra- 
vaux qui ne se contentent pas d’imputer a l’action des partis et des 
groupes d'intérét une réforme des institutions, mais qui cherchent 
a situer au sein des syndicats et des associations patronales le 
départ des trajectoires d’idées finalement mises en ceuvre, elles- 
mémes produites par des transformations technologiques et orga- 
nisationnelles profondes. Des coalitions formées autour d’intéréts 
particuliers, méme dans des mouvements politiques et sociaux a 

vocation nationale, sont ainsi recherchées, et trouvées. Le moment 

auquel elles apparaissent, les causes de leur constitution, leur force 
relative par rapport a leurs rivales sont identifiées et soupesées. La 
traduction de leurs revendications spécifiques en propositions 
concrétes inscrites dans un programme de gouvernement est analy- 
sée. Léconomie politique établit ainsi une relation causale entre 
innovation technique, changement social, et pouvoir politique. 

On en trouverait d’innombrables exemples. Donnons-en deux. 
Lextraction d’hydrocarbures a fait émerger aux Etats-Unis de 
puissants groupes d’intérét (les pétroliers, les conducteurs de camion 
ou teamsters, le lobby automobile et les syndicats des grandes firmes 
de Détroit). Elle a, dans le méme temps, permis la création d’un Etat 
nouveau, le royaume d’Arabie, ot une tribu (les lignages des Séoud) 

soutenue par des clercs religieux (les imams wahhabites) et financée 

par les majors pétroliers (réunis au sein de |’Aramco) s’est emparée 
des leviers de décision. Elle y est parvenue au détriment d’autres 
groupes sociaux : la tribu des Rached et la famille du chérif Hussein, 
dont descendent les rois de Jordanie (pays lui-méme créé a partir de 
rien pour leur donner asile aprés leur expulsion du Hedjaz), les 
populations yéménites et chiites, les commercants de Djeddah, les 
ouvriers de Dhahran, etc. Deuxiéme cas, la réforme de la loi 

électorale au Japon n’a été possible que grace au remplacement d’une 
coalition (celle des familles pilotant de grands conglomérats, des 
entrepreneurs de travaux publics, des administrateurs locaux, voire 

des sectes religieuses et méme des yakusas) par une autre (unissant 
les syndicats les plus puissants aux partis minoritaires et aux 
sommets de l’administration publique, avec le soutien croissant des 
écologistes et des seniors). Cette substitution s’est opérée quand le 
Japon est passé de I’étape de la reconstruction, puis de la période ot 
il fut le plus grand compétiteur des Etats-Unis en matiére de haute 
technologie, au statut de puissance économique stagnante et 
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vieillissante. Le Japon est aujourd’hui en phase de dépollution 
environnementale et de réorganisation sociale (avec la fin de ’emploi 
a vie, donc aussi le déclin de l’idéal de la femme a la maison), 

processus qui sont assortis de la quéte d’une insertion dans la 
communauté asiatique émergente pour éviter quelle ne soit 
uniquement pilotée par la Chine et la Corée du Sud (on doit a Hideo 
Otake des réflexions stimulantes sur ces sujets). 

En attirant le regard sur ces imbrications et évolutions complexes 
et globales, l'économie politique oblige a étirer le territoire du politiste. 
Il lui faut se hisser au niveau le plus macro possible (parfois trop, 
comme je disais le redouter au chapitre V en lui préférant le niveau 
méso). Elle permet de prolonger les travaux anticapitalistes sans 
épouser l’idéologie qui en fut a l’origine. Elle ouvre des perspectives de 
diversification, en se subdivisant a son tour en plusieurs écoles, 
comme celle de la régulation, mais aussi l'économie politique 
internationale (EPI), dans laquelle se sont illustrés Susan Strange ou 
Dani Rodrick (dont les propositions théoriques sont présentées par 
Pierre Berthaud et Gérard Kebabjian). Ces différentes écoles ont un 
point commun : elles identifient des flux (flux de ressources, de 

populations, de redistribution, etc.) et examinent leur convergence ou 
leur divergence. 

D’abord, elles insistent sur la taxation sous forme d’impdts et de 
droits de douane : celle-ci est-elle progressive, donc redistributive (1’im- 

pot sur le revenu et la taxe sur la valeur ajoutée [TVA] a la francaise), 

ou forfaitaire (la flat tax identique pour tous les flux et tous les contri- 
buables, par exemple un prélévement libératoire de 10 % sur toutes les 
transactions) ? Est-elle unifiée ou éclatée (en une multitude de contri- 

butions prélevées a tous les niveaux territoriaux et assorties de presque 
autant d’exemptions et de « niches » fiscales) ? LEtat bénéficie-t-il de 
rentes, comme les royalties pétroliéres ? Des catégories particuliéres de 
citoyens ont-ils « capté » une partie de cette rente ? Des contribuables 
profitent-ils d’avantages acquis ? Les droits de propriété des produc- 
teurs sont-ils protégés ou menacés par une extraction de rente 

excessive (des commissions, des confiscations, des expulsions) ? La 

croissance est-elle auto-entretenue, profite-t-elle 4 tous ou seulement 
a des groupes limités capables de contenir les demandes du peuple 
par la force (des aristocrates guerriers autrefois, des milices surar- 
mées aujourd'hui) ? Est-elle extravertie, avec des commere¢ants ou des 
marchands capables de vendre leurs produits et leurs services loin de 
chez eux, ou intravertie, fonctionnant en circuit fermé ? 

Ensuite, ces écoles s’interrogent toutes sur les effets du commerce 
mondial : le protectionnisme ou la libéralisation du commerce, un 
développement économique par substitution aux importations ou par 

soutien aux exportations, une croissance dépendante de la structure 
des prix relatifs des matiéres premiéres et des produits finis — ce que 
l'on appelle les « termes de l’échange » entre ces deux types de 
produits — et le cours des devises. Elles portent un intérét fort aux 
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effets des politiques sociales (ou a ceux de leur dissymétrie, voire de 
leur absence) qu’il s’agisse d’une politique des revenus, d’assistance 
aux plus démunis (chémeurs, inactifs, handicapés, pauvres) ou d’en- 

couragement a des ayants droit comme les méres au foyer. Elles ciblent 
en particulier les changements politiques induits par des tendances 
démographiques (I’évolution de la fécondité, des taux de divorce et de 
l’4ge au mariage, les flux migratoires). 

Enfin, toutes ces variantes de l’6conomie politique surveillent les 
fondamentaux de |’économie et en tirent des projections sur les 
rapports de force futurs. D’abord, les rapports de force nationaux 
(entre agriculteurs, industriels et fournisseurs de services; entre 
concepteurs, producteurs et distributeurs; entre professions indé- 
pendantes, salariés et agents publics). Ensuite, les rapports de force 
mondiaux entre Etats hégémoniques et leurs rivaux (dont les diri- 
geants semblent désireux de transgresser le statu quo et de répartir 
autrement les ressources). 

Pratiquée avec un souci de ne pas oublier le social ni le politique 
au bénéfice de ce qui est purement économique, l'économie politique 
s'‘interroge sur l'avenir de |’Etat (est-il en progression ou au contraire 
en retrait ?) et de chaque Etat (est-ce un Etat émergent ou un Etat 
déclinant ?). Quel rdéle joueront les gouvernements dans la grande 
transformation en cours ? Conserveront-ils un pouvoir de contrdle et 
de régulation, une capacité d’initiative et une force d’impulsion, ou 
méme une simple capacité d’empéchement ? 

En bref, l'économie politique s’occupe des variations sociales, poli- 
tiques et institutionnelles qui se produisent de fagon concomitante. 
Elle porte sur des systémes tout entiers, sur des structures lourdes, 

sur des flux et des processus inscrits dans le temps long, mais dont les 
cycles sont parfois trés courts. Elle donne donc un tableau assez 
convaincant de |’évolution des Etats, des sociétés, des économies et des 
régimes (un domaine trés politique dans lequel un prix Nobel d’écono- 
mie, Douglass North, s’est aventuré en opposant les Etats naturels 
autoritaires et stagnants aux Etats en croissance, libéraux). 

Notons que cet usage politique de l'économie, pour étre le plus 
ancien et le plus répandu, est loin d’étre le seul, nous le verrons dans 
un instant avec la géographie politique. Mais les théories d’un autre 
Nobel, Elinor Ostrom, relévent moins de l'économie politique 
proprement dite que de la théorie des choix rationnels et des biens 
publics — domaine de prédilection des politistes qui étudient en 
priorité le fonctionnement de |’administration publique, que nous 

aborderons ensuite. 
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D| LA GEOGRAPHIE POLITIQUE ET LA GEOPOLITIOUE 

Un dernier ensemble d’approches transversales anciennes ancre 

les processus et les flux politiques dans des territoires. Les politistes 
qui y ont recours puisent donc au savoir-faire des géographes, qui 
aide A comprendre comment notre monde évolue et comment les 
territoires se connectent les uns aux autres a |’échelle régionale ou 
mondiale, et pas seulement nationale. 

De méme que l’histoire tourne autour des effets d’un facteur, le 
temps, sur une situation actuelle, la géographie met l’espace au rang 
de variable explicative. Les géographes ont moins bien réussi a impo- 
ser leur approche spatiale que les historiens leur vision chronolo- 
gique. Cela tient aux usages excessifs faits par des géographes 
physiques d’une part (quand ils prétendaient que la morphologie ou 
le climat déterminaient les modes de vie, voire les fagons de penser) 
et par les idéologues de « l’espace vital » d’autre part (ceux qui ont 
tenté de justifier l’expansionnisme de leur nation d’origine, en parti- 
culier l’Allemagne), en tout cas tous ceux qui croient au détermi- 
nisme absolu des lieux. I] y a aussi une autre cause : l’association 
étroite entre la discipline et l’un de ses produits les plus connus, les 
cartes, a injustement cantonné les géographes a une conception 

moins réfléchie de leur pratique, parfois réduite a un objectif tech- 
nique. Négligée, jugée peu gratifiante, la cartographie n’en a pas 
moins évolué, et les cartes elles-mémes sont déja le fruit d’hypothéses 
sur le monde réel et ce qui en explique le mouvement : un fait avéré 
pour tous ceux qui ont manipulé des cartes spécialisées dans une 
branche particuliére de l’activité naturelle ou humaine, comme les 
migrations, les vecteurs de transports d’énergie ou tout simplement 
l’'accés a une mer libre. On peut méme considérer les cartes comme 
le produit d’une volonté politique (au lieu de montrer ce qui existe, 
elles essaieraient de démontrer ce qui devrait étre), voire juger celle- 
ci illégitime (les frontiéres sont toujours construites, elles sont done 
arbitraires et l’on peut douter de la nécessité de les respecter pieu- 
sement comme si elles étaient « naturelles »). 

Bref, la géographie permet tout autant de contribuer A expliquer 
certains comportements ou certaines formes d’organisation qu’a figer 

des rapports de force (entre pays voisins, entre régions productives et 
régions assistées, entre citoyens et migrants) et a attribuer des labels 
(pays, régions, sites), des étiquettes (zones prioritaires), voire des 
marques (comme les Appellations d’origine contrdlées des boissons, 
des fromages, des viandes, etc.). C’est évidemment la premiére de ces 
deux activités qui sera présentée ici car les concepts utilisés y sont 
compris comme chez nous et sont, parmi ceux qui sont venus de la 
géographie, ceux dont la science politique a le plus l’usage, comme 
peuplement, enclavement, etc. 
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Tandis que la géographie politique a le plus souvent pris la forme 
de la géographie électorale a I’intérieur des Etats, a l’extérieur, elle 
s'est transformée en géopolitique, un label mieux accepté aujour- 
d’hui que lors de son apparition. 

La géographie électorale a pour objet de trouver une relation 
entre l’espace de vie et le vote. Sans aller jusqu’a imputer le vote au 
relief et a la nature du terrain, vivre dans un milieu hostile ou confor- 
table n’est pas sans effet sur les conceptions que l’on se fait de la 
politique : l’indifférence, le ressentiment ou l’enthousiasme peuvent 
aussi résulter des conditions de travail, et surtout du sentiment 

partagé qu’elles s’améliorent de génération en génération ou pas. Les 
« pays » (au sens de territoires dotés d’une identité reconnue) se 
caractérisent ainsi par une « vie dure » ou, au contraire, une 

« douceur de vivre » ; ils sont plus ou moins éloignés des grands 
centres urbains ot l’offre de produits, de services et d’idées est plus 
abondante que dans les régions escarpées ou isolées. Les modes de 
production et de distribution varient beaucoup, du village-atelier 
indien aux riziéres thailandaises, des quartiers ouvriers rhénans aux 

souks yéménites, des banlieues uniformes aux quartiers chics. Mais 
ils varient aussi des ports de péche bretons, basques ou japonais aux 
entrepots maritimes vénitiens autrefois, néerlandais aujourd’hui. 
Vivre dans des milieux difficiles oblige a s’organiser, a se discipliner, 
a se solidariser, 4 rester fidéle 4 ses engagements, car l’individua- 
lisme et le changement sont risqués. On est plus libre de ses choix 
dans un milieu intellectuellement riche surtout si l’on se trouve maté- 
riellement a l’abri de mauvaises surprises comme du besoin de 
gagner laborieusement sa vie. 

Sur la base de ces constats, des relations ont été trouvées entre 

milieux de vie et comportements électoraux. Depuis longtemps déja 
(les travaux d’André Siegfried au début du xx* siécle), on s’interroge sur 
la continuité des votes dans des circonscriptions électorales pourtant 
soumises a des transformations profondes de leurs économies et de 
leurs sociétés. Des conditions de vie nouvelles devraient logiquement 
entrainer des changements d’opinion. Vrai au niveau individuel, ce 
postulat est contredit au niveau collectif. Tandis que des individus 
profitant d’une mobilité sociale ascendante tendent a se montrer 
moins critiques envers leur régime politique, les territoires dans 
lesquels ils habitent restent globalement étiquetés « a gauche » ou « a 
droite», «conservateurs» ou «libéraux», «nationalistes» ou 

« progressistes », etc. Afin d’expliquer l’étonnante survivance d’une 
idéologie a la disparition des facteurs qui l’avaient jadis rendue 
possible, les politistes cherchent a reconstituer la chaine causale qui 
relie l’organisation de l’espace (une variable objective) au mode de vie, 
et celui-ci aux usages que des habitants font de leur habitat (une 
variable subjective). Ils opposent aussi les habitats entre eux, des effets 
de contraste ou, au contraire, de contagion distinguant les unes des 

autres les circonscriptions électorales : certaines s’opposent a leurs 
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voisines pour s’en distinguer, d’autres les imitent pour leur ressembler, 
sans rapport de nécessité avec les réalités de chacune. On parvient 
ainsi a identifier non seulement des continuités dues au besoin de 
conserver une différence locale avec d’autres territoires, mais aussi des 

discontinuités annoncant des basculements nationaux a venir. 
D’autres conduites que le vote ont elles aussi été passées au crible 

de la géographie. La séparation des sociétés et des ensembles poli- 
tiques par des murs et des barriéres en est un des exemples les plus 
récents et les plus spectaculaires. Avec lui, on passe des scrutins 
locaux ou nationaux a des processus géopolitiques qui traversent les 
espaces étatiques, comme le font aussi les migrations, un autre objet 
d’étude privilégié par cette sous-discipline. Les gardes-frontieéres illus- 
trent ainsi un récit national, faisant de leur pays un conservatoire de 
styles de vie et de pensée, dont sont tenus a |’écart tous ceux qui n’y 
voient qu'un moyen d’améliorer leur vie comme ceux qui risquent de 
la perdre en restant chez eux au lieu de trouver asile ailleurs. Comme 
la narration évolue au fil du temps et des événements, les lignes sur 
lesquelles les obstacles a l’immigration sont édifiés se déplacent, et 
leur représentation cartographique aussi. Les cartes d'Israél et de la 
Syrie utilisées dans les manuels scolaires, par exemple, changent 
d'une décennie a l'autre. D’abord, elles incluent ou excluent certaines 

zones géographiques ; ensuite, elles matérialisent ou font disparaitre 
les traces de leurs ambitions internationales (en substituant a des 

lignes pleines des lignes en pointillé ou en harmonisant les couleurs 
des territoires qu’elles séparent). 

Au-dela de l'étude de ces manifestations de souveraineté, la géopo- 
litique a pour ambition de combiner et de synthétiser les approches 
stratégiques sur la sécurité des Etats, des sociétés et des individus, 
d'une part ; et l'étude des effets spatialement différenciés des phases 
successives de mondialisation, d’autre part. Ainsi congue (notamment 
par Jacques Lévy), la géopolitique est en quéte d’espaces pertinents 
dans lesquels se déroulent des actions socialement significatives. Elle 
prend pour indicateurs des échelles de représentation cartogra- 
phique, des distances entre lieux, leur topographie qui les distinguent 
les uns des autres. Elle est aussi porteuse, selon lui, d’une violence 
plus extréme que les sociétés nationales dont elle accentue les frac- 
tures, a la différence du politique qui, comme nous l’avons vu au 
chapitre I, unit en créant des solidarités. Les cartes qu'elle produit 
sont a la fois techniques et mentales, elles simplifient les phénoménes 
réels, accentuent les tendances observées, projettent le lecteur dans 
un monde reconstruit et un peu effrayant ot: les conflits A venir sont 
nombreux. Bref la géopolitique est prospective, elle n’invite pas seule- 
ment a la réflexion, mais aussi a l’action. A ce titre, soit elle sort du 

cadre de la science, soit elle débouche sur une autre sous-discipline 
encore plus étroitement liée a l’itinéraire de la science politique, la 
science administrative. 
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Section 3 

L'IIMBRICATION DE LA SCIENCE POLITIQUE 

ET DES AUTRES SCIENCES SOCIALES 

Quand les politistes se penchent sur les choix faits au cours de 
débats publics ou au fil d’un processus complexe de prise de déci- 
sion (decision making), leur contribution a |’élaboration d’un savoir 

spécialisé est plus originale (ou, si l’on veut, leur valeur ajoutée est 
plus grande) que lorsqu’il s’agit d’objets mieux couverts par les 
autres sciences sociales. C’est évidemment le cas de l’activité admi- 
nistrative, gouvernementale et internationale. 

A| LANALYSE DES POLITIQUES PUBLIQUES, LA SCIENCE 
ADMINISTRATIVE ET CELLE DU GOUVERNEMENT 

Comment nommer le domaine de la vie politique ot sont en 
permanence prises des mesures affectant différents secteurs de la 
vie économique, sociale et institutionnelle d’un pays ? La réponse 
tient dans l’expression « politiques publiques », que l’on aurait aussi 
bien appelées politiques gouvernementales si elle n’avait pas égale- 
ment pour vocation de s’appliquer aux décisions prises par des 
autorités administratives de tout calibre, y compris locales, éduca- 

tives ou hospitaliéres. Ladjectif public est ici déterminant : il s’agit 
de connaitre, d’expliquer, d’évaluer un ensemble d’activités 
publiques, au sens ot elles sont le fait d’agents publics, qu’elles se 
déroulent en public, a destination d’un public précis (les étudiants, 
les paysans, les immigrés, les chOmeurs) ou plus large (les femmes, 
les contribuables, les conscrits). On pourrait méme ajouter que des 
campagnes publiques accompagnent le plus souvent ces activités 
quand elles doivent se concrétiser sous forme de décisions qui sou- 
lévent évidemment des réactions improprement regroupées sous le 

vocable « opinion publique ». On pourrait aussi dire que la vocation 
premiére de ces politiques est de produire et de distribuer des biens 
publics. Bref, il est ici question de tous les métiers publics et de leur 
utilité ; il est aussi question de I’Etat et de toutes les institutions 
nationales, déconcentrées ou décentralisées qui en dépendent (pré- 
fectures, mairies, écoles, universités, hépitaux). 

Lexpression consacre aussi un besoin de cohérence que res- 
sentent tous les agents publics et aussi tous les usagers des services 
publics (parfois nommés utilities dans le monde anglo-saxon ou 
services d’intérét général en Europe). Une politique s’inscrit dans la 
durée et elle agrége tout ce qui converge vers une méme solution : 
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elle se distingue donc d’une mesure publique isolée (par exemple, la 

suppression de la peine de mort ou celle du service militaire). Elle 

se présente au contraire comme un cycle de mesures envisagées en 

méme temps, bien que leur mise en ceuvre s’étende dans le temps, 
mesures qui sont planifiées afin d’améliorer le fonctionnement d’un 
secteur de l’action publique (un probléme d’affaires étrangeres, la 
santé ou |’éducation, l’immigration, les tribunaux, etc.). C'est l’as- 

pect sectoriel qui justifie ici l’emploi du pluriel dans l’expression 
politiques publiques, car il y en a autant que l’on peut distinguer de 
domaines dans lesquels se déploie l’action publique. 

Autrefois, ce registre de la science politique se confondait avec 
la science administrative dans les pays francophones. Elle était déja 
baptisée administration publique dans le monde anglophone, ou 
elle se distinguait alors en tant que public administration de busi- 
ness administration: la gestion d’entreprises principalement 
privées. Puis est venue l’expression management public, insistant 
sur la direction et l’organisation de ces agences publiques, y 
compris dans les départements de Government des universités 
anglophones. Enfin, une forte implication des sociologues a finale- 
ment abouti a l’idée de science des organisations, publiques ou 
privées, et sur ce que Herbert Simon a nommé « comportement 

administratif ». 
A la suite de ces remaniements successifs du périmétre de la 

sous-discipline, l’idée s'est répandue que l’on pouvait gérer avec plus 
ou moins d’efficacité les institutions publiques comme |’on gérait des 
entreprises privées, que le budget de l’Etat, par exemple, ne différait 
guére du bilan d’une entreprise. Parallélement, des enseignements 
tirés de la sociologie du travail incitérent a croire que le facteur 
humain ou, dans le langage convenu du management, les ressources 
humaines pesaient beaucoup sur le résultat. A la bonne gestion de 
l’argent public s’est ainsi ajoutée la prise en compte du bien-étre des 
agents publics et des usagers de l’administration. A l’obligation de 
moyens (les agents publics sont payés pour travailler au service de 
administration) s’est substituée une obligation de résultats 

(travailler sans déboucher sur des solutions acceptables ne sert a 
rien). Les notions de cercles de qualité ou de démarche qualité sont 
apparues. Les administrés toujours écrasés de formalités officielles 
sont devenus des clients de ]’administration, et celle-ci, au lieu de les 

désorienter, voire de les rabrouer, les a désormais considérés comme 

des usagers dotés de droits. Au besoin d’étre performant dans les 
bureaux fermés au public s’est ajoutée la nécessité de traiter correc- 
tement les bénéficiaires d’une politique aux guichets (voir sur ce 
point les travaux de Philippe Warin). Tous ces critéres qualitatifs 
nouveaux et en grande partie subjectifs ont pris le pas sur l’utilisa- 
tion brutale d’indicateurs statistiques objectifs (nombre de plaintes 
recues par la police, nombre de dossiers traités par la justice, 
nombre de postes créés ou supprimés dans |’éducation, et tous les 
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ratios possibles de l’6conomie comme le taux d’endettement public). 
Ainsi est-on progressivement passé d’une vision statique de 
‘administration (divisée en corps, branches et niveaux) a une vision 

dynamique de ses bureaux (considérés comme des entreprises) : la 
gestion publique a enrichi la vieille science administrative, au risque 
partois de faire oublier les réelles spécificités du secteur public par 
rapport au secteur privé. Citons notamment l’emploi a vie et la pers- 
pective d’une carriére, qui dissuadent les agents de prendre des 
risques. D’abord, ceux-ci ne cédent pas facilement aux injonctions de 
changer de comportement (et méme parfois de changer de fonc- 
tions) et la hiérarchie est souvent impuissante face a cette inertie, 

puisqu’elle ne peut sanctionner aisément ceux qui n’en font qu’a leur 
téte. Ensuite, les agents sont excessivement complaisants les uns 
envers les autres, de peur de se retrouver demain dépendants (ou 
subordonnés) de ceux qu’ils contré6lent aujourd’hui (le numéro deux 
d’une ambassade, une fois retourné a l’administration centrale dans 
la capitale, pourrait se retrouver sous l’autorité du numéro quatre, 
entre-temps nommé directeur de cette méme administration). 

Pareille petite histoire de la sous-discipline n’est pas innocente : 
on voit que son véritable objet est double. Elle aborde 4 la fois le 
rendement et la légitimité des agences publiques, situées dans un 
contexte plus large, celui de tous les réseaux, de tous les groupes et 
de tous les corps de métier mobilisés pour affecter ou infléchir 
certaines décisions, en empécher ou en faciliter d’autres. Il est 

également clair que les politiques publiques sont jugées a l’aune de 
principes philosophiques venus de la théorie politique. Ces prin- 
cipes sont tout aussi antagonistes que le rendement et la légitimité, 
car il s’agit surtout de justice et d’efficacité. S’y ajoutent d’autres 
valeurs solides comme |’égalité, l’équité et la solidarité, mais aussi 

la liberté. Enfin, deux pdles encadrent les mesures auxquelles les 
gouvernants peuvent penser : le premier, c’est le marché, la concur- 
rence, le privé ; le second, c’est Etat, la coordination, le public. De 

nombreux auteurs comme Lindblom et Williamson ont réfléchi a 
cette opposition polaire fondamentale et imaginé qu’entre manifes- 
tations de la liberté absolue et de l’autorité centralisée, il y avait 
place pour nombre de formules intermédiaires. 

En d’autres termes, aucune politique publique ne peut s’affran- 
chir d’un arbitrage permanent entre, d’une part, sa vitesse 
d’exécution et le ciblage de ses bénéficiaires et, d’autre part, la néces- 
sité d’associer A la décision le plus possible de parties prenantes 
(stakeholders, par analogie avec les porteurs d’actions en bourse, les 
shareholders), invitant A en débattre tous ceux qu'elle peut le plus 

concerner — au prix d'une lenteur qu’on lui reproche souvent. 
Réussir techniquement exige parfois de rester discret, entre experts 
du probléme examiné, et de ne pas alerter trop t6t tous ceux qui 
pourraient réagir trop vite en étouffant dans l’ceuf une initiative. 
Mais un succés politique ne se juge pas a cette aune : il faut encore 
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que les destinataires de la politique y consentent ou alors quils ne se 

prononcent ni pour ni contre. Ces deux objectifs sont évidemment 

contradictoires, et bien des difficultés rencontrées dans I’élaboration, 

puis la mise en ceuvre d’une politique publique, tirent leur source de 

cette contradiction. Dans le premier cas, on travaille en cabinet 

ministériel, c’est une affaire de spécialistes qui réfléchissent a huis 
clos sur des documents provisoires. Dans le second cas, les ministres 
compétents invitent dans leur ministére des syndicats, le patronat, 
des associations diverses, qui tous sont impliqués dans les mesures 
a prendre, et la presse consacre avec éclat le caractére public, voire 
solennel, de ces rencontres. Entre les deux, des nébuleuses d’acteurs 
fort divers se constituent autour d’un probleme, sans qu’aucun n’ait 
vraiment le pouvoir de trancher en derniére instance, méme les 
ministres en charge du secteur. Le gouvernement ne gouverne pas 

seul, il associe nombre d’agents et de groupes d’intérét a son 
processus de décision, sinon a la décision elle-méme, puisque celle- 
ci reste de son ultime ressort. On dit qu’il n’y a pas la un acte de 
gouvernement, mais un exemple de gouvernance (voir aussi sur ce 
point l’encadré n° 20). On dit aussi que la décision n’est pas prise 
selon un processus hiérarchique (de la base de |’administration vers 
le sommet de |’Etat) et séquentiel (autrement dit, elle ne chemine 
pas étape aprés étape, suivant des régles invariables, du bureau ot 
elle est imaginée jusqu’au Parlement ot elle est votée). 

Au cours de ce processus, beaucoup d’événements ne sont pas 
conformes 4a l’idée que |’on s’en ferait si on se contentait de lire ]’or- 
ganigramme de chaque administration, alors que des acteurs absents 
de cet organigramme y jouent un role décisif. En bref, la charte 
constitutive de chaque administration ou organisation concernée ne 
correspond pas a l'influence réelle des agents qui s’impliquent dans 
la décision. Des agents qui ne font pas partie de l’administration 
compétente interviennent dans son processus de décision : comme 
ont montré March et Simon, |’environnement d'une organisation est 

tout aussi déterminant que ce qui se passe a |’intérieur. Pour étudier 
une politique publique il faut donc la replacer dans |’ensemble des 
processus qui aboutissent a en donner une image publique, a la fois 
officielle et connue de la plupart des citoyens, sans en isoler aucun. 
C'est pourquoi il n’est plus aujourd’hui question de céder a la tenta- 
tion de découper ce processus en séquences et de distinguer en son 
sein ce qui reléve de |’Etat et des institutions, d’une part, de ce qui 
reléve du secteur privé et du monde associatif, d’autre part. 
Toutefois, il peut étre utile de garder a l’esprit la chaine de décisions 
dont les mesures publiées dépendent : nombre d’auteurs ont ainsi 
identifié des phases qui ont chacune leur originalité, mais que l’on ne 
doit plus considérer comme ayant toutes la méme importance, 
exigeant les mémes délais ou les mémes moyens. Avant méme qu’une 
politique publique ne soit congue, elle est induite par des revendica- 
tions (dans le langage de David Easton, des « exigences » du public, 
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canalisées, voire anticipées, par des mouvements politiques ou des 
groupes d’intérét). 

Au cours de cette premiére période, une cause prend forme, elle 

trouve des porte-parole habiles et discrets ou bien au contraire 
populaires et célébres. Une coalition se forme, faite d’acteurs variés, 
de groupes hétérogénes, de personnalités qui ont parfois peu en 
commun, sinon la volonté de résoudre un probleme a leurs yeux 
majeur. On parle ainsi de coalitions de plaidoyer (advocacy coalitions) 
ou de réseaux de politiques publiques, qui contribuent 4 énoncer de 
nouvelles normes auxquelles se rallie un nombre croissant d’acteurs 
(y compris des citoyens ordinaires). Les exemples ne manquent pas, 
notamment dans le domaine de la santé publique, de l’aide au déve- 
loppement, de conflits interminables sans cesse relancés par des 
opérations humanitaires ou militaires maladroites : le fameux prin- 
cipe de précaution illustre aussi bien ce propos que la lutte contre 
l'alcoolisme, le tabagisme, la vitesse au volant, le traitement des 
déchets industriels, l’oppression de communautés au Moyen- 
Orient, etc. Ce qui était jusqu’a présent admis, tenu pour évident ou 

ne posant aucun probléme politique, demande désormais une 
réponse collective. LEtat est sommé de s’en saisir, et on le voit inter- 
venir dans des domaines qui relevaient auparavant soit de la vie 
privée des individus (comme le traitement des femmes et des 
enfants), soit de la souveraineté des Etats (comme le traitement des 

minorités dans l’hémisphére Sud). 

Au cours de |’étape suivante, les autorités publiques, alertées sur 
la gravité d'un probléme ou son urgence, peuvent choisir d’attendre 
que la pression retombe ou, a l’inverse, se lancer dans une entreprise 

destinée a répondre aux attentes populaires. Dans ce cas, elles 
passent a la phase d’analyse du probléme, elles commandent des 
études pour se faire une idée sur les solutions possibles, leurs avan- 

tages et leurs inconvénients, leur niveau de faisabilité économique et 
politique. Des experts sont nommés, des rapports produits ou 
ressortis des tiroirs ot: ils dormaient faute d’accord sur leurs conclu- 
sions lors d’un précédent cycle de débats sur le méme théme. Des 
commissions se réunissent, ainsi que des comités composés de repré- 

sentants de chaque administration concernée — par exemple, dans le 
cas d'une politique de la ville destinée a traiter les problémes d’inéga- 
lités entre quartiers et entre origines sociales et ethniques de leurs 
habitants, l’équipement, l’urbanisme, |’intérieur, l'économie et les 

finances, la culture, la jeunesse et les sports. Cette phase peut étre 
bréve ou durer des dizaines d’années. Un tournant sécuritaire entrai- 
nant des créations de postes dans la police et la justice peut étre vite 
pris ; le ferroutage et la limitation de I’effet de serre relévent en 
revanche du temps long. Lorsque les différents experts s’accordent 
sur la définition du probléme et sur sa solution optimale, quand ils 
disposent de rapports documentés successifs restés lettre morte, tout 
peut aller trés vite. Quand les experts ont des conceptions divergentes 
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de l’urgence, de l’ampleur, du coait des difficultés a surmonter, rien ne 

se passe pendant longtemps. La rivalité entre laboratoires de 

recherche sur les causes du changement climatique en cours illustre 

ce second cas de figure, car les équipes américaines et européennes 

ont eu longtemps sur ce point des conceptions antagonistes. La 

réforme des retraites est aussi l’un de ces serpents de mer dont on 
parle beaucoup et partout, mais qui n’aboutit que tardivement en 
raison de son coat politique trés élevé certes, mais aussi a cause de la 
difficulté qu’ont les experts a trouver la solution la mieux adaptée a 
un pays (comme I|’a montré Bruno Palier). 

Une fois le probleme identifié et les solutions explorées, il faut 
trancher : c’est le moment ou le pouvoir doit étre « endossé », pour 

reprendre l’expression de Claude Gilbert ; il faut que le gouvernement 
gouverne ! Autrement dit, la mesure ou les mesures a prendre, qui 
sont a l'étude depuis un temps plus ou moins long, doivent étre main- 
tenant mises en forme, au format juridique qui est celui de I’Etat. Il y 
aura donc besoin de rédiger des textes. D’abord, des textes de lois. 
Ensuite, plusieurs décrets d’application de chaque loi et des arrétés 
concernant des aspects pratiques, nommant des personnes a des 
postes ou dans des fonctions qui permettront de la mettre en ceuvre, 
énongant les conditions dans lesquelles recettes et dépenses seront 
faites. Enfin, des circulaires interprétatives qui, en principe 

n’ajoutent rien au droit tel qu'il a été fait par le législateur (en réalité 
préparées par l’exécutif, elles se contentent de préciser le sens d’une 
formule, d’un mot, d’un alinéa). Des régles sont ainsi produites, 
elles cheminent a travers I’Etat, allant des ministéres vers les assem- 

blées élues et retournant ensuite vers |’administration pour qu’elle 
revoie sa copie ou qu'elle mette en ceuvre la volonté générale 
exprimée par le Parlement, 4 moins qu'elle ne rectifie les textes 
sanctionnés par l'appareil judiciaire (dont le nom varie selon les 
pays : Conseil d’Etat et Conseil constitutionnel en France, Cour 
supréme ailleurs). Au cours de cette étape, ce qui est déterminant ce 
sont les textes qui sont ainsi publiés au Journal officiel (quel que soit 
le nom qu’on lui donne dans chaque pays), car ils énoncent la 
doctrine des autorités publiques et la fagon dont elles entendent la 
traduire en actes de facon visible (chacun peut lire ces textes, et 
ainsi, comme le dit l’adage, « nul n’est censé ignorer la loi »). 

Les textes encadrent l’action publique, ils ne la déterminent pas. 
Lors de l’étape suivante il s’agit de rendre le droit exécutoire, de 
concrétiser les principes incorporés dans les textes juridiques, bref 
d’entrer en action. Ce n’est pas le plus facile. La mise en ceuvre d’une 
politique (en anglais, et désormais aussi en franglais, implementation) 
est délicate, car de nombreux obstacles se dressent sur le chemin de 
ceux qui en sont chargés. Ils ont d’abord besoin d’y croire eux-mémes, 
sinon ils la détournent de ces objectifs en I’appliquant (par exemple, 
une mesure destinée a distinguer des usagers en difficulté afin de les 
aider se traduit en saupoudrage de crédits 4 de nombreux citoyens 
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moins prioritaires, ce qui annule l’esprit de la décision prise, car les 
montants répartis a chacun se sont dans |’intervalle rétrécis comme 
peau de chagrin). Il leur faut ensuite trouver des relais dans d’autres 
départements ministériels, des « personnes-ressources » qui s’em- 
ploieront a faciliter la mise en ceuvre de la politique en question. 
Enfin, ils doivent compter avec des alliés objectifs qui sont peut-étre 
ceux-la méme qui les ont obligés 4 construire une nouvelle politique 
par leurs critiques répétées, comme des associations, des ONG et 

des groupes d’intérét. Ces conditions ne sont pas les seules : les 
agents d’exécution doivent changer leurs habitudes et adhérer a la 
nouvelle philosophie ; le public concerné doit y croire lui aussi, il ne 
doit pas interpréter les mesures nouvelles comme pire que le mal. Le 
gouvernement a aussi sa part dans le succés ou |’échec de la poli- 
tique qu'il a pourtant décidée : il lui faut voter a temps les crédits 
indispensables et ne pas reporter indiment leur affectation. Une fois 
lannonce publiquement faite de la nouvelle politique (par exemple, 
des mesures d'aide au développement solennellement décrites dans 
un discours lors d'une visite officielle d’un pays destinataire) des 
autorisations de programmes sont parfois décidées. Alors, les 
subventions correspondantes seront notifiées aux agents qui vont les 
gérer, mais les crédits de paiement peuvent tarder a venir jusqu’au 
moment ot l’on passera d’une année budgétaire a une autre. II 
faudra aussi que les postes prévus au budget soient pourvus : s’ils le 
sont par concours, comme c’est le principe dans l’administration de 
nombreux pays, du temps pour les organiser sera nécessaire. Inertie, 
tricherie, habitude, méfiance, absence de connexion entre départe- 

ments ministériels (les Finances bloquant ce qu'un autre ministére 
promeut), tout cela jonche les pas des agents publics dévoués a la 
nouvelle donne, dont on peut redouter le découragement. Enfin, des 

contraintes bien identifiées par les théoriciens des politiques 
publiques existent aussi indépendamment de la bonne volonté de 
ceux qui contribuent a leur mise en ceuvre : la difficulté a sortir de 
la trace creusée par les décisions précédentes, cette incapacité a 
sortir du « sillon » (certains traduisent par « orniére »), que les 
Anglo-Saxons (comme Pearson) appellent la path dependency, est 
bien réelle. Il y a des « algorithmes » de la décision, des « arbres déci- 

sionnels » qui font qu'une fois partis dans une direction, il devient 
impossible, aprés avoir bifurqué, de revenir a l’embranchement 
précédent et de choisir une autre route, sinon au prix de cotits trés 
élevés, comme le montre la politique des transports : une fois les 
rails de tramways démantelés dans les villes, construire un nouveau 

tram est une gageure, car il faut déplacer les voies réservées aux 
autres véhicules et les canalisations souterraines qui souffriraient 
des vibrations en surface. 

Une fois réalisée, l’intention qui présidait a la recherche de solu- 
tions publiques doit maintenant étre évaluée. Etait-il judicieux, 
opportun, adéquat, pertinent, d’agir de la sorte ? Les critéres de 
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succés propres a chaque étape précédente ont-ils tous été respectés ? 

Les cofits ont-ils dépassé les prévisions ? Les résultats ont-ils été a la 

hauteur des espérances ? On sait que toute action publique (et aussi 

privée) rencontre inévitablement, 4 un degré plus ou moins élevé, 

certaines des difficultés décrites au paragraphe précédent. Les 

évaluateurs se penchent donc avec attention sur les problémes iden- 

tifiés par eux et leurs pairs comme les plus fréquents : gaspillage 

(dénoncés par les organismes chargés d’attester la régularité des 
comptes publics et l’efficacité des dépenses), voire corruption, ou en 
tout cas conflit d’intérét et complicité au moins objective entre 
agents publics et bénéficiaires privés des ressources distribuées ; 
absence de formation ou formation insuffisante des exécutants, qui 

peuvent aussi étre trop peu nombreux pour remplir la mission qui 

leur est confiée ; complexité inutile de la chaine de commandement, 

incomprise par les agents ; improvisation facheuse dans l’action 
quand des problémes imprévus se révélent ; manque de communi- 
cation entre responsables et agents de terrain, insuffisance de 
coordination entre agences publiques, redondance des missions (il y 
a plusieurs centres de décision simultanés, qui agissent parfois de 
facon contradictoire, ou bien il y avait déja une administration 
capable de résoudre le probleme et on en a créé une seconde qui a 
généré plus de dépenses que de bénéfices et occasionné des cotits de 
transaction élevés lors de la répartition des compétences entre |’an- 
cienne et la nouvelle). Les cofits de transaction, c’est ce qu'il faut 

dépenser pour obtenir qu'une mesure pourtant impérative soit 
exécutée : comme dans la corruption, un service attendu de facon 
normale doit se payer. Dans le premier cas — la transaction -, il s’agit, 
pour un supérieur hiérarchique, d’obtenir de ses semblables au sein 
d'un autre département ou de ses subordonnés dans le sien qu’ils ne 
torpillent pas la politique définie. Pour ne pas se trouver dans le 
second — la corruption -, il faut que ces mémes agents n’exigent 
aucune contrepartie personnelle pour des services qui relévent a la 
fois d'une volonté étatique et de leur charge normale de travail. Pour 
éviter de tels cotits, nombre d’entreprises privées préférent satisfaire 
des exigences dénuées de fondement plut6t que de perdre du temps 
a justifier leur position : elles reprennent des produits pourtant sans 
défaut, indemnisent des plaignants au-dela de leurs attentes, etc. 
Laffaire est plus délicate dans les services publics ot: des logiques de 
honneur peuvent étre a l’ceuvre (personne ne veut étre dessaisi d’un 
dossier sous peine de déchoir). 

On peut penser a une sixiéme phase, qui serait en réalité la 
premiére d’un nouveau cycle : compte tenu des succés et des échecs 
antérieurs, et sachant que l’administration dispose de moyens 
permanents de connaitre la situation dans son secteur, elle peut étre 
tentée par la prévision. Réfléchissant aux conditions de réussite d’une 
politique particuliére, des agents publics peuvent aussi énoncer des 
principes généraux. Des processus idéaux sont alors imaginés pour 
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simplifier la chaine de décisions, éviter des redondances et des 

blocages, limiter les cofits de transaction et de gestion des produits 
délivrés (il serait malheureux, par exemple, qu’un budget fit aux trois 
quarts consommé par l'appareil qui les administre au lieu d’aller 
directement dans la poche des destinataires présumés). Enfin, les 
politiques sectorielles ne sont plus jugées en elles-mémes, mais 
comme les parties d’un tout : la politique gouvernementale globale. A 
ce stade, si l’on y parvient, le bon instrument de travail des politistes 
est ce que l’on appelle « l’approche cognitive » des politiques 
publiques, popularisée par Paul Sabatier et Pierre Muller : une vision 
un peu décalée des processus de décision publique, moins prévisibles, 
moins rationnels que les travaux sur les organisations ne le font croire. 
Tout d’abord, dans une version douce ou soft, des connaissances et 
des idées s’ajoutent aux intéréts en jeu. Ensuite, dans une version plus 
exigeante ou hard, les processus de choix eux-mémes sont affectés par 
la capacité corticale (celle du cerveau) et réflexe (celle du systéme 
nerveux central) a identifier rapidement les problémes, a les 
rapprocher de cas connus, a faire la liste des solutions possibles. Je 
reviendrai sur cette derniére version dans le paragraphe et le chapitre 
suivants. La premiére (la version soft), est parfois, nommée comme 

chez Peter Hall (en 1997) puis chez Yves Surel, « théorie des trois “i” » 

(pour intéréts, institutions et idées). Il s’agit d’ajouter au stock de 
connaissances permettant de comprendre un probleme, et méme de 
le percevoir comme sérieux, voire urgent, les facteurs qui président a 
la mise en ceuvre de ces connaissances. Un savoir est toujours coloré 

par des principes et des croyances (les idées), a la fois sur les causes, 
sur les solutions et sur les valeurs que ces solutions véhiculent (une 
idéologie) ; par des intéréts (nous ne voyons bien que ce qui nous 
concerne de prés) ; par des identités (la décision reflétera l'image que 
lon a de soi-méme, ce qui implique que certains choix sont 
impossibles quand on n’est pas prét a les défendre). 

B| LETUDE DES RELATIONS INTERNATIONALES 

Analyser sommairement la politique internationale est encore 
moins facile que se laisser guider par son intuition pour comprendre 
la politique intérieure. On se sent en effet plus concerné par l’actua- 
lité a l’étranger et dans le monde. On est persuadé qu'il faut choisir 
son camp au lieu de se lancer dans des analyses objectives. On croit 
qu'il est possible de prédire les événements futurs. On ignore la 
plupart des travaux scientifiques faits pour en rendre compte. Ou 
bien encore, ces travaux paraissent aussi abstraits que l’actualité 
internationale semble concréte. Lécart entre faits et explications, 
beaucoup plus grand qu’en science politique interne, est une source 
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d’embarras — d’autant plus que nombre de termes d’origine anglo- 

américaine employés dans ce domaine accaparé par des chercheurs 

anglophones sont malaisément traduisibles. 

Prenons un exemple de ces difficultés, la chute du mur de Berlin 

et l’unification allemande. D’abord, la fin de la guerre froide est 

venue par surprise, elle n’avait pas été prévue par les spécialistes des 

relations internationales. Ensuite, ses effets n’ont pas été conformes 

a ceux qui avaient été anticipés par les théoriciens lorsqu’ils élabo- 
raient des scénarios futuristes : ils pensaient que le centre de gravité 
de l’Europe basculerait vers l'Est, peuplé d’Etats sous forte influence 
germanique, dont les élites étaient souvent germanophones. Le 
contraire s'est produit : les élites d’Europe centrale sont tres vite 
devenues américanophiles, tandis que les grands Etats européens, 
Allemagne en téte, commengaient a s’éloigner des Etats-Unis. On 
avait dit que la Grande-Bretagne s’ancrerait a |’Europe continentale : 
elle a refusé d’adhérer a l’euro et elle s’est mise inconditionnellement 

au service du président des Etats-Unis au Moyen-Orient. 

1/ La politique internationale 

En dépit des limites de la théorie, nous devons garder confiance 
dans les modéles explicatifs de la politique internationale. Nous en 
avons besoin, comme nous avons besoin d’histoire des faits, d'une 

part, d’histoire des idées et d’histoire des doctrines en politique 
étrangére, d’autre part. Le premier domaine (l’actualité) est le 
domaine par excellence de la comparaison des politiques étran- 
géres ; le second (I’histoire contemporaine) est celui des politiques 
de sécurité, le domaine de la guerre et de la paix, de la diplomatie 
et de la défense. Or, les travaux d’histoire diplomatique et de straté- 
gie qui rendent compte de chacun de ces deux domaines sont un 
peu dépassés. Ils sont en tout cas insuffisants. 

Létude de la politique étrangére se réduit souvent 4 une vision 
factuelle et superficielle de celle-ci, sans aucun apport des théories 
des politiques publiques, par exemple. Elle ne puise pas suffisam- 
ment dans l’analyse institutionnelle dont les juristes se sont fait une 
spécialité. Elle ne s’intéresse pas assez aux liaisons (linkages) entre 
ordre interne et ordre externe que les amateurs de choix rationnels 
placent au centre de l’analyse (en postulant que les décisions exté- 
rieures sont commandées par le désir de rester au pouvoir a 
l'intérieur, c’est le two level game de Robert Putnam). I] ne faudrait 

pas non plus oublier tout ce que l'étude des questions internationales 
doit a l'économie politique, voire & la géopolitique, lesquelles 
montrent que les choix envisageables par l’esprit ou pour lesquels on 
a une préférence morale ne sont pas tous possibles en pratique. 
Aucun responsable gouvernemental ne peut ignorer les avantages 
comparatifs des pays émergents ot les entreprises délocalisent leur 
production ; aucun ne peut rester indifférent aux conflits du Caucase 
a travers lequel passent ou vont passer nombre de gazoducs et 
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Encadré 19. La mondialisation 

Qu’est-ce que la mondialisation ? C’est un processus assez méca- 
nique de contraction du temps et de l’espace qui se déploie dans tous 
les domaines (économique, politique, social, culturel) a la suite des 
innovations technologiques dans les échanges et les communications. 
Le terme peut avoir au moins trois significations. 

Il désignerait tout d’abord une américanisation du monde. Elle se 
manifesterait 4 son tour sous trois formes : une interdépendance crois- 
sante des unités politiques par le biais de l'économie (notamment 
libérale, surtout financiére), une imprégnation des espaces publics 
nationaux par les enjeux des débats publics externes, et une homogé- 
néisation des differences nationales ou culturelles sous la pression 
d'une puissance économique hégémonique tentant de libéraliser les 
échanges de services, y compris dans l’audiovisuel. Notons qu’américa- 
nisation est un mot mal choisi, car ce sont les valeurs des émigrés 
venant de pays nordiques et non celles des pélerins du Mayflower qui 
sont ainsi diffusées a travers le monde. 

Le mot recouvrirait ensuite une institutionnalisation du monde qui 
passerait par la création d’organisations intergouvernementales de plus 
en plus spécialisées et aux compétences de plus en plus étendues, d’une 
part, et par l'intégration d’ONG dans leurs processus de délibération, 
négociation, prise de décision, mise en ceuvre, vérification, d’autre part. 
En contrepartie, des mouvements antimondialisation se multiplient et 
se coordonnent (certains sont fonctionnels : ils cherchent A améliorer 
le rendement des organisations intergouvernementales ou limiter leur 
potentiel de nuisance ; d’autres militants, voire terroristes). 

Enfin, plus ambitieux encore, il s’agirait de décrire une civilisation du 
monde. On assisterait 4 une évolution au cours de laquelle les éc-onomies 
convergent, un gouvernement mondial se dessine, une société civile 
internationale se constitue en transcendant les différences culturelles 
nationales, régionales, ethniques, religieuses, etc. Deux phénoménes 
opposés peuvent en résulter : une diversification ou une uniformisation 
du monde. Dans le premier cas, la tolérance, le respect de la diversité 
(biologique et humaine) entraineraient une multiplication des concep- 
tions de la politique et de l'économie (il n’y aurait pas de chemin imposé 
vers la démocratie, les droits de homme, la concurrence libre sur un 
marché ni méme la forme étatique, etc.). Dans le second cas, on irait 

vers un ordre mondial gommant les différences nationales (élections, 
juridictions et marchés étant désormais réputés nécessaires partout et a 
tout niveau). 

Quel que soit son contenu véritable et le nom qu’on lui donne, ce 
processus de planétarisation prend la forme d’une multiplication des 
espaces publics au sein desquels ses effets sont discutés (forums, confé- 
rences, conseils) et ot. s'observent des réactions contradictoires : des 
réactions de compensation, qui tendent a le contréler (régulation, gou- 
vernance, institutionnalisation) et des réactions de rejet, qui visent a 
Yinterrompre, a le ralentir, a le détourner (antimondialisation, alter- 
mondialisation, sabotage, chantage). 

Notons que ce n’est pas nouveau : a d'autres époques, on parlait 
déja d’impérialisme, d’internationalisme, de tiers-mondisme. Les mots 
changent, mais les réalités qu’ils désignent sont parfois identiques. 
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Encadré 20. La gouvernance mondiale 

Quand on parle de gouvernance en science politique, c’est d’abord 
pour ne pas parler de gouvernement. Comme il n’y a pas de gouver- 
nement mondial, il ne peut y avoir de contréle du désordre au niveau 
de la communauté internationale tout entiére. Lusage de la notion 
permet aussi de montrer que l’autorité gouvernementale est désor- 
mais partagée avec d’autres acteurs : dans le domaine interne, les 
décisions collectives ne sont plus le monopole de |’Etat. Par exten- 
sion, les Etats agissant dans le domaine externe ne sont plus seuls 
responsables des décisions de politique étrangeére. 

Pourtant, la gouvernance du monde est aujourd’hui le fruit d’une 
activité intergouvernementale ; de plus, elle est justifiée par la gestion, 
la distribution et aussi la conservation des biens communs qui trans- 
cendent les frontiéres entre les pays. Comment expliquer cette 
contradiction ? De la fagon suivante : dans |’étude des relations inter- 
nationales on désigne par gouvernance une forme de coordination sars 
hiérarchie, sans corruption, sans souveraineté, voire sans démocratie : 

- sans hiérarchie : les acteurs ne s’entendent pas sur les fins 
ultimes de l’action collective ; ils ne sont pas soumis a |’autorité d’un 
pouvoir central ; 

- sans corruption : il n’y a ni détournement de fonds publics a des 
fins privés ni gaspillage des crédits publics ; 

- sans souveraineté : le contréle exercé n’est plus territorial, mais 
fonctionnel ; 

- sans démocratie : le triomphe du régime représentatif sur la 
démocratie participative dans l’ordre interne s’étend désormais a 
lordre mondial. 

Reprenons rapidement tous ces points. 
¢La gouvernance est une forme de coordination des acteurs 

sans hiérarchie. 
Dans le domaine des politiques publiques, chaque acteur est 

concgu comme un détenteur de droits, un « propriétaire » : tous se sur- 
veillent et se contrdlent réciproquement, de facon croisée. LEtat n’a 
pas de prééminence (il peut néanmoins avoir plus d’initiative que les 
autres acteurs publics et privés). 

Dans le domaine international, existe-t-il d’autres acteurs que les 
Etats ? Oui. Pensons aux négociations sur l'environnement, le climat 
ou le commerce : les groupes d’intérét et les ONG agissent indirecte- 
ment sur les sources des normes internationales, ils tentent d’infléchir 
les politiques publiques nationales et les positions des Etats dans des 
forums de discussion mondiaux. En matiére financiére, ces acteurs 
non étatiques opérent directement (c'est le cas des fonds de pension, 
des bourses des valeurs, des groupements d’actionnaires, des firmes de 
notation). 

¢ La gouvernance est une forme de coordination sans corruption. 
C'est le sens méme de ce que l’on appelle « bonne gouvernance » 

depuis la constitution du régime britannique en Angleterre entre 1350 
et 1550. Ce n’est donc pas une vision américaine, et sa propagation doit 
beaucoup aux théoriciens anglais et écossais libéraux, comme aux 
pratiques de gouvernement germaniques et scandinaves. II s’agit de 
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respecter la liberté de chaque détenteur de droits (liberté de faire ce que 
bon lui semble sans empiéter sur la liberté des autres, donc liberté 
négative), de respecter ses valeurs ultimes (métaphysiques, morales, 
religieuses) et de s’entendre ainsi a minima sur les régles de la discussion 
publique. 

Pour qu'il y ait bonne gouvernance, il faut et il suffit que la 
confiance régne (une confiance institutionnelle, pas interperson- 
nelle), car la confiance rend les anticipations possibles. C’est 
pourquoi les mesures prises dans le milieu international sont souvent 
qualifiées de mesures destinées A instaurer ou restaurer la confiance 
entre les parties (confidence building measures). 

e La gouvernance est une forme de coordination sans souveraineté. 
Désormais, les gouvernements passent moins de temps a coor- 

donner les acteurs placés sous leur souveraineté, au sein d’un 
territoire qu'ils contrélent. En revanche, ils se coordonnent davantage 
entre eux au sein d’organisations spécialisées. La fonctionnalité se 
substitue ainsi a la territorialité. La meilleure preuve en est l’inven- 
tion de la notion de biens publics mondiaux, produits distribués et 
maintenus 4 un niveau jugé nécessaire par les organisations multila- 
térales. Celles-ci inventent ces biens publics, elles créent les 
conditions de leur provision, de leur conservation, de leur gestion et 
de leur distribution ou redistribution. 

De plus, les acteurs non étatiques concurrencent les Etats en 
faisant valoir mondialement leurs droits de propriété (copyright, 
brevets, marques, appellations contrdélées) et en exigeant partout la 
garantie de leurs droits individuels et collectifs. De ce point de vue, on 
passe insensiblement d’un régime de démocratie représentative natio- 
nale a un autre : soit un régime technocratique, soit une démocratie 
participative mondiale assez conforme a l’idée que s’en faisaient les 
découvreurs modernes de la démocratie (anglais, écossais, améri- 
cains, francais, entre le milieu du xvi siécle et la fin du xvi‘ siécle). 
Lhistoire de ]’internet le montre a |’évidence : dynamique de réseau 
sans noyau ni hiérarchie offrant a chaque participant la possibilité de 
se créer des droits, il risque aujourd'hui d’étre approprié, « cadastré ». 

On est donc passé, ou |’on est en train de passer, d’un monde 
dEtats A un monde d’organisations intergouvernementales (OIG), 
d’un univers de territoires nationaux 4 un univers de problémes 
transnationaux. Le paradoxe est que ces problémes mondiaux 
trouvent leurs solutions grace a des Etats nationaux qui s’accordent 
pour les trouver. Plut6t que de gouvernance mondiale, il vaudrait 
mieux parler d’intergouvernementalité. 

e Enfin, la gouvernance peut étre suspectée de devenir une forme 
de coordination sans démocratie. 

On est passé d’un monde de délégation du pouvoir a un monde 
qui la refuse. Toute la question est en effet de savoir si seuls les riches 
propriétaires de biens ou tous les propriétaires de droits personnels 
imprescriptibles, méme pauvres et sans patrimoine, ont la possibilité 
de faire valoir leurs droits directement. 

Les Etats déléguent avec parcimonie et répugnance leurs pou- 
voirs a des OIG, mais celles-ci ne peuvent pas fonctionner si d’autres 
acteurs que les Etats prennent part a leurs délibérations. 

== 
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Ainsi, on assiste aujourd’hui a un déplacement vers |’international 

de la contestation interne (refus de l’opacité, refus de faire confiance a 
des experts délégués et soupconnés de corporatisme, d’arrogance, 
dignorance des conditions de vie des profanes, réputés corrompus ou 
jouissant d’un mode de vie privilégié). Comme dans la vie politique 
nationale, on trouve désormais des mouvements radicaux décidés a en 

finir avec cet écart entre les « gros » (les pays riches) et les autres, en 
usant de moyens violents (ceux-la méme que la démocratie 
représentative avait réussi a réduire, parfois a éliminer, de l’ordre 
interne). Plut6t que de montée en puissance de la contestation 
transnationale, il vaudrait mieux parler de contestation généralisée de 
la représentation. 

es a 

d’oléoducs. Frontiéres et paradis fiscaux ont beau étre artificiels, il 
faut bien s’en préoccuper sérieusement, au méme titre que les zones 
de non-droit international et national (comme la Somalie). 

Enfin et surtout, l’instabilité et la complexité qui caractérisent 
l'une comme l’autre le monde social sont encore plus grandes a |’ex- 
térieur des Etats qu’a l’intérieur, ce qui rend toute histoire et toute 
théorie a la fois difficiles et indispensables. La science moderne des 
relations internationales s’est constituée apres les événements stu- 
péfiants et pour tout dire philosophiquement incompréhensibles 
des années 1930 et 1940. D’emblée, l’anarchie a été pensée comme 

l’état normal du monde, en raison de ce que Kant a appelé « |’inso- 
ciable sociabilité de l’homme », une impulsion qui nous pousse a 
rentrer en société sans toutefois nous donner les moyens d’en 
supporter les contraintes et qui vaut encore plus pour les Etats que 
pour les individus. Ce postulat semble correspondre a ce que nous 
savons de la « nature humaine ». Lanthropologie de la guerre revue 
par Jack Snyder montre que la probabilité d’occurrence de conflits 
armés est identique dans toutes les sociétés sans écriture. Ce qui 

varie, ce n’est pas la fréquence des combats, ce sont leurs modalités 
et leur intensité. La nature de l'homme est belliqueuse ; sa culture 
n’élimine pas la guerre, au mieux, elle la civilise. Quand nous par- 
lons de nature humaine, nous faisons une hypothése sur l’essence 
du monde: est-il anarchique (sans ordre), anomique (sans normes), 

agressif (sans paix) ? Est-ce un espace de guerriers ot tous les coups 

sont permis, un chaos primitif comme le disait Hobbes, ou bien un 
monde de marchands et de diplomates qui parviendra un jour a se 
donner le gouvernement planétaire qu’évoquait Kant et dont les 
organisations internationales en charge de la gouvernance mondiale 
assurent dés a présent la gestion ? On ne peut répondre a ces deux 
questions qu’en en posant une troisiéme : entre ces deux états cari- 
caturaux du monde, ot! en sommes-nous aujourd’hui ? 
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2/ Le monde actuel : pourquoi avons-nous besoin de théories et de 
doctrines pour l’expliquer? 

Entre les deux hypothéses classiques, celle de Hobbes le pessi- 
miste et celle de Kant l’optimiste, le monde dans lequel nous vivons 
met lentement en place des normes universelles. Cela ne va pas sans 
soubresauts, pensons aux guerres qui durent comme en Palestine et 
au Cachemire. Néanmoins, les acteurs des relations internationales 
se donnent progressivement des principes auxquels il devient de plus 
en plus cotiteux de déroger : la multiplication des procés pour crimes 
contre l’‘humanité le montre. On peut ainsi comprendre la mondiali- 
sation comme une forme de régulation des déséquilibres entre puis- 
sances, sinon comme l’annonce d’un réglement définitif des conflits. 

En effet, la régulation rend seulement les conflits gérables ou sup- 
portables, tandis que leur réglement les ferait vraiment disparaitre. 

Mettons de cété I’hégémonie visible d’un Etat, d’une économie 
et d'une culture sur la planéte et admettons que la politique mon- 
diale a des aspects plus égalitaires ou plus universels qu’autrefois. 
Elle s’organise sous nos yeux, elle repose de plus en plus sur la 
négociation et de moins en moins sur l’usage de la force. Au mini- 
mum, on assiste a une densification des institutions multilatérales. 
Au maximum, ce qui se mettrait lentement en place serait une véri- 

table organisation du monde. Pourtant, croire que l’organisation du 
monde se résume a une formule serait simpliste. Il faut réaliser que 
nous ne savons méme pas ce que des phénoménes désignés par des 
mots apparemment aussi simples que mondialisation ou gouver- 
nance veulent dire. Nous savons simplement ce qu’ils ne signifient 
pas : un monde en paix durable doté d’un gouvernement unique. 
C’est pourquoi nous avons besoin d’instruments intellectuels qui 
rendent notre monde plus intelligible qu'il ne parait l’@tre. Ces ins- 
truments sont de deux types, on distinguera : 

e les théories des relations internationales d’une part (celles des 
savants), qui rendent compte de l'état du systeme international sans 
que leurs auteurs aient prise sur les événements ; 

eles doctrines ou interprétations a usage pratique d’autre part 
(celles des diplomates), qui tentent de donner un sens a une poli- 
tique internationale 4 laquelle ils contribuent comme acteurs. 

Commencons par les théories, dont certaines ont déja fait l'objet 
d'un premier commentaire dans le chapitre précédent. Elles sont en 
concurrence les unes avec les autres pour expliquer le monde. Sur ce 
marché des explications, les courants théoriques se multiplient au fur 
et a mesure que les problémes réels s’accroissent. Les plus 
fréquemment utilisées sont le réalisme (et le néoréalisme, mais aussi : 
le « réalisme offensif » et le « réalisme défensif »), le libéralisme, 

l'institutionnalisme libéral (et le néo-institutionnalisme ou la théorie 

des régimes), le structuralisme, le systémisme, le fonctionnalisme (et 
le néofonctionnalisme), le rationalisme, le constructivisme (et le 

cognitivisme qui les combine). Et je fais pour l'instant grace au 
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lecteur des approches critiques, dites postmodernes, féministes ou 

écologistes, qui ont toutes pour points communs de refuser les 

certitudes positivistes et de se focaliser sur des questions 

« dialogiques » et identitaires. 

Devant ce foisonnement d’idées, le premier réflexe sera de se 

précipiter vers un dictionnaire de science politique ou de relations 

internationales ot! tous ces courants sont définis. Ensuite, on 

opérera des regroupements. Certains le feront autour de notions 
clés, par exemple le pouvoir ou plus exactement la puissance, 
lintérét, la connaissance (c’est ce que fait l’école allemande dite de 

Tubingen animée par Volker Rittberger). Toutefois, cette entreprise 
est limitée, car elle nous mene a vingt-et-un regroupements 

possibles, ce qui est beaucoup trop ! Mieux vaut classer les théories 
en fonction d’un autre critére: leurs auteurs situent-ils les 
principales catégories dans lesquelles ils pensent plutét dans la 
colonne de gauche ou plut6t dans la colonne de droite du 
tableau n° 13 ? 

Tableau 13. Quelques notions théoriques centrales 
pour caractériser l'état du monde 

Conceptions réalistes Conceptions institutionnalistes 

et rationalistes et constructivistes 

Nécessité Moralité 

Sécurité Equité 

Prudence Confiance 

Efficacité Justice 

™ Puissance Croissance 

Honneur Sagesse 

ii) #03 aot TerGicie Tip SG} Sin) cig Resse son Jeune 
et 4 Liberte{igaliell| ats 25001 Sokderts Jie reine 

A cété des théories, les interprétations que les acteurs eux- 

mémes ont de leurs propres décisions viennent un peu brouiller 
lanalyse. Elles nous fournissent en effet des notions pratiques se 
présentant comme de véritables concepts théoriques. Citons, par 
exemple, les biens publics mondiaux (BPM), la décennie du déve- 
loppement puis l’ére du développement durable et, maintenant, les 
objectifs du millénaire ou la lutte contre la pauvreté. Tandis que ces 
notions-ci décrivent des missions d’intérét général sur lesquelles il 
n'y a pas de grands désaccords, les doctrines stratégiques opposent, 
elles, les Etats entre eux. Certaines sont baptisées du nom de leur 
inventeur, comme les doctrines Monroe, McNamara, Kissinger, 
Monnet, Brejnevy, etc. D’autres se référent a leur application géogra- 
phique, celle des « dominos » en Indochine, aujourd’hui adaptée au 
Moyen-Orient, celles du containment de l'Union soviétique et de ses 
alliés, du non-alignement des pays pauvres, de la promotion des 
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droits de l'homme, née dans les pays occidentaux. D’autres encore 

sont militaires, elles établissent ou défont la légitimité de la dissua- 
sion nucléaire, des  représailles massives, des boucliers 
antimissiles, etc. Difficile de s’y retrouver, de ne tomber ni dans la 
banalité ni dans le contresens. Pour y voir clair, des exemples 
concrets ne seront pas de trop. Prenons-en deux : la mondialisation 
et la gouvernance mondiale. 

En dépit de leur apparente modernité, institutionnalisation du 
monde, globalisation et gouvernance mondiale ne font pas dispa- 
raitre ce qui a été au coeur de |’étude des relations internationales 
depuis toujours : la guerre et la paix, les conflits militarisés et la 
diplomatie. Certes, la multiplication des stakeholders, ces parties 
prenantes a toute tentative de mettre les relations extérieures d’une 
société en ordre, donne le sentiment que la résolution des conflits 
et les études sur la paix progressent (c’est méme le titre de deux 
revues scientifiques de premier plan, le Journal of Conflict 
Resolution et le Journal of Peace Studies). En revanche, la guerre 
continue de faire rage sur tous les continents, méme quand elle 

prend la forme de « conflits a basse intensité » ou de guerres civiles 
attisées de l’extérieur (étudiées par Jean-Pierre Deriennic). De plus, 
les organisations internationales les plus investies dans la préven- 
tion et la résolution des conflits restent les alliances militaires, 

comme l’OTAN et I|’Association des nations de I’Asie du Sud-Est 
(Asean). Les interventions armées dans des pays étrangers se multi- 
plient : parmi les exemples les plus récents, mentionnons celles des 
Etats-Unis en Irak et en Afghanistan, de la Russie dans le Caucase, 

de I’Ethiopie en Somalie, de la France en Céte d'Ivoire, de 

l’Australie en Indonésie. Linfluence extérieure d’un voisin hégémo- 
nique continue de peser sur la vie politique de nombreux pays (la 
Syrie au Liban, la Chine au Népal) et plusieurs autres n’ont pas 
renoncé a empiéter sur la souveraineté de leurs homologues (Cuba 
et le Venezuela dans les autres pays d’Amérique latine). Il y a des 
guérillas et des milices armées dans de trés nombreux Etats, et pas 

seulement ceux du Sud ou de I’Est. 
Il s’ensuit que les notions philosophiques de « guerre juste » 

(trés bien présentée par l’Américain Michael Walzer) et de « paix 
juste » (imaginée par le Suisse Pierre Allan) sont au premier plan 
des préoccupations, alors qu’elles auraient da logiquement s’effacer 
de l’horizon de relations internationales mondialisées et apaisées, 
ou. les principaux problémes seraient devenus économiques et 
environnementaux. Il est vrai que replacer la justice au centre de 

analyse est en phase avec une focalisation nouvelle sur nos 
rapports a la nature : dans les deux registres, assez postmatérialistes 
(dans le sens que Ron Inglehart donne 4a ce terme), il s’agit de se 
préoccuper de l’intérét général et non de lintérét national trop 
centré sur des objectifs égoistes 4 un moment précis de l'histoire (ce 
que le progrés et la modernité ont apporté aux Etats les plus avancés 
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technologiquement) et pas assez sur des objectifs collectifs, pendant 

des générations. I] est également vrai que les notions de guerre et de 

paix justes ont été forgées dans un monde d’affrontements violents 

et de graves menaces. Walzer a écrit son livre a propos de la guerre 

du Vietnam et de la premiére intervention américaine en Irak ; Allan 

a rédigé son texte a l’issue d'une négociation internationale a 
Genéve entre Israéliens et Palestiniens. Les deux auteurs ont 

énuméré les conditions requises pour que la guerre ou la paix puis- 

sent étre caractérisées comme justes. D’aprés Walzer, il faut que 

l’Etat déclenchant une guerre, notamment une guerre préventive, ne 
le fasse qu’en toute derniére instance, quand la menace est devenue 
trop forte pour l’ignorer sans risque ; il faut aussi qu’il n’ait aucun 
objectif de conquéte territoriale ou de contrdéle des ressources du 
pays adverse ; il faut ensuite qu'il épargne au maximum des vies, en 
respectant les non-combattants, qu’ils soient civils non armés ou 
militaires blessés ou au repos ; il faut enfin que les politiques et les 
officiers supérieurs qui déclenchent puis supervisent les opérations 
militaires soient comptables de leurs actes, que l’on puisse éven- 
tuellement les juger pour crimes de guerre. Selon Allan, sur une 
échelle de un a dix partant de l’« éradication de |‘humanité » et se 
terminant avec « le paradis sur terre », la paix juste vient en 

septiéme position, immédiatement aprés la « paix stable » (posi- 
tion 6) et la guerre juste (position 5). Passer d’un ordre a un autre 
suppose que soient combinées une vision normative (ce qui devrait 
étre fait) et une vision utilitariste (ce qu’il est profitable de faire) : la 

paix juste est a la fois plus utile et meilleure que la paix stable, mais 
moins que la « paix positive ». Remplacer l’objectif de ne livrer que 
des guerres justes par celui de parvenir a une paix juste, c’est donc 
progresser a la fois en utilité collective et en légitimité, un but qui 
devrait étre rationnellement et idéalement choisi par les leaders s’ils 
n’étaient uniquement gouvernés par l’égoisme ou, a |’inverse, 
motivés par l’altruisme. 

Tandis qu’évolue d'une fagon encore trés incertaine le rapport 
global entre conflit et coopération, ce que l’on appelle hard power (le 
pouvoir militaire et financier) l’emporte encore sur le soft power 
(celui du droit et des idées) et méme sur le smart power (une combi- 

naison des deux, inventée par Joseph Nye, pour désigner un usage 
intelligent de toutes les formes de pouvoir). Méme si la puissance se 
décline aujourd’hui en différentes versions, elle reste a la source de 
relations asymétriques : derriére |’égalité proclamée de tous les Etats 
(et derri¢re eux de tous les citoyens de ce monde), les inégalités 
persistent et, surtout, elles restent a la racine des conflits armés. Il y 
a des puissances hégémoniques (les grandes puissances, capables 
dintervenir a distance en y projetant leurs forces, dotées de l’arme 
nucléaire et membres permanents du Conseil de sécurité des Nations 
unies) et d’autres secondaires. Mais il y a aussi des puissances 
émergentes (comme la Chine, I’Inde, le Brésil ou |’Australie) et 
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d'autres déclinantes (comme les puissances européennes qui furent 
longtemps présentes sur la scéne mondiale). Il y a des puissances 
susceptibles de fagonner les maniéres de faire et de penser des 
autres, en imposant leur droit, leurs procédures, leurs conceptions 
morales sinon religieuses, et d’autres qui subissent ce formatage de 
leur activité. Les Etats qui sont capables d’obliger les autres A négo- 
cier selon leurs propres codes, a exprimer les accords passés dans 
leur vocabulaire, a tenir pour incontournable le traitement de ques- 
tions qui concernent surtout leur opinion publique intérieure, ces 

Etats-ld n’ont pas besoin de faire pression sur leurs interlocuteurs, 
car ces derniers jouent le jeu selon les régles des premiers. Dans 
histoire, les exemples ne manquent pas : il fut un temps ot 
lEspagne dictait les régles du jeu, puis ce fut la France, puis 
l’Angleterre, enfin les Etats-Unis, demain peut-étre la Chine (ces 
cycles longs ont été découverts par George Modelski en 1962). 

Ces classements s’éloignent beaucoup des _ traditionnelles 
distinctions entre systéme international unipolaire, bipolaire ou 
multipolaire, que les auteurs de l’école réaliste jugent fondamen- 
tales. Il n’est en réalité pas trés productif de s’en tenir a cette vision 
trop simple de la hiérarchie de la puissance. La raison pour laquelle 
on en parle est d’abord idéologique (les uns préférent un « équilibre 
de la terreur », qui empéche la guerre mondiale ; les autres estiment 
que les plus grands ont des devoirs envers les autres, il est donc 
normal qu’ils les exercent tout seuls ; les derniers pensent que le 
monde doit étre plus équilibré, que les décisions globales doivent 
étre mieux partagées). On en parle aussi pour des raisons théo- 
riques : au lieu de compter le nombre de puissances majeures et de 
poles d’alliances possibles, le but est surtout de fixer a |’équilibre 
des puissances (balance of power) un réle central dans le maintien 
d’un semblant d’ordre international. Le pouvoir explicatif de cette 
notion d’équilibre de la puissance est pourtant contestable: Paul 
Schroeder, notamment, a montré que les exemples historiques sur 
lesquels les auteurs s’appuient pour la définir (en particulier la 
période qui a précédé, au xvi‘ siécle, le Concert européen) ne sont 
pas concluants, d’autres facteurs étant en réalité a la source de paix 
armées durables, comme le caractére dynastique des successions, 

tandis que la politique territoriale a continué sous la forme d’ab- 
sorption de voisins faibles durant tout le x1x* siécle. Léquilibre de la 
terreur qui a obligé les Etats-Unis et l'Union soviétique a ne pas s’af- 
fronter directement entre 1945 et 1989 ne les a pas empéchés de se 
battre indirectement en soutenant leurs alliés (en Corée, au 

Vietnam, en Amérique latine, au Moyen-Orient), tandis que le 
mouvement des non-alignés lancé par Nehru, Nasser et Tito, n’a 
jamais cessé de gagner du terrain. 

Le réle des personnalités et de leurs perceptions — ou absence de 
perceptions — correctes des événements et de leur portée, justement, 
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est aussi un facteur explicatif puissant (Robert Jervis fut l’un des 

premiers a s’y intéresser, avant les cognitivistes). Disons-en deux 

mots ici, avant d’y revenir au chapitre VIII. Qu’il s’agisse des obli- 

gations créées par leur propre image, de leur pouvoir 

charismatique, de leur détermination fondée sur des rapproche- 

ments anachroniques souvent erronés, de leur esprit d'entreprise, 

de leur capacité a forger des solutions consensuelles ou a mobiliser 
toutes les ressources dont ils peuvent disposer, ces leaders comptent 
dans les conflits et dans les négociations. Is incarnent des principes 
certes, mais ils sont aussi les représentants de pays dotés de 
ressources qui pésent dans une négociation a un moment donné de 
histoire pour des causes trés variables. Ils sont surtout sujets 
comme les gens ordinaires 4 des pressions psychologiques fortes et 
contradictoires, ainsi qu’a des contraintes cognitives dures : ils ne 
voient que ce qu’ils sont préparés a voir, ils n’agissent qu’en fonction 
de l'image d’eux-mémes qu’on leur renvoie, ils prennent des déci- 
sions hatives dans des délais trop brefs pour qu’elles soient 
soupesées, ils sont taraudés par le besoin de loyauté et la crainte de 
trahison (d’aprés Jerel Rosati et Aaron Vertzberger). 

Les unités politiques de la planéte et la marge de manceuvre de 
ceux et celles qui les dirigent different décidément trop les unes des 
autres pour que leurs variations n’aient pas d’effet sur les équilibres 
entre pays. Comme ce sont justement de tels écarts entre unités 

politiques actuelles et futures qui sont l’objet de la derniére sous- 
discipline classique de la science politique, la politique comparée, 
nous allons maintenant l’examiner. 

C| LA POLITIQUE COMPAREE 

Comparer est un moyen de tester la validité des explications, il est 
donc normal que la science politique soit comparative dans toutes ses 
dimensions : on compare ainsi des principes philosophiques, des atti- 
tudes, des mesures publiques et des décisions internationales. 
Néanmoins, il y a un domaine de la réalité ot la comparaison a 
toujours été la régle, y compris dans les études juridiques : celui des 
systémes politiques. Pour prendre la mesure de I’originalité d’une 
institution ou la classer dans une catégorie qui lui donne son sens 
(par exemple démocratique ou autoritaire, libérale ou conservatrice), 
il faut bien l’étudier dans plusieurs contextes nationaux. C’est ce que 
font les publicistes, les premiers a avoir travaillé sur les régimes poli- 
tiques a l’€poque moderne (Aristote l'avait déja fait avant eux). 
Prenons le mode de désignation d’un chef d’Etat : une personne 
propulsée au sommet du pouvoir peut étre issue d’une méme famille 
(dans les monarchies héréditaires occidentales, mais aussi dans 
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nombre de républiques dont les économies sont en développement), 
désignée par ses pairs (aprés un vote au sein d’un comité réguliére- 
ment réuni ou d’un groupe putschiste), choisie par d’autres élus 
(quand les représentants réunis votent pour elle en congrés), légi- 
timée par le suffrage universel direct (le peuple tout entier participe 
a un scrutin présidentiel). Comprendre le mécanisme retenu en 
France depuis 1962 (lélection du président au suffrage universel 
direct), c'est le comparer a d’autres procédures pratiquées ailleurs. 
Comme aux Etats-Unis, le systéme est personnalisé ; mais, a la diffé- 

rence du régime fédéral d’outre-atlantique ot, de surcroit, ce sont 

des délégués spécialement élus a cette fin dans chaque Etat fédéré 
qui élisent le président, le chef de |’Etat francais préside aux desti- 
nées d'un Etat unitaire, héritier d’une monarchie absolue (celles de 

Louis XIV et de Napoléon Bonaparte). Dans un pays de tradition 
centralisée et paternaliste, il concentre tous les pouvoirs entre ses 
mains. Il a de plus la capacité de dissoudre l’Assemblée. Aux Etats- 
Unis, en revanche, ot le veto présidentiel aux décisions des 
Congressmen est soumis a des régles limitatives, la procédure d’im- 
peachment (dont Nixon a été victime aprés le Watergate et qui a 

menacé Clinton lors de l’affaire Lewinski) donne aux représentants la 
possibilité d’obliger le président 4 démissionner. 

La comparaison peut aussi aboutir a l’effet inverse, au lieu de 
distinguer, elle peut rapprocher les situations : aprés tout, en dépit de 
ces différences, les présidents francais et américain ont beaucoup 
en commun. Depuis Lincoln, et plus tard Roosevelt, les Américains 

ont pris l’habitude de voir un sauveur dans leur président, tout 
comme les Fran¢ais depuis de Gaulle. Les délégués ont perdu leur 
indépendance des débuts et votent selon les instructions des élec- 
teurs de leur Etat. Les Etats-Unis étant une puissance hégémonique, 

le pouvoir présidentiel en principe limité aux affaires communes des 
Etats fédérés a un quasi-monopole dans la politique étrangére et de 
défense et dans la politique économique, dans la mesure oti celle-ci 
a un fort impact sur celle-la : on reconnait sans effort une double 
tradition francaise. Enfin, comme en France, le président est un 

guide qui énonce les objectifs a atteindre. Sa parole est aussi déter- 
minante pour son peuple que celle du pape pour les catholiques, et 
son interprétation de la Constitution des Etats-Unis presque aussi 
importante que celle des juges de la Cour supréme : il est lui aussi un 
« pontife constitutionnel » (l’expression est de Bastien Francois). 

On procéde ainsi pour toutes les institutions, pour tous les méca- 
nismes décisionnels, pour les opinions et les comportements, deux a 
deux (en comparant deux pays) ou par groupes d’Etats et de régimes 
(les démocraties occidentales, les démocraties imparfaites, les 

régimes autoritaires, les dictatures, etc.). A chaque fois, les singula- 
rités sont mises en évidence, avec leurs effets différenciés sur le 
fonctionnement des systémes politiques. Les similarités sont catalo- 
guées jusqu’a définir des types d’institutions. Par-dessus tout ¢a, les 
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différences de contexte et de conjoncture sont soigneusement notées, 

car elles donnent un sens particulier aux institutions et a leur fonc- 

tionnement. Restent les disparités culturelles, déja rencontrées au 

chapitre III. Comme I|’énoncent ses définitions classiques, la notion 

de culture souligne que, dans la vie, nombre de choses sont tenues 

pour acquises (taken for granted), qu’on ne les remet pas constam- 

ment en cause et qu’on n’a pas besoin de s’interroger sur leur origine 
ou leur fonction pour se faire comprendre. Néanmoins, la seule 

chose qui soit vraiment considérée comme évidente par les membres 
d'une méme communauté politique, c’est qu’ils ont tous de bonnes 
raisons de s’opposer entre eux au nom d’arguments archiconnus de 
chacun et en tout cas toujours compris (« si j’étais a leur place, je 
penserais et je me comporterais comme eux, mais justement, je suis 

ala mienne et je vois donc trés légitimement les choses autrement »). 
Ainsi les antagonismes les plus farouches et les plus durables n’em- 
péchent pas les citoyens de communiquer, chacun comprenant 
aisément pourquoi les autres pensent différemment. En effet, les 

problémes discutés sont familiers (un conservateur sait ce qui peut 
conduire un réformateur a se radicaliser, et ce dernier imagine trés 

bien les motifs du premier de s’opposer a tout changement), et les 
divisions a leur sujet naturelles. I] suffit de se livrer a une petite expé- 
rience pour sen convaincre. Lire dans sa langue des articles de 
journaux sur la vie politique d’un pays étranger n’est pas facile, parce 
qu'il y a trop d’éléments du contexte que l’on ignore. Ces textes ont 
beau étre écrits avec un style superbe, ils décrivent une situation qui 
nous reste hermétique. La culture, c’est comme les jeux de mots, c’est 

toujours ce qu'il y a de plus difficile 4 comprendre quand il vous 
manque des éléments pour rire avec les autres. 

La culture politique, on le voit, ne permet pas a elle seule d’ana- 
lyser les variations d’organisation sociale et politique entre pays. 
Elle nous montre ce qui est jugé familier, compréhensible, naturel, 
dans des attitudes et des actes que par ailleurs on n’accepte pas for- 
cément. A cause de cette insistance sur le « déja vu, déja entendu », 
elle donne l'illusion que rien ne change jamais et surtout que rien 
ne peut changer méme quand on le souhaite. C’est évidemment 
faux, aussi faux que de croire qu'une langue ne change jamais parce 
que nous ne sommes pas toujours capables d’en identifier les 
sources d’innovation. A l’opposé, la politique comparée peut tirer de 
la notion de culture une conclusion tout a fait inverse de la précé- 
dente : toutes les cultures, aussi variées soient-elles, finiront un jour 
par se ressembler, par converger comme l’idée en a parfois été 
émise. Pareil jugement entrainerait la quasi-certitude que certaines 
cultures ont déja commencé a converger plus vite que les autres et 
qu’elles se rapprochent avant elles d’un idéal universel. Dans ce cas, 
étudier les différences n’a d’autre but que de mesurer la distance 
séparant chaque culture de toutes les autres (un point trés juste- 
ment critiqué par Yves Mény et Yves Surel). 
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Afin de résister a un effet de nivellement (toutes les cultures se 

valent, elles sont incomparables) ou, au contraire, a un effet de 

hiérarchisation (certaines sont meilleures ou plus modernes que 
d'autres), la politique comparée combine une revue des institutions 
et du régime auxquels elles se rattachent dans plusieurs pays, avec 
‘étude de leur genése, celle du contexte ou de la conjoncture dans 
lequel elles se trouvent et les résultats de leur processus déci- 
sionnel : les mesures publiques prises ou différées. Tout cela 
raméne la politique comparée soit 4 des considérations de méthode 
— comme nous l’avons vu au chapitre V — soit € une branche de la 
sociologie politique, de la philosophie politique, de l’analyse des 
politiques publiques, voire de l'étude des relations internationales, 
telles qu’elles ont été rapidement présentées dans ce chapitre. A 
moins qu'elle n’ait 4 voir avec d'autres types de recherches, comme 
l'anthropologie politique ou les sciences cognitives, que nous allons 
examiner dans le chapitre suivant. 
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Chapitre VIII 

Une science évolutive ? 

La discipline étant hybride, elle se nourrit sans cesse des progrés 
effectués dans les autres domaines de la connaissance. Ces derniéres 
années, de nouveaux objets sont ainsi apparus, dont les politistes 
ont vite percu l’intérét pour répondre aux questions qu’ils se posent. 
Parmi dinnombrables tentatives de fonder un nouvel objet 
d'investigation, sinon une nouvelle science, on peut citer, sans 

forcément tout présenter en détail : les études de genre, les études 

sur l’ethnicité, la biopolitique, la psychologie politique et les sciences 
cognitives, les relations entre langues, langage et politique, les études 
régionales (notamment, les études européennes, latino-américaines, 

moyen-orientales, asiatiques, africanistes), l’anthropologie politique, 
la communication politique. Tous ces regroupements existent, et on 

en trouverait d’autres encore, qui seraient trop spécialisés pour étre 

de bons candidats au statut de savoir a part entiére (comme 
l’écologie politique, la résolution des conflits, les relations 
interculturelles ou, dans un autre ordre d’idées, le postmodernisme). 

Par conséquent, je n’en traiterai pas directement ici, faute de pouvoir 
le faire sérieusement. 

Ces croisements prolongent les savoirs établis au sein de la dis- 
cipline ou dans les disciplines voisines. Ainsi, travailler sur le genre, 
c’est s’'inspirer de l'histoire des femmes en politique, comme sur 
lhistoire des corps. S’intéresser a l’ethnicité, c’est renouveler les 
analyses anciennes des rapports entre les races et les nationalités 
(lancées par |’école de Chicago, avec Robert Park et Louis Wirth, ou, 

a ses marges, complétées par William F. Whyte a Boston) et l’enrichir 
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de travaux démographiques et sociologiques sur les migrations, 

philosophiques sur la citoyenneté, politiques sur la colonisation. La 

communication englobe les recherches sur le langage politique 

(dont la revue Mots est I’un des porte-drapeau) et les publications 
consacrées au journalisme, aux médias, a la couverture des cam- 

pagnes électorales ou des interventions extérieures. 

Ces greffes ont enrichi la science politique. Elles lui ont aussi 
posé des problémes de légitimité, 4 cause d’un éloignement appa- 
rent de son objet (ce que l’on considére comme faisant partie de la 
discipline) ou de sa méthode (son refus d’étre prescriptive). 
Certaines ont inévitablement une inspiration militante, car elles 

sont nées d’une prise de conscience des injustices : entre hommes et 
femmes, entre peuples. D’autres tirent la discipline vers la techno- 
logie et la biologie (les sciences de l’information et de la 
communication, les neurosciences), des formes de matérialisme et 

de « physicalisme » qui suscitent la perplexité. D’autres enfin 
semblent si éloignés dans le temps ou l’espace des sociétés sur 
lesquelles portent en priorité les regards des politistes - comme l’an- 
thropologie et l’archéologie, ou les travaux sur le fédéralisme a 
l’échelle d'une région du monde — qu’elles paraissent a la fois trop 
différentes de nous pour nous étre utiles et entachées soit d’ana- 
chronisme soit d’utopisme. Parfois, ces quatre types de risques sont 
présents simultanément dans une nouvelle sous-discipline, par 
exemple « l’archéopolitique » : elle prend ses sources dans la data- 
tion chimique ou radiologique des traces historiques (tessons de 
poterie et de céramique notamment) ; ses hypothéses viennent de 
Yanthropologie physique, en particulier pour ce qui concerne |’ho- 
minisation et la diffusion des races sur la Terre, la sédentarisation et 
urbanisation ; son regard historique est soit rétrospectif — elle part 
de nous et remonte vers nos ancétres — soit prospectif — d’eux a nous, 

nourrissant la conviction qu’ils furent de « bons civilisés », meilleurs 
que nous grace aux formes d’ordre politique qu’ils auraient inven- 
tées en Gréce ou méme avant Athénes. 

Quoi qu'il en soit, il y a beaucoup de choses a apprendre de ces 
nouveaux savoirs quand on les aborde sans préjugé. II est vrai que ce 
nest pas facile : les sarcasmes, |’indifférence ou l'incrédulité de ceux 
qui ne suivent pas de prés I’actualité de notre discipline accompa- 
gnent souvent ses nouvelles orientations intellectuelles; il est 
malaisé d’en comprendre la portée quand on n’a pas la formation 
nécessaire. Ainsi, il n’a jamais manqué d’hommes pour se moquer 
des critiques féministes et leur faire un procés d’illégitimité (les 
féministes étant supposées moins féminines que d’autres). Nombre 
d’Occidentaux, dont les ancétres furent jadis colonisateurs ou escla- 
vagistes, ont ironisé sur les capacités d’innovation des sociétés 
métisses (ils ont jugé exagérées les attaques contre la colonisation ; 
ou bien, ils ont imputé a une religion comme I’islam des retards 
6conomiques ou scientifiques qui ne lui doivent rien). On ne compte 
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plus les observateurs de la vie politique nationale pour se montrer 
sceptiques face a l'irrésistible montée des études sur l’intégration 
européenne et ses effets (nation et souveraineté étant présumées 

éternelles), et l'on pourrait multiplier les exemples de scepticisme. 
Le parti pris de ce chapitre est bien différent : j’y attribue d’éven- 

tuelles lacunes de chaque nouveau savoir examiné a sa jeunesse et 
au nécessaire activisme de ses promoteurs, pas a des contradictions 

logiques insolubles qui obéreraient sérieusement son avenir. Nous 
évaluerons ensemble et avec la meilleure volonté les apports de ces 
nouvelles tendances de la recherche en étudiant successivement les 
nouvelles approches du vieux probléme de la domination, les études 
de genre, de l’ethnicité et du rapport colonial, puis celles qui font un 
usage étendu de la nature, comme la biologie politique et la psycho- 
logie politique, suivies d’une approche reposant en partie sur les 

progres de la technologie, comme |’étude de la communication poli- 
tique, enfin des savoirs qui s’écartent de plus en plus du cadre a la 
fois national et occidental des recherches en science politique, 
comme l’anthropologie et l’archéologie politique (vers le passé) et 
les études régionales (vers le futur). 

Section 1 

LES SAVOIRS ISSUS DE NOUVELLES FORMES 

DE CONTESTATION DE LA DOMINATION 

Lordre dans lequel ces nouveaux savoirs sont abordés n’a aucune 
valeur de classement en terme de priorités, de résultats déja 
obtenus ou de densité du réseau de savants impliqués. Ce n’est pas 
non plus un ordre chronologique, car nous serions bien en peine de 
dire quelles préoccupations sont apparues avant les autres. Cela 
étant dit, il semble raisonnable de commencer par les études de 

genre, en prenant au sérieux le slogan de leurs promoteurs (« les 
femmes constituent la moitié de humanité », ce n’est donc pas un 

petit probleme). 

A| LES ETUDES DE GENRE 

Les relations entre étres humains sont marquées de fagon pri- 
mitive par ce que Bourdieu a appelé la « domination masculine », 

venue bien avant la « domination de classe », dont l’existence était 
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pourtant un postulat pour lui et pour nombre de ses contemporains 

au début des années 1960. A cette époque, la plupart des spécialistes 

de sciences sociales étaient des hommes, justement. 

Lirruption de chercheuses de talent, ou tout simplement tres 

motivées par le sujet, en particulier des littéraires contestant le 

point de vue presque exclusivement masculin sur le roman, a mis 

au premier plan les « relations sociales genrées », autrement dit des 
rapports toujours marqués par l’inégalité entre femmes et hommes 
et construits autour d’elle. Cette asymétrie liée a la naissance est 
aujourd’hui étendue aux inégalités subies ultérieurement, celles qui 
résultent de choix faits au cours de la vie : les orientations sexuelles 
(hétérosexualité, homosexualité, etc.). Elle se complique encore 

dans les derniers travaux scientifiques par une discussion sur les 
catégories avec lesquelles les étres et les choses sont classés, car ces 
nomenclatures sont favorables aux hommes hétérosexuels. Le 
discours politique fourmille ainsi d’expressions faites par des 
hommes, comme les travailleurs et les patrons. Au-dela des mots, 

les modes de recrutement, d’élection et de promotion ont été concus 
par des hommes, puisque autrefois il n’y avait aucune femme (ni 
homosexuel-le déclaré-e) dans les instances oti se décidaient les 

régles du jeu. Au Japon, par exemple, le dévouement a l’entreprise 
dans laquelle s’effectue une carriére a vie en échange de la protec- 
tion de l’emploi s’accompagne d’une difficulté pour les Japonaises a 
reprendre le travail aprés avoir élevé un ou deux enfants, puisque 
entre-temps elles se sont éloignées de la « famille » de salariés a 
laquelle elles appartenaient. En France, les concours de recrute- 
ment de la fonction publique défavorisent les femmes (sauf dans 
lenseignement), car leurs épreuves supposent une quéte de la 
performance, une combativité, une volonté d’éliminer les concur- 
rents (et souvent une formation mathématique et scientifique 
préalable) que l’on croit moins attestées chez les femmes que chez 
les hommes au vu des résultats d’enquétes sans doute mal concues. 

Le constat est donc vite fait : toutes choses égales par ailleurs (au 

méme Age, avec la méme formation, la méme profession et la méme 

trajectoire familiale) les femmes d’abord, les homosexuel-le-s ensuite, 

sont toujours plus discriminé-e-s. Les femmes, notamment, sont 

moins influentes, moins rémunérées et moins reconnues que leurs 

collegues masculins. Elles sont aussi moins souvent élues a des 
postes de responsabilité locale, nationale ou mondiale. Lécart entre 
les genres varie évidemment d’un pays a l'autre (les Scandinaves sont 
moins mal loties que les femmes du sous-continent indien), et d’une 
époque a une autre (les Grecques d’aujourd’hui sont plus intégrées 
que leurs ancétres athéniennes, privées de délibération en assem- 
blée), mais il existe toujours. De ce point de vue, il n’est pas superflu 
de noter que l’hypothése d’un matriarcat originel dont les femmes 
auraient été dépossédées (comme le prétend entre autres 
l’Australienne Patricia Springborg) est un mythe qui, comme celui 
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des Amazones, reléve de l’affabulation. Ce qui est historiquement et 
ethnologiquement attesté, en revanche, c’est la « matrilinéarité » (qui 
fait passer de mére en fille la transmission du nom, des réles et de la 

propriété), peut-étre jadis plus répandue que la « patrilinéarité » 
(mais sans certitude). 

Parce que leur capacité de reproduction est évidente (la grossesse 
et l’accouchement) et qu’elle est vitale dans toutes les sociétés, les 
femmes sont étroitement surveillées. Elles sont dispensées de combats 
contre des adversaires qui pourraient en les tuant menacer de dispa- 
rition de tout leur peuple. Elles sont trés vite spécialisées dans 
l'éducation des enfants. Laccés a l’espace public ou ce qui en tient lieu 
leur est barré ou restreint, alors que cette exclusion n’est pas une 
conséquence logique de leur maternité potentielle ou réelle. Celle-ci est 
dailleurs considérée 4 tort comme une fragilité individuelle et non 
comme une ressource pour la société. Afin de légitimer cette exclusion, 
les femmes sont réputées dépendantes de leurs proches de sexe mascu- 
lin (péres, oncles, fréres, maris, fils), trop faibles pour bien figurer 
dans une confrontation, volatiles (changeant facilement d’opinion), 

voire ignorantes (un reproche d’autant plus facile quand les filles sont 
moins scolarisées que les garcons). Des doctrines élaborées par des 
hommes en font la « meilleure moitié de |’-humanité », celle qui fait 

preuve de compassion, de valeurs morales, de sens du sacrifice — et 
non pas un ensemble d’étres parfaitement indistincts des autres par les 
convictions, les tempéraments, les intéréts et les capacités. 

Depuis que l’on fait des sciences sociales, on dispose d’observa- 
tions qui contredisent ces préjugés. Les femmes sont souvent plus 

endurantes et plus déterminées que les hommes : il y a ainsi de 
nombreuses « dames de fer » dans l’histoire du monde (Elisabeth I 

et Catherine la Grande autrefois, plus récemment, Indira Gandhi, 

Golda Meir, Margaret Thatcher). La reine de Saba ou la reine 

Victoria ont aussi durablement marqué la planéte que Salomon ou 
Napoléon. Ce qui est vrai, en revanche, c’est que le sexe féminin est 
percu comme une menace potentielle : dans nombre de peuples, on 
croit que, si l’on ne prenait aucune précaution, les femmes pour- 
raient s’emparer de l’a4me des hommes, les ensorceler, leur faire 
perdre la raison. Tous les folklores ont leurs mauvaises fées et leurs 
sorciéres : volantes (en Polynésie) ou chevauchant un balai (dans les 

pays nordiques), détenant le secret de recettes empoisonnées (dans 
le monde amérindien, en Europe celtique), revenant hanter comme 

des fant6émes leur maison d’antan (dans les pays anglo-saxons, en 
Amazonie). Séductrices (comme Eve), elles sont réputées étre a la 

source de désordre social potentiel - un désordre marqué par des 
adultéres, des rapts, des viols et des paternités incertaines. Evidem- 
ment, ces propos sont tenus par des hommes qui se considérent 
comme réfléchis et cultivés, tandis que les femmes, plus sponta- 

nées, seraient du cété de la nature non domestiquée. 
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Les causes mythiques de ces représentations fallacieuses ne 

manquent pas. Menstruation et gestation se situent du cdté de 

Yobscur, du mystérieux, de |’humide, comme le seraient les foréts 

primitives impénétrables et dangereuses. La capacité (ou l’incapacité) 

de donner naissance a des garcons permet d’assurer ou non la repro- 

duction (ou la subversion) de |’ordre existant. Dans les mythes indi- 

genes et la tragédie classique, les ambitions politiques et sociales de 

méres ou d’épouses conduisent leurs fils, leurs maris ou leurs amants 
a la catastrophe. Nombre de récits l’illustrent — 4 commencer par la 
Genése — dont quelques-uns sont trés connus (Antoine et Cléopatre, 
Paris et Héléne). Lhistoire, la vraie, n’est pas avare de cas similaires, 

en particulier la rupture de |’Anglais Henry VII avec I’Eglise catho- 
lique quand le pape refusa d’annuler son précédent mariage avec 
Catherine d’Aragon afin de lui permettre d’épouser Anne Boleyn. 

Bref, le proces fait contre l’accés des femmes aux fonctions ot se 

prennent les décisions engageant toute une société ne date pas d’au- 
jourd’hui. Au fil des millénaires les hommes ont construit contre 
elles un dossier implacable, mais sans aucun fondement. Ils ont 

néanmoins réussi a les exclure plus ou moins durablement des 
cercles dirigeants. Le retour de baton n’en a été que plus fort : les 
mouvements féministes ont remis radicalement en cause tout ce qui 
donnait aux hommes un sentiment de légitimité. En sont les fruits le 
respect public envers les femmes (utiliser des mots qui ne les bles- 
sent pas, s'abstenir de gestes déplacés, ne pas se livrer a des actes de 
séduction ou de courtoisie non désirés) et l’avenement du « fémi- 

nisme d’Etat ». On désigne sous ce vocable l’objectif de placer le 
maximum possible de femmes dans des fonctions de responsabilité 
publique. Le bénéfice attendu est double : les décisions prendront 
davantage en compte leurs visions du monde ; en leur présence, 
méme sjils sont majoritaires, les hommes ne pourront aisément 
décider pour elles, voire contre elles — effet attribué par Ann Phillips 
a une « politique de présence ». Plus tard, un pas supplémentaire a 
été franchi avec l’invention d’une « approche intégrée du genre » 
dans les institutions et les entreprises (le gender mainstreaming si 
pratiqué par les Nations unies, qui invitent 4 toujours prendre en 

compte les effets de chaque décision sur |’équilibre entre hommes et 
femmes et a chasser l’homophobie des processus de recrutement, de 
promotion et d’affectation). 

Les mouvements féministes ont montré combien la plupart des 
cadres de la perception étaient masculins : si les femmes sont moins 
présentes dans l’espace public, c’est parce que celui-ci a été concu par 
des hommes et pour eux. Du vocabulaire a la grammaire, des 
sciences a l’enseignement, des jeux pour enfants aux stages de forma- 
tion des adultes, le monde réel est toujours vu Aa travers un filtre 
masculin. Longtemps et partout, a titre d’exemple, il a été courant de 
dire les hommes (au masculin) pour parler des personnes composant 
lespece humaine ou I’humanité (trois féminins). La plupart des 
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chercheurs étant des hommes, les personnages dont ils parlent ou 
quiils imaginent sont eux aussi inconsciemment des hommes, et les 
sujets de leurs phrases sont plus souvent des « ils » que des « elles ». 
De méme, en frangais, le pluriel désignant un collectif d’hommes et 
de femmes est toujours mis au masculin (un étudiant et une 

étudiante donnent des étudiants), et il y a des mots importants de la 
langue qui n’ont pas de féminin (maire, ministre) ; quand il en existe, 
comme directrice, doctoresse ou maitresse de conférences, ils 

semblent un peu moins valorisants que leurs équivalents masculins. 
Au-dela des mots, les faits : la réussite est liée a la fortune, au 

pouvoir, a la notoriété (des aspirations relativement masculines), 
plutdt qu’a l’épanouissement personnel (un objectif plus féminin) ; 
les valeurs réputées viriles (la bravoure, la fermeté, la résistance) 

sont davantage associées a la vie publique que les valeurs présu- 
mées féminines (la grace, la compassion, le sens du compromis), 
surtout dans les périodes de conflits armés ou de crises sociales. 
Dans le méme esprit, les méthodes de recrutement et de promotion 
favorisent les hommes (les tests et les évaluations valorisent l’esprit 
d’émulation, la volonté de gagner, l’absence d’états d’Ame, etc.). 
Jusque dans les questions les plus intimement liées a la condition 
féminine, comme le divorce, |’adoption, l’avortement, la gestation 
au profit d’autrui ou la procréation médicalement assistée, ce sont 
encore en majorité des hommes (législateurs, médecins, religieux 

ou membres de comité d’éthique) qui décident de ce qui est légal ou 
non, souhaitable ou pas (comme l|’a montré Isabelle Engeli a propos 
de la France et de la Suisse). 

C’est donc dans la mouvance féministe que se situent les travaux 
les plus innovants sur les questions de genre, méme quand ils 
restent motivés par une conviction éthique ou idéologique forte. 
Sans nous aventurer dans les méandres des distinctions fines entre 
courants théoriques (comme le féminisme essentialiste et le fémi- 

nisme radical), nous allons mentionner quelques-uns des postulats 
scientifiques issus d’une démarche qui fut, a ses débuts, morale. 

Tout d’abord, on observe une prise de conscience croissante de 
l'importance de la dimension de genre aussi bien chez les acteurs que 
chez les auteurs. Elle s’accompagne d’un effacement progressif des 
discriminations dont souffrent les femmes (et les homosexuels) aussi 

bien dans l’enseignement et dans le monde du travail qu’en politique. 
Jeanine Mossuz-Lavau a ainsi montré que les comportements 

électoraux des femmes se rapprochaient de plus en plus de ceux des 
hommes, au point de se confondre avec eux en matiére de 
participation (elles vont davantage voter) ou d’orientation (elles sont 
moins spontanément conservatrices qu’autrefois). Des sociologues 

du travail (comme Margaret Maruani) ont observé que les capacités 
de se lancer dans une gréve durable étaient encore plus grandes dans 
les entreprises dont les personnels étaient surtout des femmes ; elles 
ont montré que les capacités d’inversion de la hiérarchie dont les 
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ouvriéres étaient capables, face a leurs « petits chefs » au cours de 

séances de négociation ordinaire au sein d’un atelier, étaient grandes 

(Anne Borzeix). Des politistes comme la Canadienne Jane Jenson (et 

ses émules, bien présentes dans un numéro de la Revue francaise de 
science politique consacré aux relations entre genre et mesures 

publiques) ont travaillé sur le réle des femmes dans la fabrication des 
politiques sectorielles, montrant notamment comment la perception 
des enjeux et des solutions pouvait varier d’un genre a l'autre et 
comment des mesures publiques décidées par des femmes ou en leur 
faveur ne leur étaient pas toujours avantageuses (oui pour la 

libération sexuelle qui rend la femme libre de son corps et de son 
temps, non pour les politiques familiales qui donnent la priorité a 
l'enfant et a l'éducation sur la mére et ses besoins économiques). 

Il reste néanmoins un désaccord majeur sur la nature du pouvoir 
féminin: certains ont fait observer que lorsqu’elles étaient dans des 
positions de décision, les femmes se comportaient exactement comme 

des hommes; d’autres estiment que les femmes exercent le pouvoir 
différemment (avec plus de sens des responsabilités et une plus grande 
attention au consensus): le monde se porterait donc mieux si elles 
prenaient les décisions de politique internationale a la place des 
hommes. Ces derniers n’hésitent pas, comme l’a fait |’Américain 
Francis Fukuyama, a ancrer dans la nature ce supposé penchant mater- 
nel et diplomatique, en l’inscrivant dans |’évolution des espéces. 

Laccord régne ensuite sur un point plus pratique : les politiques 
favorables aux femmes ne sont obtenues que par la pression de 
groupes féministes — parfois relayés par des associations médicales 
ou humanitaires — et elles doivent s’incarner dans des mesures insti- 
tutionnelles précises. La résistance des hommes, peu désireux de 
faire personnellement les frais d’une politique d’inclusion des 
femmes, est forte : par exemple, sur les listes électorales dont de 

vieux routiers sont parfois évincés au profit de femmes supposées 
inexpérimentées en politique, en dépit des services qu’ils pensent 
avoir rendus a la société. Les techniques dites de la parité (50 % de 
femmes dans les postes de décision ou parmi les candidats a ces 
fonctions) ou des quotas (un plancher variant d’un pays a l'autre de 
femmes sur les listes) sont donc nécessaires pour faire progresser la 
cause des femmes dans l’espace public au-dela du fameux plafond de 
verre, invisible mais néanmoins bien réel, qui les empéche d’at- 
teindre les sommets de la société en proportion de leur nombre, 
alors que la féminisation devrait en bonne logique progresser toute 
seule avec le développement économique et la montée du libéralisme 
culturel. En effet, la croissance donne aux femmes les moyens de 
leur indépendance, elle permet d’ouvrir des créches et d’employer 
des assistantes familiales. La tolérance rend plus favorable aux diffé- 
rences de mode de vie, aux comportements non traditionnels 
comme le divorce et l’avortement, les familles recomposées, l’adop- 
tion homoparentale, etc. 
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Les études de genre sont a la fois explicatives (elles identifient 
les causes et les effets des asymétries observées) et normatives (elles 
énoncent les moyens de les abolir). Elles sont ciblées (les départe- 
ments universitaires en études de genre se multiplient), tout en 
étant diffuses (la préoccupation est forte dans tous les autres dépar- 
tements académiques). Elles traversent donc toutes les 
sous-disciplines établies. En théorie politique, on énoncera quil est 
a la fois plus juste et plus efficace que le monde ne soit pas sexué, 
dans la mesure ot! remédier aux déséquilibres de genre, c'est aussi 
bien abolir des différences arbitrairement construites entre eux que 
rendre les organisations plus performantes. La sociologie politique 
permet de dire combien les ratios et taux de femmes dans des posi- 
tions concues pour des hommes en disent long sur la domination et 
le degré d’ouverture ou de fermeture d’un systéme social, elle pointe 
les comportements d’adaptation aux régles non écrites de la domi- 
nation masculine ou les stratégies de renversement de sa légitimité. 
Les spécialistes de l’action publique se livrent 4 une expérience de 
pensée en cherchant a savoir si le processus de décision gouverne- 
mental serait affecté par un autre équilibre entre hommes et 
femmes au sein des grands corps de |’Etat, par exemple dans le 
domaine des centrales nucléaires et de leur sGireté. Létude des rela- 
tions internationales invite 4 se demander si la politique étrangére 
serait plus conciliante ou moins hégémonique si elle était conduite 
par des femmes. On retrouve également des préoccupations de 
genre dans des disciplines d’usage un peu plus récent en science 
politique, comme l’anthropologie, que nous étudierons dans la 
derniére partie de ce chapitre, ou l'économie politique, que nous 
avons vue au chapitre précédent. 

Le genre est évidemment au centre d’un autre savoir émergent 

qu'on ne sait pas encore vraiment comment nommer : la biologie poli- 

tique. En effet, parce que le corps est une des dimensions les plus 
déterminantes de la condition féminine, tous ceux qui visent a natu- 

raliser la science politique sont tenus de traiter les questions de genre, 
mais aussi celles qui sont relatives aux races et aux ethnies ou aux 
relations entre colonisateurs et colonisés. Nos trois prochains para- 

graphes sont donc respectivement consacrés a l’ethnicité, puis au post- 
colonialisme (dans cette partie) et a la biopolotique (dans la suivante). 

B| LES RECHERCHES SUR LETHNICITE 
(RACE, ETHNICITY AND POLITICS) 

Au fur et A mesure que progressaient, parallélement aux 

féminismes, d’autres groupes militants associatifs — les mouvements 

pour les droits civiques des dominés, des anciens esclaves, des 
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colonisés, des victimes de mesures ségrégationnistes -, le méme 

phénoméne s’est reproduit: afin d’étayer un dossier de 
revendications fourni, la recherche s’est tournée vers des sujets 
autrefois tabous, car ils étaient alors source de jugements péjoratifs 
et stéréotypés. A ce titre, l’étude des différences de race ou 
d’appartenance 4 des communautés, principalement mais pas 

exclusivement, ethniques s’impose aujourd’hui comme un nouveau 
domaine de recherche. Du fait que l’intention a l’origine de 
lobservation est désormais louable (veiller a l’équilibre entre peuples) 
au lieu d’étre, comme autrefois, moralement condamnable (on ne 

parlait de races que pour légitimer la domination des Blancs sur tous 
les autres), le sujet est revenu a la mode. 

De plus, au lieu de différences purement biologiques et hérédi- 
taires (comme la couleur de la peau, la forme des yeux et du nez, la 

texture des cheveux), les études modernes sur |’ethnicité s’appliquent 
aujourd’hui a des groupes vécus par ceux qui s’en considérent 
membres ou construits par les chercheurs eux-mémes. Sans en faire 
la liste, mentionnons les Hutu et les Tutsi du Rwanda, produits des 

colonisateurs belges a partir de différences de mode de vie (paysans 
contre pasteurs), les musulmans de France ou les Arabo- 

Américains, dont les groupes transcendent les races et les 

nationalités (ce que Walzer appelle des communautés 4a trait 
d’union, hyphenated, victimes d’intolérance) ; et toutes les commu- 

nautés exhumées des profondeurs de l’histoire pour des motifs trés 
politiques (les Zoulous en Afrique du Sud) ou économiques (les 
Japonais du Brésil revenus travailler dans l’archipel nippon). 
Compte tenu de ce principe de création et de recréation, le nombre 
de groupes ethniques est en perpétuelle croissance, sans que l’on 
sache quand ce phénoméne s’arrétera (il y a eu ainsi en France un 
mouvement indépendantiste en Savoie, représenté par un seul élu). 
Il est important de noter que ces communautés ethniques sont 
surtout des communautés linguistiques ou religieuses et rarement 

des communautés raciales. Le métissage croissant des populations 
rend a lui seul inopérant toute tentative d’isoler parmi de nombreux 
autres un seul facteur de différence (la race au sens biologique du 
terme et méme l'ethnie au sens de la parenté). Qui est noir au 
Brésil ? Qui est kurde en Turquie ? Qui est vraiment corse en Corse ? 
Plus que tout autre, c’est le facteur minoritaire qui est déterminant: 
les races ou les ethnies n’ont été concues et revendiquées que dans 
des situations oti elles étaient en danger, dominées par d’autres, non 
reconnues par elles. 

Les deux questions de la différence et de la reconnaissance sont 
ainsi a la base des études sur l’ethnicité. On le voit, celles-ci ont des 
points communs avec les études de genre, mais les questions eth- 
niques ont aussi leur propre spécificité. 

Alors que, depuis les Grecs, la science politique s’était peu 
préoccupée de la différence et de son corollaire, la discrimination, 
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laissant aux décideurs politiques le soin de corriger les inégalités en 
prenant les mesures adéquates, les travaux les plus récents tendent 
a inscrire la domination au coeur de la coexistence entre groupes 

sociaux ethniquement distincts. Quand, du point de vue social, les 

mariages entre membres de deux communautés sont rares et 
lorsque, du point de vue professionnel, s’associer est difficile si l’on 
provient de milieux ethniques différents, c’est tout le mythe de la 
démocratie représentative fondée sur une économie capitaliste qui 
s’effondre. En effet, sans intervention de I’Etat, les probabilités sont 
faibles qu’une personne sorte de sa communauté d’origine par son 
seul effort pour se fondre dans la communauté des citoyens indiffé- 
renciés, que l’on suppose tous correctement représentés au 
Parlement quel que soit leur lieu de naissance. Lidéal sur lequel 
sont fondés les grands régimes politiques occidentaux — celui d’une 
représentation nationale assez restreinte pour étre efficace, car l’on 

n’attend pas d’elle qu'elle refléte le plus exactement possible les 
différences sociales existantes — devient inatteignable. C’est aussi le 
cas de l’individualisme, car les citoyens ne sont pas tous égaux 
devant la loi. Se présentant seule, armée de son unique mérite, 

devant un employeur, un juge, un responsable de parti, ou méme a 
une audience quelle qu'elle soit, une personne issue d’une commu- 
nauté ethnique minoritaire dans un pays n’est jamais certaine que 
justice lui sera rendue, qu'elle sera traitée comme n’importe quel 
autre membre de la communauté nationale. 

Ce constat plaide pour que l’on identifie les moyens qui 
permettent aux minoritaires de sintégrer, sans pour autant étre 

assimilés s’ils ne le souhaitent pas. I] conduit aussi a mettre en place 
ce que l'on a appelé aux Etats-Unis (les premiers a l’avoir pratiquée) 
une «discrimination positive». Plus encore, il méne presque 

inévitablement 4 imposer une reconnaissance sincére de I’altérité et 
de la dette envers les personnes issues d’un groupe qui a souffert 
injustement dans le passé — une «communauté de souffrance ». 
Voyons plus précisément la signification de tous ces termes. 

Lintégration, tout d’abord, signifie simplement que l’on quitte 
sa communauté d’origine pour rallier une communauté de destin 
au sein de laquelle on est pleinement accepté. Elle se distingue de 
l’assimilation, qui fait disparaitre, en les cachant s’il le faut, les 
indices d’une origine ethnique étrangére. Ce n’est pas non plus une 
acculturation (le remplacement de sa culture d’origine par la culture 
d'accueil), qui supposerait une censure ou tout au moins un oubli 
complet de ses origines, plus ou moins volontaires, afin de réussir 
dans la vie. D’ailleurs, la trajectoire sociale d’une famille en voie 

d'intégration n’est pas différente de celle d’une famille pauvre dont 

les descendants s’enrichissent, elle n’est donc pas révélatrice a elle 

seule d’une prise en compte de I’ethnicité en politique. 

La discrimination positive, ensuite, est une doctrine politique 

mise en ceuvre dans de nombreux pays afin de mieux représenter la 
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diversité dans l’Etat ou dans les médias. Sachant que les minoritaires 

ont plus de mal a faire des études qui leur ouvriront un acces aux 

postes et aux emplois les plus gratifiants, les conditions d’entrée dans 

de telles formations sont abaissées pour eux, et pour eux seulement. 

Cette exception a la régle du recrutement méritocratique s'est parfois 
accompagnée de mesures d’embauche préférentielle (a égalité de 
qualification, on embauche un membre d’une ethnie minoritaire) ou 

de priviléges éducatifs dés l’école primaire (tel le busing américain, 
consistant 4 transporter en car de ramassage scolaire des éleves noirs 
dans des écoles blanches et réciproquement, afin d’obtenir une mixité 
ethnique qui n’émergeait pas spontanément). 

La reconnaissance, en troisiéme lieu, est encore plus ambitieuse 

(il suffit pour s’en convaincre de lire les textes des philosophes qui 
en ont parlé, comme Charles Taylor ou Axel Honeth) : elle désigne 
l’acceptation pleine et entiére de la différence, appliquée non plus 
seulement a des individus, mais 4 tout un groupe. Celui-ci jouit 
alors de droits collectifs s’ajoutant aux droits individuels de chacun 
(par exemple, dans un pays majoritairement chrétien, le droit de ne 
pas avoir d’examens un samedi si l’on est juif ou un vendredi si l’on 
est musulman s’ajoute aux droits habituellement attachés a des 
indisponibilités personnelles comme un décés familial ou des pro- 
blémes de santé). Reconnaitre l’autre avec sincérité, c’est en effet 

apprendre a mieux le connaitre, l’apprécier pour ce qu'il apporte au 
groupe dont on fait partie : un style musical, une cuisine, un art de 
vivre, des formes de sociabilité originales. 

La réconciliation entre d’anciens maitres ou persécuteurs et une 

communauté de souffrance se présente comme le stade supréme de 
l'intégration collective sans condition préalable d’un groupe 
ethnique dans une communauté ethniquement différente de lui. Les 
causes de la non-reconnaissance sont le plus souvent les mémes 
partout : un refus d’admettre que |’inadaptation de l'autre a soi est 
au moins en partie l’effet d’une responsabilité partagée qu'il 
convient d’assumer. Qu’il s’agisse de génocide, de colonisation, 
d’esclavage ou d’autres massacres et déportations de masse, le geste 
attendu est ici une demande de pardon pour les souffrances subies 
par les ancétres de ceux qui recueillent cette requéte et sont les 
témoins de Il’humilité et de la sincérité qu’elle suppose pour étre 
vraiment acceptée (Blaney et Inayatullah ont écrit des textes 
édifiants sur ce point). 

Dans tous ces cas, la science politique récente a montré qu'il était 

illusoire de s’en tenir aux grands principes du droit public (l’égalité 
de tous les citoyens devant la loi et face a I’Etat), aux postulats de 
l'économie libérale (en investissant dans le capital humain, des 
immigrés toucheront vite le bénéfice de leur formation en accédant 
a des emplois convoités), aux acquis de la sociologie (c’est un fait 
attesté que les différences entre ethnies sont parfois comblées en 
trois générations, grace au melting-pot, la marmite ot les ingrédients 
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traditionnels se fondent en un plat nouveau, comme I’ont observe il 
y a déja longtemps les sociologues américains Nathan Glazer et 
Patrick Moynihan ; mais les différences raciales peuvent également 
subsister durablement et se manifester par l’apparition de ghettos, 
un fait bien mis en évidence par Robert Park et |’école de Chicago), 
aux certitudes de l’ethnologie (le brassage ou le métissage seraient 
inévitables, selon l’exemple du Brésil, mais justement, c’est le seul 
que l'on donne habituellement) ou a |’évolution des conceptions 
philosophiques de la citoyenneté (le multiculturalisme aurait des 
justifications théoriques que l’on ne pourrait aisément ignorer, 
comme en Grande-Bretagne, ov il était hier le prolongement d’une 
séparation des nations — anglaise, galloise, écossaise, irlandaise — 
avant de devenir aujourd’hui un sujet de perplexité). 

Rien de tout cela ne se produit donc spontanément, sans une 
volonté politique forte. La raison en est simple : les relations de 
pouvoir ne se laissent pas aussi aisément rectifier que les différences 
d'argent, par exemple : autant il est possible (mais pas facile) A une 
personne d'investir dans son avenir et plus encore celui de ses 
enfants en coupant les ponts avec son groupe d'origine, autant il est 
presque impossible 4 une communauté ethnique tout entiére de 
s'insérer sans heurt dans de vieux pays, ot les habitants ont leurs 
maniéres de vivre et peuvent étre victimes de préjugés. Lethnie est 
le fruit d’un travail politique, puisqu’il a fallu la penser aux sommets 
de I’Etat ou dans Il’espoir de les conquérir un jour pour lui donner 
forme et la nommer ; elle ne sera donc convertie en atout au lieu 

d’étre un poids que par un travail tout aussi politique, quand |’Etat 
lui-méme lui fera une juste place en son sein (un Etat canadien 
menacé) ou en deviendra l’expression (un improbable Etat kurde). 

Faute de quoi, il ne resterait que trois options : la lente sortie du 
ghetto, individu par individu, au fil des générations successives 

(trop lente), le communautarisme (trop proche de la ségrégation 
honnie, surtout depuis la forme que les Sud-Africains lui avaient 

donnée avec l’apartheid) et une guerre civile, comme en Irlande ou 
au Liban (trop douloureuse). 

Ce serait néanmoins une erreur de croire que tous les membres 
d’une méme ethnie sont soumis au méme régime d’intégration et de 
reconnaissance. Dans les faits, nombre d’entre eux se comportent 
comme n’importe quel membre de |’ethnie dominante, ils aspirent 
a en faire partie ou s’en inspirent dans leurs styles de vie, leurs 
gouts, leur langue et leurs croyances. Une étude de Vincent Tiber] et 
Sylvain Brouard a ainsi montré que les jeunes Frangais d'origine 
musulmane (maghrébins et turcs) ressemblaient beaucoup aux 

jeunes plus ordinaires (un groupe témoin) dont ils partageaient les 

attitudes sur la plupart des points — sauf sur des questions aussi 

culturelles que les droits des femmes. Une autre, plus ancienne, 

conduite par Rémy Leveau et Gilles Kepel (dont les résultats ont été 

publiés dans la Revue frangaise de science politique et dans un 
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ouvrage, les Banlieues de I’Islam), avait déja introduit le doute sur 

V'homogénéité des populations ethniquement minoritaires en 
montrant que la relation entre immigrés musulmans et Frangais 
non musulmans variait beaucoup selon les individus. On ne peut 
donc pas considérer tous les musulmans vivant dans des pays histo- 
riquement chrétiens comme interchangeables entre eux et 
différents, au méme titre et au méme degré, des non-musulmans. 

Enfin, selon une recherche conduite aux Etats-Unis par Judith 
Shklar, les minoritaires (la-bas, les Noirs américains) se sont battus 

pour obtenir leurs droits civiques, alors que les majoritaires en 
jouissaient sans effort, mais, une fois qu’ils les ont obtenus, les 

premiers n’en ont pas fait pas grand usage contre les seconds : I’es- 
sentiel pour eux est aujourd’hui d’étre reconnus citoyens a part 
entiére, et cela n’implique pas toujours a leurs yeux de s’intéresser 
suffisamment a la vie politique pour voter, encore moins pour se 

porter candidats. Labstention des Américains d'origine africaine ou 
des Francais d’origine maghrébine est donc forte la plupart du 
temps. Ce trait les rapproche des femmes en général, un peu dans 
le méme cas, et des derniers arrivés, qui ne songent qu’a améliorer 
leur situation économique et a envoyer de |’argent a leur famille 
restée au pays, plutét que de jouer un role dans la vie politique de 
leur nouveau lieu de vie. 

Un dernier volet des études sur l’ethnicité doit étre mentionné 
ici briévement (alors qu'il mériterait de plus amples développe- 
ments) : lidentité. Placer son origine ethnique au niveau de sa 
citoyenneté juridique actuelle, ou méme la mettre en avant, c’est 
convertir un fait naturel en une revendication sociale (la reconnais- 

sance d’un droit individuel a la différence) puis en exigence 
politique (la demande d’une addition de droits collectifs aux droits 
personnels), voire celle d’une substitution de droits identitaires au 

droit national (par exemple, la charia musulmane présumée supé- 
rieure a la loi républicaine). Comme toute opération de ce genre, 
elle a toujours un aspect artificiel. Pourquoi telle ethnie serait-elle 
protégée dans les frontiéres territoriales d’un Etat (une « Nation », 

avec un N majuscule), au lieu d’en rester une simple composante 
(une « nation » avec un « n » minuscule) ? Pourquoi une commu- 
nauté fondée sur l’origine ou la couleur de peau devrait-elle imposer 
ses particularismes a ses voisines ? Ow arréter la liste des revendi- 
cations identitaires légitimes ? Pourquoi des divisions imposées par 
une puissance autrefois dominante (un empire, un Etat hégémo- 
nique, un pouvoir colonial) produiraient-elles aujourd’hui encore 
des effets sociaux durables ? 

Cest justement ce cété volontaire, en partie arbitraire dans le sens 
ot il n'est ni ethniquement, ni socialement, ni politiquement néces- 
saire, qui désigne la construction d’identité comme un objet de 
recherche pour les politistes. Ceux-ci naviguent entre plusieurs inspi- 
rations : une revendication identitaire peut relever de l’anticolonialisme 
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et de la « réinvention de la tradition » (un theme développé par 
Jean-Frangois Bayart), de l’émergence d’« identités imaginées » 
(comme I’a joliment dit Benedict Anderson), ou encore d’un droit au 
nationalisme des cultures majoritaires et a la reconnaissance 
publique des cultures minoritaires subventionnées a cet effet (justi- 
fié en théorie par David Miller), ou, enfin, de l’avénement d’un multi- 

culturalisme sociologiquement manifesté par un pluralisme de styles 
de vie, de croyances religieuses, de langues parlées, d’usages alimen- 
taires ou vestimentaires, et philosophiquement entériné sous forme 
d'un fédéralisme ethnique (le dossier est bien étayé par le Canadien 
Will Kymlicka), dans lequel la loi n’est pas la méme pour tous 
contrairement a la devise républicaine placardée dans les tribunaux 
italiens (la legge e uguale per tutti). Les recherches conduites dans ce 
domaine soulévent donc des questions trés variées, qui vont du trai- 

tement de l’immigration et de l’intégration (Peut-on avoir simulta- 
nément deux identités au lieu d’une ? La question des origines est-elle 
pertinente ? A-t-elle un impact sur la vie quotidienne et la citoyenneté 
et lequel ?) a celui de la sécession et de |’indépendance (celle des 
Kosovars est-elle plus évidente que celle des Abkhazes et des Ossétes, 
ou simplement plus facile 4 mettre en ceuvre que celle des Kurdes ou 
des Tamouls ?), sans oublier les principes autour desquels s’édifient 
de grands ensembles régionaux (Qu’est-ce qu’étre européen ? Existe- 
t-il une communauté asiatique ? Etre riverain du Pacifique ou de la 
Méditerranée crée-t-il une identité commune ?). 

Construire une identité n’étant jamais facile, |’étudier ne |’est 

pas davantage : il faut notamment s’interroger sur les supports et les 
vecteurs identitaires revendiqués par les nationalistes ou les 
communautaristes, en retracer l’origine quand c’est possible, afin 
d’évaluer les différences avec la pratique d’antan interprétée diffé- 
remment ou plus strictement qu’autrefois, souvent devenue plus 
radicale (ce qui donne naissance a un islamisme radical — qui 
retourne aux racines -, un théme creusé par Bruno Etienne et 
Francois Burgat, ou encore a un fondamentalisme des born again 

chrétiens, consistant a revenir aux fondations d’une communauté, 

que l’on retrouve dans un ouvrage de Gilles Kepel). Il est clair que 
les identités sont a la fois compréhensibles (elles ne sont pas 
fictives) et discutables (d’autres découpages auraient été conce- 
vables). Ainsi, nul ne conteste celle des Japonais, suffisamment 

homogénes du point de vue ethnique apres une politique vigou- 
reuse de « nipponisation », laquelle n’a pourtant pas fait disparaitre 
dans la réalité une composante multiculturelle. C’est moins clair 
pour les Egyptiens, a cause des Coptes, mais leur dossier identitaire 
est solide et bien enrichi par l’hégémonie de leur cinéma chez leurs 
voisins arabes. En revanche, celle des Chinois ou des Iraniens — des 
peuples dont les dirigeants successifs ont tout fait pour qu’ils 

fussent considérés comme uniques — pose probléme, car on observe 

une montée des affirmations identitaires dans ces deux pays par 
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ailleurs si différents (tibétaine, ouigour, tatwanaise chez les premiers ; 

kurde, azérie, arabe, chez les seconds). I] est donc tout aussi évident 

que l’intérét des politistes pour l’identité s’élabore autour de deux 

idées : elles sont toujours multiples, méme au sein d’un individu ; 

elles sont toujours manipulées, méme avec bonne foi. On peut ainsi 

concevoir des stratégies identitaires dans lesquelles le périmétre de 

Videntité change (ainsi l’islamisme salafiste, wahhabite, anti- 

croisé, etc.). Ou bien des processus d’identification au cours desquels 
on passe d’une identité a une autre en fonction des intéréts défendus 

et des réactions d’autrui, tant6t encourageantes, tantot hostiles ou 
méprisantes (né en Amérique un jour, Noir le lendemain et 
musulman noir le surlendemain ; 4 d’autres occasions encore, Afro- 

Américain, métis ou victime de l’esclavage). 

C| LES ETUDES POSTCOLONIALES 

Quand on observe le monde aujourd’hui, le décalage économique 
et l’inégalité de puissance entre la plupart des pays du Sud et ceux du 
Nord sautent aux yeux. Par son évidence méme, ce constat brutal 
améne a se demander quelles peuvent en étre les causes. Le plus 
facile, pour les auteurs occidentaux, est d’attribuer cet état du monde 

a des spécificités culturelles ou religieuses : elles seraient peu compa- 
tibles avec l’utilitarisme et le besoin d’anticiper propres a |’écono- 
mie libérale aussi bien qu’a la démocratie parlementaire. Lislam, 
par exemple, semble a l’origine du décalage : il serait 4 premiére vue 
peu favorable au profit, a l'investissement, au travail productif, a la 
participation égalitaire des citoyens aux décisions publiques (tout 
cela sera discuté au chapitre suivant, dans le paragraphe consacré 
aux fondements institutionnels de l’action). Quant aux auteurs issus 

du reste du monde, ils imputent a l’inverse cette inertie apparente a 
une colonisation généralisée. Elle aurait pillé les ressources du Sud, 
privé ses sociétés de leur dynamisme endogéne, utilisé leurs terri- 
toires lors des guerres entre puissances européennes et démotivé les 
élites locales que l’individualisme, I’>hédonisme et le sécularisme occi- 
dentaux ne séduiraient plus. 

Il ne s’agit pas de trancher entre ces deux explications, encore 
moins d’arbitrer entre les discours idéologiques tenus par les acteurs 
eux-mémes sur l’actif et le passif de la colonisation (les progrés 
sanitaires, éducatifs et institutionnels compensent-ils en partie ou 
pas du tout les souffrances et les humiliations engendrées ?). Il n’est 
pas non plus question, en science politique, de se focaliser sur les 
seuls problémes d’identité personnelle, qui relévent davantage de la 
psychologie voire de la psychanalyse. En effet, les métis issus de la 
rencontre entre l'Ouest et le reste du monde qu’il a dominé se sont 
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approprié son répertoire de valeurs, ce qui n’a pas manqué de les 
troubler. Comme nous l’avons vu au chapitre VI, cette position 
inconfortable est un bon motif d’adhésion 4 un courant de pensée 
particulier, cela ne le rend pas forcément plus indispensable a la 
recherche. 

D'un point de vue scientifique, il faut expliquer pourquoi les choix 
collectifs (et non plus individuels) des ex-colonisés peuvent étre 
restreints par la poursuite de la colonisation sous d’autres formes. II 
faut également trouver une ou plusieurs variables expliquant le sous- 
développement ou une croissance faible. A cet égard, les études post- 
coloniales ont pour principale justification leur aptitude a évaluer les 
effets A long terme d’un passé qui aurait da en principe s’achever 
avec les indépendances nationales, mais qui pése encore sur le 
présent. Cela va du manque d’estime du colonisé pour lui-méme, qui 
se percoit souvent avec le regard du colonisateur, aux obstacles sur 
la route de l’émancipation compléte des peuples, dont l’accés a la 
souveraineté n'est qu’une étape. 

Une histoire contrefactuelle (voir le chapitre V : imaginer ce qui 
aurait pu se passer, mais ne s'est point produit, pour comprendre ce 
qui arrive aujourd’hui) aide a deviner ce que l’avenir de ces sociétés 
aurait pu étre sans l’expansion occidentale et la rencontre coloniale. 
Le Moyen-Orient n’aurait pas été expulsé de la géographie par les 
grandes découvertes qui ont permis aux commer¢ants européens et 
asiatiques de le contourner ; l'Afrique n’aurait pas été vidée de sa 
population, son déficit démographique n’aurait donc pas été aussi 
durable (sans méme parler du traumatisme atroce de l’esclavage) ; la 

Chine aurait sans doute négligé ses propres découvertes, mais 
d’autres n’en auraient pas profité pour l’envahir ; l’Amérique latine 
n’aurait pas été créolisée par les aristocrates et les religieux ibériques 
qui l’ont déculturée (avant d’accaparer ses ressources). Ce jeu de l’es- 
prit peut étre poussé trés loin, et certains en deviennent vite prison- 
niers : Que serait le monde arabe aujourd’hui sans Israél ? LInde 
aurait-elle été partagée entre musulmans et hindouistes sans les 
Britanniques ? La Russie aurait-elle dépassé les Etats-Unis si elle 
n’était jamais devenue communiste ? Lexercice cesse d’étre fécond 
quand les trajectoires possibles s’excluent les unes les autres : la 
Turquie aurait pu se démocratiser davantage si elle s’était développée 
plus tdét et plus vite, par exemple si on y avait découvert autant de 
pétrole qu’en Iran. Mais l’inverse est tout aussi probable : elle aurait 
trés bien pu étre atteinte du mal que l’on a appelé Dutch disease, en 
référence a l’indolence économique qui a saisi les Pays-Bas quand ils 
ont soudainement exploité leurs énormes gisements de gaz. 

Il est donc illusoire de rechercher les responsables hypothétiques 

d’échecs de toute nature (pauvreté, défaite, isolement) et les auteurs 

des mauvais traitements infligés aux victimes individuelles de ces 

maux collectifs. En revanche, il est utile de répertorier les effets 

visibles et durables de la colonisation sur les mentalités, les 
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institutions, les comportements. Effets positifs, comme la tolérance 

(celle de la nation « arc-en-ciel » voulue par Nelson Mandela en 
Afrique du Sud). Effets négatifs, comme le repli identitaire, qui 
conduit a de douloureuses sécessions (comme au Soudan). S’il est un 

domaine oti les études postcoloniales ont fait progresser le savoir, 
c’est bien celui de la réconciliation entre peuples — entre colonisa- 
teurs et colonisés, et, au sein de ces derniers, entre les différents 

peuples coalisés pour obtenir l’indépendance. La fonction libératrice 
de l’aveu et du pardon n’est plus a démontrer (comme l’a fait 
Sandrine Lefranc). La reconnaissance sincére, sans arriere-pensée, 

des colonisateurs par les colonisés et réciproquement, sinon celle 
des bourreaux et des victimes, relance la dynamique de sociétés 
temporairement bloquées par leur mémoire ou leur refus de se 
souvenir des moments tragiques de leur histoire. 

Se remémorer, c’est assumer émotionnellement ce qui fait l'objet 
de travaux historiques, donc substituer a l’histoire froide et objective 
du colonisateur l’expérience chaleureuse et subjective du colonisé 
— un théme abordé surtout par des intellectuels indiens. Dipesh 
Chakrabarty raconte ainsi comment le vocabulaire quotidien de sa 
jeunesse a Calcutta lui semblait naturel. I] fallut des années d’expa- 
triation pour juger que des concepts forgés en Europe par des 
Européens afin de rendre compte de situations européennes ne pou- 
vaient s’employer ailleurs sans effort d’adaptation. Surtout, ajoute- 
t-il, le langage du colonisateur a pris pour une évidence le « retard » 
indien, donc la nécessité de le combler en suivant exactement le 

méme chemin que les sociétés coloniales, en se laissant guider par 
elles dans cette voie. Gayatri Spivak montre comment la philoso- 
phie anglaise occulte la signification de coutumes que l'on ne peut 
comprendre sans un détour par l’analyse des textes ot sont exposés 
dans leur langue d’énonciation les principes de l’hindouisme 
(comme le Dharmasastra). Le suicide des veuves (sati) n’est pas, 
selon elle, le signe que les femmes indiennes sont des objets d’op- 
pression dont on aurait dt les libérer. D’une part, le suicide est 
punissable ; d’autre part, les rites funéraires doivent étre observés 

avec vertu. Il en découle que des femmes peuvent décider d’elles- 
mémes de témoigner leur attachement a leur mari défunt en allant 
bien au-dela de la conduite ordinaire. Dans ce cas, elles n’agissent 
pas en objets maltraités, mais en sujets héroiques. De plus, cette 
coutume est surtout pratiquée dans les régions (comme le Bengale) 
ot les lois successorales n’excluent pas une femme de I'héritage des 
biens de son époux, ce qui peut trés logiquement pousser la famille 
du défunt a profiter du désarroi de la veuve pour qu’elle y renonce 
en simmolant. Cette solution, certes inhumaine, n'est pas dictée par 
une soumission irrationnelle a la tradition, car la pression exercée 
sur la veuve est intéressée. De surcroit, elle est imposée par des 
hommes, mais également souhaitée par les autres femmes de la 
famille. Enfin, dans un sens védique, briler c’est aussi renaitre dans 
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une condition meilleure, un but proche de celui des chrétiennes 
vouées au martyre par les Romains que les Anglais n’ont jamais qua- 
lifiées d’infantiles, elles. Ce que Spivak veut dire, ce n’est pas que 
limmolation des veuves est recommandable, mais qu'elle n’est pas 
condamnable au seul nom de la philosophie morale européenne - et 
cela, qu'elle s’exprime dans le langage des droits humains ou dans 
celui de la domination masculine. 

Les auteurs de ce courant de pensée invitent donc les Occidentaux 
a oublier le « Tiers Monde », une fagon européenne jugée péjorative de 
parler d’eux, au profit d’un « monde postcolonial » qu’ils construisent 
et expliquent différemment. Le risque encouru sur le plan scientifique 

(un point relevé par Jean Leca dans son compte rendu du livre ot 
Dipesh Chakrabarty suggére de « provincialiser lEurope ») est alors de 
rejeter toute forme d’universalisme, donc de science globale. 
Luniversel serait une catégorie imposée par l’Occident et non pas une 
authentique source de valeurs partagées dans le monde entier. Au 
nom de l'universalité, les savants de l’Ouest auraient relativisé l’apport 
des cultures non occidentales, voire dénigré l’Autre (ce qui s’est 
produit dans la forme la plus extréme de ce savoir arrogant, 
«l’orientalisme », critiqué par Edward Said). D’autres reproches 
portent sur les incohérences de l’approche postcoloniale. Elle unit 
artificiellement ce qui ne l’est pas — des sociétés colonisées trés 
différentes les unes des autres ; les ex-colonisés et les néocitoyens 
immigrés ; des victimes sans grand rapport entre elles, comme les 
descendants d’esclaves de statut trés inégal —, ce qui tend parfois a 
« racialiser » les différences économiques et sociales. Elle ignore des 
pans entiers de son objet (le colonialisme des pays du Sud comme 
l'Inde elle-méme, l’Empire ottoman turcophone, et méme 

limpérialisme japonais). Enfin, elle étudie surtout les récits et les 
discours, donc le langage, au lieu d’apporter des explications 
nouvelles 4 des pratiques bien connues (toutes ces critiques sont 
étayées avec fougue par Jean-Francois Bayart). 

Parce que la mémoire repose sur des épisodes tragiques dont tout 

le monde se souvient, des lois iniques, des lieux sinistres, l’analyse de 
ce que l’on appelle aujourd’hui « les politiques symboliques » est 
assez liée au postcolonialisme. Lespace et le temps sont marqués 
par des symboles forts, voulus par des gouvernements : ici, on 
déplace une capitale ou on en crée une de toutes piéces sur un plan 
destiné a valoriser l’identité nationale ; la, on change le nom du pays ; 
ailleurs, on arréte des jours fériés et des dates de commémoration en 
rupture avec le passé colonial ou un régime déchu ; ailleurs encore, 
on vote des lois sanctionnant le déni du passé. Partout, on remanie 
les livres d’Histoire. Les programmes scolaires, les projets urbains, 
les cartes géographiques, les noms de baptéme des écoles, les régle- 
ments internes des institutions (qui organisent les usages de leurs 

abords, de leurs cantines, de leurs vestiaires), les cérémonies de natu- 

ralisation, les expositions (de peinture, mais aussi |’Exposition 
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universelle, l’Exposition coloniale, etc.), les décorations remises, les 

monuments aux morts et les musées d'Histoire : tout ou presque peut 
exprimer des choix arbitraires faits pour mettre en évidence des 
convictions identitaires. La manipulation des symboles est un art poli- 
tique qui repose beaucoup sur une aptitude a en modifier la significa- 
tion. Ainsi Jeanne d’Arc est-elle fétée comme I’héroine d’un monde 
nouveau ou une légende du passé ; Lincoln, comme le fondateur des 
Etats-Unis ou l’é6mancipateur des Noirs ; Nasser, comme le sauveur 

des Arabes ou celui qui causa leur perte ; Napoléon, comme un génie 
ou un tyran. Les ancétres célébrés seront celtes ou saxons, gaulois ou 
francs, créoles ou indiens, étrusques ou latins, ottomans ou turcs, etc. 

A la base de l’énoncé symbolique, le matériau est le méme, seul son 
fagonnement par le discours et par la loi en inverse le sens. 

Une politique symbolique est intentionnelle, étalée dans le temps, 
justifiée par la croyance dans l’efficacité sociale et politique des 
signes et des mots. Celle-ci peut s’observer dans divers domaines, 

comme I’intégration des immigrés, l’éducation civique, la mémoire, 
la propagande, la réconciliation. Lobjectif peut étre de protéger une 
vision du monde, une communauté identitaire, un terroir menacé, 

ou, au contraire, de promouvoir une nouvelle interprétation du passé 
et d’orienter des peuples vers un avenir encore incertain. Savoir 

reconnaitre les errements d’autrefois pour accroitre ses marges de 
manoeuvre dans le futur : voila un aspect non négligeable de ces poli- 
tiques. En effet, il n’y a pas que des motivations morales a des 
mesures symboliques. Avoir les mains libres en se débarrassant d’un 
poids trop lourd pour mener une politique étrangére autonome est 
un objectif moins philosophique que pratique. Comme l’a montré 
Elise Féron dans le cas des colonies européennes de la Grande- 
Bretagne (I'Irlande, Malte et Chypre) dont le traitement fut inégal, le 
dosage de ces deux logiques dépend plus des intéréts en jeu et des 
rapports de puissance que de considérations purement éthiques. 

Réfléchir a ces nouvelles identités fondées sur des différences entre 
les étres humains conduit inévitablement 4 mettre en doute un autre 
postulat de la science politique telle qu’on la pratique dans le monde 
occidental. Létude des relations interethniques a l'intérieur d’un pays, 
a un moment donné, invite a s’interroger sur ces mémes relations a 
l’échelle des nations, a travers les phases successives de leur histoire 
commune. La question de l’égalité réelle entre des communautés dont 
l'une était autrefois dépendante de l’autre est donc au cceur de ce 
nouveau domaine de spécialisation en science politique. 

372 



Une science évolutive ? 

Section 2 

LES SAVOIRS NES D'UNE MEILLEURE CONNAISSANCE 

DU CORPS HUMAIN 

Se focaliser sur les différences entre genres, ethnies et peuples 
suppose que l’on prenne au sérieux les usages sociaux de faits natu- 
rels, comme le sexe, la race ou la langue (des « communautés natu- 
relles » au sens de Daniel Bell). D’autres savoirs vont encore plus 
loin en partant du postulat physicaliste que notre nature physique 
détermine en partie nos usages sociaux et nos attitudes politiques. 

Bien qu’elles donnent |’impression d’un rééquilibrage excessif des 
rdles respectifs de la nature et de la culture au profit de la premiére, 
la biologie politique et surtout la psychologie politique nous invitent 
plutdt a compléter notre connaissance de nos objets de recherche, en 
replagant ce qui est politique dans son contexte physique. 

A| LA BIOLOGIE POLITIQUE (OU BIOPOLITICS) 

Les progres de la génétique et de la biologie, comme ceux des 
recherches sur les origines des espéces et leur évolution, ont dura- 

blement bouleversé les certitudes établies dans les sciences sociales. 
Il ne sera sans doute pas longtemps possible d’ignorer le réle du 
physique et du corporel par rapport au mental et au social. Le 
programme que se sont fixé les inventeurs de la biologie politique est 
de replacer les humains dans leur milieu naturel, parmi les étres 
vivants, mais aussi de les étudier en tant que corps. 

Dans cette entreprise, ils se distinguent clairement des tentatives 

qui, dans nos disciplines, ont eu pour but d’ancrer le social dans la 
vie organique. D’abord, celle des philosophes, en particulier Foucault 
et son histoire du biopouvoir — qui, en dépit de la parenté de voca- 
bulaire, ne reléve pas de la biopolitique, sinon a la marge. Certes, des 
biologistes, fascinés par l’idée que le pouvoir politique puisse contr6- 
ler si durablement des corps individuels et sociaux qu’il en aurait 
des effets organiques tracables, sont partis en quéte d’une « biopoli- 
tique molécularisée » — autrement dit, faite par chacun, librement, 
grace a la dissémination des connaissances biologiques. Selon des 
sociologues spécialistes de la génétique, comme Sujatha Raman et 
Richard Tutton, cette conception de la biopolitique se situerait bien 
en deca du niveau d’un individu, d’une population, d’un gouverne- 
ment. Pourtant, en dépit de ce déplacement, ce type de recherches n’a 
débouché que sur une banale « politique de la vie » - un ensemble de 
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mesures réglementant les aspects naturels de notre existence, pas de 
vraies relations causales entre notre nature et notre culture. 

Ensuite, la biopolitique se différencie des premieres intuitions 
de l’éthologie animale rejetées dans un passé balbutiant, comme 
celles qui avaient autrefois conduit Jean-William Lapierre a publier 
son fameux ouvrage sur l’organisation sociale des insectes et des 
mammiféres. Inclure le comportement humain dans |’ensemble des 
comportements animaux ne signifie pas qu’ils sont identiques, il 
reste donc crucial de connaitre les spécificités de notre espece. 

Enfin, il est important de le savoir, toutes les recherches qui asso- 
cient la politique et la nature ne font pas partie de la biologie poli- 
tique, bien qu’elles s’interrogent sur les rapports entre ce qui est 
biologique et ce qui est politique (et en dépit des commodités de 
classement bibliographique qui les associent parfois mécaniquement 
dés que surgissent les mots « biologie » et « politique »). C'est par 
exemple le cas pour les usages du vivant dans l’action publique, 
lesquels alimentent d’importantes réflexions sur des enjeux de société 
et des sources de controverses — la bioéthique, la conservation des 
ressources naturelles et des paysages, le clonage, les recherches sur 
l’'embryon, les cellules souches et les virus, l’eugénisme et l’euthana- 

sie — qui ont en commun une grande incertitude sur les effets des 
expériences conduites, des lois votées et des mesures prises, face a 

des formes de vie dont |’évolution est imprévisible. Ici, le vivant est 

un objet parmi d’autres de science politique, il n’est pas abordé avec 
une méthode particuliére — ce que la biologie politique prétend faire 
(sur ce point, un numéro de 2010 de la revue Sociologie et Sociétés est 
trés éclairant). 

La biopolitique aujourd’hui, telle que la congoivent ceux qui la 
pratiquent, conduit a deux séries de travaux : ceux qui portent sur les 
genes et notre patrimoine génétique commun avec les animaux ; ceux 

qui explorent les incroyables capacités des neurones et du cerveau. La 
combinaison des deux permet de mieux comprendre la part du social 
et du culturel (l’acquis) et celle du matériel et du naturel (l’inné) dans 

les activités sociales et les conflits politiques. Certains de nos choix 
sont déterminés par nos traits personnels, d’autres par des contraintes 
et des opportunités collectives. D’autres encore dépendent de facteurs 
physiques et physiologiques, car nos actes ne sont pas seulement défi- 
nis par des habitudes, ils résultent aussi d’une chaine de transmission 
dinformations. La seule liste de ces facteurs fait réfléchir sur l’impact 
causal des relations entre individus et entre groupes. On distingue 
ainsi des capteurs optiques, acoustiques, mécaniques et chimiques, 

biomécaniques, gravito-inertiels. Chacun répond a un type distinct 
d’excitation : les uns sont sensibles A des molécules, d’autres aux 
postures corporelles, d’autres encore a des récepteurs cutanés. Mais 
tous sont « transducteurs » : ils transforment une énergie mécanique 
initiale en un signal électrique lui-méme véhiculé par le systeme 
nerveux jusqu’au cerveau pour y étre interprété via des neurones 
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situés dans des ganglions de la moelle épiniére, qui renvoient a leur 
tour les informations sensorielles au thalamus. Le mécanisme est 
mémorisé d’une génération a une autre (la saisie et le pincement 
d'un outil, d’un crayon ou d'une souris d’ordinateur en sont facilités). 
Dit comme cela, un geste qui passerait pour purement causé par des 
relations sociales ou des positions politiques s’avére conditionné par 
des facteurs extérieurs 4 son auteur. 

La capacité de percevoir, de mémoriser et de transmettre des 

informations fait ainsi l’objet de recherches expérimentales sur des 
cobayes humains ou non humains. Dans celles qui sont consacrées 
au sommeil, par exemple, on découvre que la mémoire inconsciente 
et performative (et non pas la mémoire consciente et déclarative) 
permet aux mouches drosophiles aussi bien qu’aux humains d’ap- 
prendre plus vite et de stocker plus longtemps des informations. 
D’autres expériences ont montré que certaines espéces d’abeilles 
étaient capables de reconnaissance faciale. Elles parviennent donc a 
se distinguer les unes les autres pour participer plus efficacement a 

des taches sociales et identifier les prédateurs, ce qui laisse supposer 
une spécialisation de leur cerveau dans cet exercice, tout comme 
chez les humains. Pareils travaux ne sont plus marqués par le darwi- 
nisme des origines : dans ce dernier exemple, on ne sait pas encore 

si cette aptitude est acquise ou si elle est le produit de l’évolution. Les 
vives controverses scientifiques auxquelles l’évolutionnisme a jadis 
donné lieu sont maintenant dissipées. Le consensus actuel porte sur 
une idée simple : chez les étres humains comme chez les primates, 
ceux qui parviennent le mieux a se reproduire dans un environne- 

ment contraignant transmettent a leurs descendants les génes qui 
leur ont conféré un avantage comparatif sur leurs rivaux. Plus que 
d'inégalités individuelles a la naissance, on s’attache désormais aux 
capacités collectives augmentées d’une génération aux suivantes. Ce 
n’est plus une vision mécanique de la phylogenése (1’évolution de 
l'espéce) et de l’ontogenése (la formation de |’individu), car les expli- 
cations qui en sont données prennent désormais en compte les effets 
combinés de l’histoire et de la génétique. Des scénarios alternatifs 
sont présentés, sans que l’on connaisse leurs responsabilités respec- 
tives dans la fabrication du monde naturel et social actuel. A titre 
d'illustration, on sait que la musique nait avec les étres vivants, que 
les bébés naissent avec une oreille musicale : on l’écoute et on en 
fait avant de parler et d’agir. Le lien social premier est donc celui de 
méres chantant une berceuse a leurs enfants, un fait universel, fruit 

de la transmission de génes musicaux dans les familles oti la musique 
avait toute sa place et dont les héritiers aujourd’hui ont une plus 
grande aptitude musicale. On s’éloigne de l’interprétation de Charles 
Darwin lui-méme (si la musique est une affaire d’>hommes et la danse 
réservée aux femmes, c’est parce que les premiers doivent séduire les 
secondes qui acceptent leurs avances en sélectionnant ceux dont la 

progéniture sera la plus robuste). I] en subsiste néanmoins l’idée que 
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certains hommes ont les moyens physiques, intellectuels ou 

matériels de subvenir durablement 4 une descendance commune. 

Albert Somit a beaucoup fait pour populariser ces idées (son 

dernier livre date de 2011). Son ambition peut sembler excessive : il 

veut substituer au « modéle standard » des sciences sociales un 

« modéle évolutionniste » fondé sur le postulat que les comporte- 

ments individuels et collectifs ont des causes naturelles. I] admet 
tout d’abord que la culture joue un réle dans la faculté d’adaptation 
des étres humains, mais il affirme qu'elle le fait sur des millions d’an- 
nées, finissant par étre incorporée. I] note ensuite que nous parta- 

geons avec les grands singes des conduites sociales similaires : en 
matiére de domination ou de soumission, de quéte effrénée d’un 

statut social, d’agressivité hors norme, d’égoisme, de répugnance au 

célibat accompagnée d’une préférence pour la monogamie. Cette 
parenté est également vraie pour ce qui concerne la xénophobie, 

l’ethnocentrisme et le favoritisme. Toutes ces dimensions de la vie 
sociale se retrouvent dans tous les groupements d’étres humains et 
de primates. Une aptitude a vivre en société y est particuli¢rement 

développée : l’empathie (qui est, comme nous I’avons vu, la capacité 
a se mettre a la place d’autrui, donc a le comprendre, a lui faire 
confiance, a se rapprocher de lui). Les travaux neuroscientifiques 

d’Emanuel Bigand et de ses collegues ont montré que cette faculté 
était liée aux aptitudes musicales : les zones du cerveau qui nous 
permettent d’identifier la prosodie musicale sont aussi celles qui sont 
impliquées dans la prosodie émotionnelle, donc dans la socialité ; 
l’éducation musicale, méme bréve, entraine des réarrangements 

neurocérébraux qui favorisent la rencontre. 
On commence ainsi a bien connaitre le fonctionnement de nos 

cellules, de notre cerveau, de notre cortex, de notre systeme nerveux 

central et de tous nos autres organes. Ils ont des effets sur nos choix, 
on ne peut pas les réduire a des avantages ou a des génes physiques. 
Certes, que des enfants issus de familles pauvres dans un pays pauvre 
se spécialisent dans le sport est certainement dt a des faits sociaux : 
seuls les plus forts survivent dans un contexte ot la mortalité avant 
18 ans est tres grande ; il faut souvent marcher, voire courir, pour se 

rendre a l’école ou chercher de |’eau (pire encore, pour fuir des enne- 
mis impitoyables) ; il faut se battre contre ses camarades ou des 
adultes ; enfin, il n'y a pas d’autre chose gratuite a faire quand on 
veut se distraire. Mais faire du sport quand on est né riche dans un 
pays riche — sachant que ce n’est pas le méme sport, disons du tennis, 
du golf, de la voile, de I’équitation ou de la course mécanique au lieu 
du foot, de la natation au lieu de l’athlétisme — a probablement a 
voir avec une force, une énergie et une souplesse plus grandes que la 
moyenne (et tous les cas de figure intermédiaires peuvent exister). 
Les genes transmis dans les deux cas ne sont pas identiques, car les 
couplages du systéme moteur (celui qui détermine nos gestes) et du 
systeme sensoriel (les multiples capteurs qui nous indiquent la 
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forme, la taille, la vitesse et le déplacement des objets) différent d’un 

sport a un autre — un point bien étudié par Michel-Ange Amorim. De 
plus, notre cortex est fait de zones pilotant chacune un mouvement 
du corps. Comme celle qui commande la bouche et les mains est 
déja surdimensionnée dans l’espéce humaine, d’autres a l’origine de 
gestes sportifs précis pourraient l’étre ou le devenir chez des indivi- 
dus ou au sein de groupes aux caractéristiques différentes et passer 
d'une génération a l'autre. 

Et ily a encore autre chose : on sait maintenant que nos neurones 

sont sélectifs, seuls survivent les arrangements corticaux dont nous 
avons besoin la ot: nous sommes nés (les Japonais ne pronongant pas 
le « r » grasseyé a la frangaise, leur capacité de l’articuler phonéti- 
quement est tres vite perdue dans leur jeune age). Quand, pour la 
survie du groupe, voir au loin est plus important qu’entendre fine- 
ment, les synapses qui commandent la vue sont développées au détri- 
ment de celles qui conditionnent l’ouie, et réciproquement. On 
distingue encore mal les applications possibles de ces découvertes en 
science politique, sinon par analogie : par exemple, en soupconnant 

que les qualités utiles lors d’une bagarre ou pour gagner une guerre 
sont atrophiées dans des pays ot régnent depuis longtemps la paix, 
la sécurité et une grande civilité. Les citoyens de tels pays seraient 
moins vindicatifs que ceux de pays ot les pulsions ne sont pas 
domestiquées ou le sont depuis moins longtemps. Toutefois, on bute 
ici sur des temporalités différentes : le temps des dispositions psycho- 
logiques, comme I’agressivité ou I|’altruisme, est en effet beaucoup 
plus long que celui d’une disposition sociale pacifique. 

Dernier registre de naturalisation : nos émotions dépendent de 
faits physiques et physiologiques dont nous ne sommes pas du tout 
conscients. Ainsi, l’attirance réciproque — et pas seulement sexuelle -, 
si importante dans le domaine du militantisme, ne serait pas entié- 
rement pilotée par nos histoires de vie, par nos aspirations et par 

nos dégodats. Elle dépendrait aussi de nos hormones (comme chez 
tous les étres vivants, celles-ci accentuent ou atténuent l’attraction 
mutuelle selon les périodes de |’année ou de la vie) et des phéro- 
mones (les odeurs méme les plus imperceptibles qui sont émises par 
le corps). Les androgénes, et notamment la testostérone, ont de puis- 
sants effets chimiques sur le cerveau, comme le remarque Lee Ellis 
qui en décéle trois : une insensibilité a la douleur et au plaisir entrai- 
nant un besoin toujours croissant de stimulation pour ne pas s’en- 
nuyer ; des décharges électriques saccadées dans la région limbique 
du cerveau, siége des émotions, qui les accentuent au point de 
déclencher des conduites violentes ou d’accroitre la frustration ; une 

activation du cerveau droit au détriment du cerveau gauche, donc un 
recours croissant aux zones d’ou sont commandées les actions, au 

détriment des zones du langage. En matiére de sécurité, ces travaux 

montrent que la délinquance n’est pas seulement le fruit d'interactions 

sociales. Lutter contre l’insécurité suppose que l’on soit capable de 
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repérer les individus que de hauts niveaux de testostérone rendent 

agressifs et non pas créatifs (comme la majorité d’entre eux qui 

deviennent a l’inverse des exemples de réussite sociale). Les identi- 

fier permet de leur donner une éducation adaptée et de canaliser 

leur énergie. Une approche biopolitique justifiera ainsi leur empri- 
sonnement au motif qu’ils auront alors moins de chances de trans- 
mettre leurs génes que leurs pairs restés libres, loin de l’-humanisme 
dont font le plus souvent preuve les sociologues de I’insécurité. Plus 
surprenant encore, nos conduites seraient déterminées aussi par l’io- 
nisation de l’atmosphére (toujours selon Albert Somit) : une atmo- 

sphére chargée en ions positifs rendrait plus sociable qu'une 
atmosphére chargée en ions négatifs, laquelle tendrait au contraire 
a alimenter les tensions — elle serait en effet « électrique », comme on 

le dit dans le langage courant. 
Dans cet ensemble de savoirs nouveaux, les neurosciences sont 

peut-étre les plus prometteuses de toutes les tentatives de naturaliser 
la science politique, bien que les corps physiques soient aussi fagon- 
nés par les histoires sociales, que les apprentissages soient sociale- 
ment possibles, voire programmés, que les itinéraires ne soient pas 
seulement parcourus individuellement, mais aussi collectivement, 
ce qui relativise toute ambition naturalisante. 

Elles sont en tout cas les plus susceptibles d’introduire 
l’expérimentation dans notre discipline, un vecteur de scientificité 
comme nous l’avons vu au chapitre V. En effet, des expériences avec 
appareillage de capteurs et d’électrodes ont montré que la perception 
d’expressions ou d’images liées a la politique accroissait l’activité 
cérébrale de zones spécifiques du cerveau. Elle augmentait aussi la 
sudation, le rythme cardiaque, la température corporelle et la 
sensibilité électromagnétique de la peau. I] semble ainsi que les 
questions publiques, peut-étre parce qu’elles divisent les citoyens, 
suscitent des réactions d’excitation ou de dénégation supérieures a 
leurs équivalents en sport, en art et en musique, en amour, etc. A 
linverse, selon une enquéte conduite en 2008 en Finlande, la 

récupération des capacités cognitives aprés un accident cérébral se 

ferait plus vite en écoutant de la musique qu’en lisant. Quand on sait 
que le politique reléve beaucoup du langage et le social plutdt des 
émotions, il est facile d’en conclure que le premier divise, tandis que 
le second unit, ce qui se traduit par une activation de zones du 
cerveau différentes — celles qui sont le siége de la musique sont aussi 
a la source des émotions, alors que le langage et I’action sont liés au 
zones spécialisées dans la cognition. Enfin, le systéme d’alerte réflexe 
dont nous sommes naturellement équipés nous dit quand la routine 
est rompue par un événement susceptible d’entrainer un risque pour 
nous et quand nous devons, comme tous les étres vivants, choisir 
entre la fuite et le combat. 
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Tous ces phénoménes ont en commun de se dérouler trés vite et 

de fagon inconsciente. Pourtant, certaines réactions sont un peu 

moins invisibles : c’est le cas de toutes les réactions psychologiques. 

B| LA PSYCHOLOGIE POLITIQUE 

La science politique a longtemps vogué de conserve avec la psycho- 
logie sociale. Lanalyse des attitudes, par exemple, reléve entiérement 
de ce savoir, qui est a la fois issu de la psychologie et de la sociologie. 
En effet, les convictions ne sont pas distribuées au hasard dans une 
population, elles sont liées aux catégories sociales et professionnelles. 
En revanche, la psychologie politique — qui analyse les effets des 
émotions sur les conduites — est assez peu fréquentée par les politistes 
francophones, c’est encore trés largement un savoir américain. 

Il y a de nombreuses raisons a ¢a. Tandis que la psychologie 
sociale est assez peu naturalisante (elle s’appuie moins que les 
sciences cognitives sur la science du cerveau et du systéme ner- 
veux), la psychologie politique s’appuie, elle, sur les découvertes des 
neurosciences et elle s’intéresse méme aux changements induits par 

l’évolution des espéces. Elle semble aussi trés individualiste (ce qui 
se passe dans le cerveau humain n’est pas le pur reflet de la vie, c’est 
la vie elle-méme). De plus, le culte voué a Durkheim par les poli- 
tistes frangais est peu propice au développement de cette tendance 
de la recherche, car le fondateur de la sociologie dans notre pays l’a 
constituée contre la psychologie — en particulier, les explications des 
comportements par le mimétisme ou |’imitation, dont Gabriel Tarde 
fut le porteur le plus illustre a la fin du x1x* siécle. Enfin, la vogue 
de la psychanalyse, dont les psychiatres mettent encore en doute la 
scientificité, n’a rien fait pour convaincre les politistes concernés 
par ce qui est a la fois collectif et conscient de s’intéresser de prés 
aux approches « psychologisantes » subconscientes et purement 
individuelles, a l'exception de Raphael Drai, qui plaide depuis long- 
temps pour que la science politique n’oublie pas la psychanalyse. 
En science politique il y a un « nous » et des « ils » (Norbert Elias a 
consacré des développements importants a cette opposition), il y a 
en revanche trés rarement un moi et un « tu », et jamais un ¢a ou 

un surmoi. Les tentatives d’attribuer aux nazis et aux Soviétiques 

un caractére national singularisé par la répression et la censure de 
ses pulsions (notamment chez Wilhem Reich) n’ont pas convaincu. 

Lidée de personnalité autoritaire, lancée par |’Allemand Adorno 
lors de son séjour a Université de Columbia (dans la ville de New 
York) pendant la seconde guerre mondiale a davantage piqué la 
curiosité des politistes, c’est méme devenu une de leurs lectures 
favorites, mais la démarche n’a pas eu de suite. 
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Non que les émotions soient tenues pour négligeables en science 

politique : on sait qu’elles jouent un réle dans les campagnes élec- 

torales ou lorsque se propagent des rumeurs publiques soulevant 

indignation. La loyauté, par exemple, a une forte composante 
affective. Elle oblige a choisir entre la peur de trahir ses amis quand 
on est en désaccord avec eux et la crainte de ne pas étre fidéle a soi- 
méme si l’on camouflait ses sentiments profonds pour ne pas en 
subir les conséquences. La loyauté n’explique pas a elle seule 
comment chacun s’arrange pour maintenir l’estime de soi, si impor- 
tante dans la vie publique (Philippe Braud |’a bien montré), mais il 
est clair que les deux sont liés. Lanxiété, au moins sous la forme 
d’une inquiétude pour son avenir, est reconnue comme une source 

possible de vote extrémiste. La tolérance envers les gens différents 
de soi est fortement corrélée 4 la peur de |’autre. On sait aussi que 
le goat du risque sourit aux audacieux, tandis que la peur de |’in- 
connu paralyse l’action. En analysant longuement le charisme 
— cette sorte d’attraction inexplicable exercée par les leaders poli- 
tiques et ceux qui se présentent comme des prophétes —, Max Weber 
lui-méme a fait une vraie place aux affects dans sa vision rationali- 
sante des actions sociales. Enfin, les grands événements et leur 
commémoration ultérieure comportent une part inévitable d’en- 
thousiasme collectif qui fait un instant croire que la paix sera 
perpétuelle : pensons a la Libération, au voyage de |’Egyptien 
Sadate a Jérusalem ou a la chute du mur de Berlin. 

Mais deux mouvements de la pensée distincts l’un de l'autre ont 
conduit 4 minimiser ou a contester le rdle des émotions en poli- 
tique : d’une part (a cause des usages politiques qui en ont été faits 
par les nazis et les fascistes), les analyses des comportements fous 
de la foule agissant d’un seul bloc et de facon imprévisible, donc 
déraisonnable (comme le croyaient le Francais Gustave Le Bon ou 
Italien Pareto), ont déconsidéré pour longtemps l’usage des 
émotions dans notre discipline ; d’autre part, les passions ont été 

évacuées de l’analyse par plusieurs auteurs chevronnés. Albert 
Hirschman, par exemple, a montré comment les intéréts égoistes et 
le calcul utilitaire les avaient fait disparaitre de la recherche en 
économie politique dés la fin du xvi siécle (alors que l’on trouve 
encore chez Adam Smith, le pére de l'économie moderne, une 
théorie des sentiments moraux). La montée en puissance progres- 

sive, mais quelque peu irrésistible, des approches en termes de 
choix rationnels repose aujourd’hui entigrement sur le postulat 
selon lequel les émotions peuvent étre négligées au bénéfice de 
calculs fondés sur la maximisation de son intérét personnel. 

La psychologie politique a pour but de remettre les émotions A 
la place qui leur revient : ni trop grande (comme en psychologie 
pure, oti les domaines sujets au tabou, tels l’argent, le sexe et le 
pouvoir, sont réputés affectifs) ni trop réduite (comme en science 
politique, ot! on les tient pour secondaires). Elle y parvient en 
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travaillant sur un jeu d’émotions de base (de quatre — la peur, la joie, 
lanxiété et la colére — a plus de vingt, et méme bien au-dela encore) 
et en se focalisant sur les traits de personnalité des citoyens, des 
électeurs, des manifestants. 

Commengcons par les émotions, encore mal connues, car elles 

comportent un substrat biochimique. Lindignation, qui est la forme 
politique de la colére, est bien souvent le facteur déclenchant d’un 
engagement militant : le bref traumatisme initial (avoir été le 
témoin d’une profonde injustice) entraine ensuite une adhésion 
durable et diversifiée 4 toutes sortes de causes, politiques ou huma- 
nitaires. Etre en colére a aussi des conséquences sur la recherche 
d’informations calmantes : plus l’indignation est grande, moins l’on 
cherche a se renseigner — l’angoisse poussant, a l’inverse, A multi- 
plier les sources d'information, nous l’avons vu. Mais, entre 
linquiétude et la peur, il y a plus que des nuances : si l’inquiétude 
commande de se rassurer, la peur paralyse, elle prive |’individu de 
toute initiative, elle se traduit notamment par un retrait de la poli- 
tique, un abstentionnisme constant, une démission de ses devoirs 
de citoyen. Labstinence civique peut provenir d’un désir de ne pas 
éprouver de douleur en étant décu par ceux que |’on soutient. La 
joie, au contraire, pousse a donner un chéque en blanc a ceux qui 
sont capables de la procurer ou a se montrer pour le moins indul- 
gents envers eux. Le plaisir peut lui aussi compter dans le regard 

que l’on porte sur la vie politique, car on peut étre conduit, pour 
lobtenir, a lire certains journaux, écouter ou regarder certaines 

émissions, participer a certaines réunions électorales, ou, a l’op- 
posé, ceux dont la bonne volonté les conduit a participer a la 
politique pourraient réaliser combien ils se font du mal en se livrant 
a des actes civiques répétitifs accomplis sans aucune satisfaction 
personnelle et décider d’étre plus hédonistes. 

Quant a la personnalité, elle compte aussi. On distingue habi- 
tuellement les personnalités effacées et déférentes des personnalités 
affirmées et indépendantes — les premiéres étant réputées plus faci- 
lement manipulables que les secondes. Mais on oppose aussi des 
caractéres prudents a d’autres, plus aventureux (au fondement de 
ce qui distingue les conservateurs des progressistes), sans parler des 
personnalités autoritaires ou libérales, les premiéres étant moins 
flexibles que les secondes. Se laisser facilement convaincre par les 
autres ou tenter au contraire d’avoir toujours raison dans une 
discussion a des effets sur les conduites politiques. En dernier lieu, 
suivre les précédents établis ou ses propres élans, se conformer aux 
usages ou s’en démarquer, se contenter de jugements qui font auto- 
rité ou prendre au contraire le plus d’avis différents possibles avant 
de se décider, tout cela influence la fagon de s’impliquer en poli- 
tique (tres peu ou beaucoup, souvent ou rarement, de fagon 

conventionnelle par le vote ou moins conventionnelle par des 

actions spectaculaires). 
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On parvient aux limites de la psychologie politique quand, 

quittant le terrain des affects, on pénétre dans limmense et myste- 

rieux domaine des sentiments. LIsraélien Schwartz a élaboré un 

ambitieux tableau élémentaire des valeurs supposées partagées par 

toute l’humanité, dont certaines seraient a la source du bonheur. 

Curieusement, les données chiffrées recueillies dans de nombreux 

pays semblent corroborer ses hypothéses. Sans aller jusque-la, 
Américain George Marcus a fait le portrait d’un « citoyen sentimen- 

tal », agité par des états d’Ame, sensible, écorché méme, et pourtant 
capable d’évaluer les chances que ses intéréts soient bien servis : un 
citoyen doté en deux mots d’une intelligence affective. Anne Muxel a 
également fait une incursion dans le domaine de Il’affection et de 
l'amour, en s'interrogeant sur les convictions acquises par proximité 
avec des personnes aimées (compagnons, épouses, parents, enfants). 
On peut en effet se convertir a une idéologie par amour, donc par 
désir de faire corps avec la personne aimée, en allant a l’encontre 

d'une identification partisane pourtant durablement ancrée depuis 
lenfance quand |’objet de son affection ne la partage pas. 

Aujourd’hui, la psychologie politique s’intéresse beaucoup a la 
communication (car elle est a la base de la persuasion, voire de la 
conversion). Elle aborde donc la conversation, les débats, les 

médias. Les auteurs qui s’en réclament étudient les diverses facons 
d’appréhender autrui, de réagir a ses agressions ou a ses encoura- 
gements, faisant de cette capacité d’adaptation aux comportements 
et méme aux intentions de l’autre une capacité spécifique de l’espéce 
humaine issue de son évolution. Ces auteurs, tel Darren Schreiber, 
se penchent sur les effets des perceptions et des erreurs de percep- 
tion sur les conduites envers autrui, sur le cadrage des situations, 
leur définition (« qu’est-ce qui se passe?», «qu’est ce que je 
risque ? », «A quoi joue-t-on ? », «a quel événement antérieur ce qui 
se produit me fait penser ?»). Ils s'interrogent aussi sur la facon 
dont se fabriquent les raisonnements, avec leur part de mauvaise 
foi, de paresse intellectuelle ou de crédulité. Vus par les psycho- 
logues politiques, les citoyens s’adonnent aux raccourcis (« je ne 
comprends pas ce qui est en jeu, mais si ma star préférée prend 

position sur cet enjeu, je m’aligne »), a la paresse cognitive appelée 
plus banalement économie de moyens (« oui, je n’en sais pas assez 
pour décider a bon escient, mais je n’ai pas envie de trop travailler 
pour y parvenir »), aux heuristiques (« qu’est-ce que dit sur ce point 

le parti que je préfére ? Faisons comme s'il avait une fois de plus rai- 
son, méme si c'est douteux »). Quant aux dirigeants, ils superposent 

des événements actuels a des événements passés, parfois sans justi- 
fication (Nasser nationalisant le canal de Suez en 1956 n’était pas 
Hitler envahissant la Tchécoslovaquie en 1939). Ramener le com- 
portement d’un Ahmadinejad ou d’un Kim Il-sung a Mussolini ou 
Mao, par exemple, n’est pas sans conséquence sur les décisions 
internationales d'un leader américain, européen ou asiatique. 

382 



Une science évolutive ? 

Quand ils persistent dans ces erreurs de perception au lieu de tirer 
de vraies legons du passé, les dirigeants s’abandonnent au confort 
de la pensée collective (groupthink), refusant toute information qui 

ne cadrerait pas avec elle, se ralliant aux opinions les plus farfelues 
dés lors qu’elles sont partagées par la majorité ou par ceux qui 
comptent le plus dans le groupe, surtout quand celui-ci est isolé de 
l’extérieur (par exemple, lors d’une crise internationale). 

De fagon plus générale, la mémoire est reliée aux émotions qui 
ont accompagné |’événement dont on se souvient (tristesse lors 

d'une déclaration de guerre, joie aprés la victoire), et les décideurs 

ont tendance a reproduire les décisions qui leur ont le mieux conve- 
nu dans le passé. A moins qu’ils ne songent 4 prendre leur revanche 
sur un €pisode peu glorieux de l'histoire de leur pays, 4 prendre 
exemple sur des grands hommes (« qu’aurait fait Lincoln a ma 
place ? ») ou encore a se démarquer de leurs prédécesseurs — tous 
motifs pour lesquels leur décision sera finalement peu adaptée, et 
peut-étre méme dangereuse. 

Comme la biologie politique, la psychologie politique s’est déve- 
loppée grace aux progrés de la technologie (dans le domaine de 
l'imagerie cérébrale pour celle-ci et du rdle des hormones et des 
phéromones pour celle-la). C’est pourtant un troisiéme savoir émer- 
gent, l'étude de la communication en politique, gui a le plus 
bénéficié des progrés technologiques comme la télévision, les ordi- 
nateurs, l’internet ou la téléphonie mobile. 

Section 3 

UN SAVOIR QUI REPOSE SUR LE PROGRES TECHNIQUE : 

LA COMMUNICATION POLITIQUE 

En politique, tout est langage ou peut se ramener a des discours. 
Dans ce domaine de |’activité humaine, on parle et on écrit beaucoup, 

le choix des mots compte. I] y a des débats et des textes qui en résu- 
ment les conclusions avant de les transformer en lois et reglements, 
en cas de jurisprudence, en circulaires d’application, mais aussi en 
programmes électoraux, en slogans de campagne, en devises de par- 
tis. Chaque mouvement politique se distingue par sa maniere de s’ex- 
primer, un ensemble de mots et de phrases qui ne sont prononcés que 
par ses chefs et ses membres (souvent, avec les mémes intonations). 
Surtout, la communication entre ceux qui sont gouvernés et ceux qui 

les gouvernent suppose que les seconds s’adressent périodiquement 
aux premiers. Au cours de ces exposés, ceux ou celles qui détiennent 

l’autorité parlent a toutes les composantes de la société et ientent de 
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justifier les transferts de ressources qu’ils ou elles operent via limpot 

des uns vers les autres. Les discours associent les riches aux démunis, 

les puissants aux impuissants. Ils sont faits de promesses d’embellie 

économique et de politique radieuse. Comme on le dit malicieuse- 

ment dans les milieux politiques : « Les promesses n’engagent que 

ceux qui les recoivent. » Un politiste américain, Murray Edelman, 

sest d’ailleurs rendu célébre en distinguant les « biens intangibles », 
distribués en égale quantité 4 tous sous forme de promesses, des 
«biens tangibles », dont quelques citoyens seulement bénéficient 
grace a des mesures sélectives. Tandis que la proclamation de l’égali- 

té est la plus sonore possible, l’attribution de privileges est discréte, 
voire clandestine. Edelman prétend méme que la distribution illimi- 
tée de « biens symboliques » (des paroles) ne sert qu’a cacher la com- 
plicité entre les dirigeants politiques et les dirigeants économiques. 

Les discours justifient, ils dissipent (temporairement) les malen- 
tendus et les incompréhensions, ils assurent ceux qui les écoutent des 
bonnes intentions de ceux qui les tiennent. Ils mobilisent aussi, cela 
expliquant pourquoi seuls les plus déterminés a soutenir un mouve- 
ment politique, syndical ou associatif font l’effort de les écouter entie- 
rement alors qu’ils les connaissent par coeur, si possible sur le lieu 
méme ow ils sont prononcés, au cours d’un de ces grands rassemble- 
ments que l’on appelle un meeting. Quelquefois, ils font les deux 
simultanément : les textes sacrés auxquels un parti se référe (les 
ouvrages de Marx, Engels, Lénine, Mao, Nasser ou Kadhafi, mais 
aussi le Coran ou la Bible) en sont de bons exemples. II y a aussi les 

dits des personnages illustres dont les livres ne sont justement que 
des recueils de discours (Jean Jaurés et Léon Blum pour les socia- 
listes francais, les fédéralistes américains aux Etats-Unis). 

Pourtant communiquer est en principe a double sens (a la dif- 
férence d’informer, qui va d’un acteur vers un autre et, le plus sou- 

vent en politique, du haut vers le bas en dépit de sondages d’opinion 
qui sont supposés remonter du peuple vers ses dirigeants). Le mes- 
sage envoyé par un locuteur (disons un Premier ministre en temps 
de crise) doit étre renvoyé par l’interlocuteur (le citoyen auquel il 
s’adresse), donc reformulé avant d’étre A nouveau transmis, et ainsi 

de suite. Ce que nous apprennent les théories de la communication 
fondées sur la linguistique et la sémiotique (la science du langage et 
celle des symboles), c’est que la communication est un dialogue, 
comme dans la conversation, les discussions, les débats. Lidée 
répandue chez les praticiens que la communication politique ne 
servirait qu’a faire élire et ensuite 4 maintenir au pouvoir ceux qui 
savent mieux que d'autres s’en servir grace a des consultants plus 
doués ou plus imaginatifs vient brouiller la signification véritable 
de ce que l'on nomme ainsi dans les milieux académiques. 

Quand on prend cette démarche au sérieux, on observe qu’a |’in- 
verse du langage ordinaire, les discours politiques sont souvent faits 
pour ne pas communiquer de fagon trop précise. Tous les politiciens 
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recourent a des expressions toutes faites, utilisables dans toutes les 
circonstances, comme si les paroles étaient prononcées pour ne rien 

dire de compromettant ou, a l’opposé, pour lancer des ballons d’es- 
sai — des extraits concus pour étre repris par tous les médias (des 
petites phrases ou soundbites, savamment distillées, destinées a 

faire buzz). Ces déclarations, si bréves soient-elles — la plupart ne 
durent qu’une ou quelques secondes —, sont des marqueurs du dis- 
cours, elles lui donnent une connotation particuliére au-dela de ce 
que dénotent les mots prononcés. Mais il y a des discours fleuves, 
comme ceux des leaders de pays en développement (Castro a Cuba, 
Sayed Nasrallah au Liban). Qu’ont-ils en commun ? 

Ils produisent des raisons de s’identifier 4 une personne, a un 

mouvement, a des idées, dans lesquels on se reconnait. C’est ici que 
fusionnent les deux conceptions de la communication (théorique et 
pratique) : les mots ou les phrases sont des signes de ralliement qui 
aident les citoyens a se situer dans un espace politique complexe, a 
voter correctement, a trouver les bons arguments a défendre dans 

une discussion politique — puisque ceux-ci sont déja rodés par le 
leader, et donc préts a étre réutilisés. On dit en linguistique que ce 
sont des marqueurs : ils donnent une tonalité particuliére au texte, 
en indiquent |’intention principale, mettent en évidence ses lignes 
de force. Ils attirent l’attention (awareness), éveillent la curiosité, le 

désir d’en savoir plus : c'est la notion de teasing. Ils cadrent un 
probleme, en disant 4 quels principes philosophiques, 4 quelles 
convictions idéologiques, il doit étre attaché : c'est ce que l’on 
nomme le framing. Ils lui fixent une priorité et en parlent précoce- 
ment dans un débat : c’est l’effet de priming. Notons que le style du 
message peut tenir lieu de marqueur, sans grand besoin de contenu 
sémantique. Les récepteurs du message ne s’y trompent pas, ils en 
identifient immédiatement l’auteur et reperent grace a ¢a ses posi- 
tions dans l’espace politique. Il suffit donc que le message soit 
concu en utilisant des formules rhétoriques classiques pour qu'il 
parle aux auditeurs, il n’est pas toujours nécessaire qu'il dise 
quelque chose d’original. 

Les usages espérés du discours politique expliquent pourquoi 
il est décliné 4 tous les niveaux, local, régional, national, et méme 

au-dela (européen, asiatique, latino-américain, arabe, slave, 

musulman, catholique, etc.). On distingue principalement la commu- 
nication politique a l’échelon d'une collectivité territoriale de celle qui 
se situe au niveau de tout un Etat. On oppose également la commu- 
nication de crise ou de période exceptionnelle (par exemple, en 
campagne électorale) a celle qui scande avec régularité la vie poli- 

tique. On pourrait presque dire que la communication de campagne 

lors de scrutins nationaux est la plus intéressante a étudier, car elle 

stylise tout ce qui joue aussi dans d’autres circonstances : ici, les 

professionnels de la politique mettent en jeu leurs positions. C'est 

pourquoi elle a fait l'objet de toutes les attentions (en France, par 
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Jacques Gerstlé). Tout est de savoir, d’abord, dans quelle mesure la 

communication de campagne affecte les résultats électoraux. 

Quelle est la contribution nette des campagnes 4 la victoire ou a la 

défaite d’un camp ? Cette part varie-t-elle d’un pays a un autre et, si 

c’est le cas, quelle est l’explication de ces écarts, la campagne ou 
d’autres facteurs comme le mode de scrutin, la culture politique, la 
conjoncture internationale ou d’autres causes encore ? La réponse 

semble bien documentée maintenant : c’est une toute petite partie 
de l’électorat qui change d’avis a la derniere minute apres avoir 
assisté A un débat télévisé, par exemple ; la plupart des électeurs, 

dans la majorité des pays ot! des études sont conduites, se sont 
forgés une opinion assez t6t par rapport au jour du scrutin. Mais 

comme il s’agit parfois du coup de pouce nécessaire pour l’emporter 
lors d'une élection disputée, aucun candidat ne s’abstiendra aisé- 
ment de financer une campagne de communication cotiteuse (on ne 
sait pas si cela accroit les chances de gagner, mais on redoute d’aug- 
menter les risques de perdre). Et beaucoup devront arbitrer entre se 
lancer dans une campagne précoce, au risque de lasser les électeurs, 
et s'investir le plus tard possible dans le débat, quitte a ne plus étre 
entendus par des citoyens peu mobilisés. 

Ensuite, il s’agit aussi de savoir si ce sont les communicants qui 
imposent les themes a débattre au cours d’une campagne et la prio- 
rité quils leur accordent ou le public luicméme qui aurait des 
demandes propres. Pensons simplement au cas de l’insécurité ou 
des erreurs judiciaires et aux accusations portées contre les journa- 

listes pour avoir monté en épingle des incidents mineurs et leur 
avoir trouvé des causes inexactes, depuis les charniers de la ville 
roumaine de Timisoara aux agressions antisémites dans les trans- 
ports en commun. Ce qui permet de faire de l’audience n’est pas 
toujours ce qui compte pour un auditoire. 

On classe également les types de communication en fonction du 
vecteur quils utilisent, le medium (d’ou vient le pluriel médias). 
McLuhan, un des péres fondateurs de l’analyse de la communication, 
connu pour son idée de village global émise dans les années 1960 est 
également célébre pour avoir écrit : « Le médium, c’est le message », 
autrement dit le canal est presque plus important que ce qu'il véhi- 
cule. S’exprimer au JT ou a Sixty Minutes touche une plus large 
audience que publier une libre opinion dans un grand quotidien 
national dit de référence (que tous les membres des élites sont pour- 
tant supposés lire), étre interrogé dans une émission de radio & une 
heure qui n’est pas de grande écoute ou... publier un livre (sachant 
que tous les éditeurs ne se valent pas en termes de diffusion). C’est 
aussi bien différent : 4 la télévision, l'image que l’on donne l’emporte 
sur les propos qu’on tient (et que les téléspectateurs ont souvent du 
mal a retenir, alors qu’ils n’oublient ni les tics de langage ni les signes 
de malaise ou d’aisance comme le sourire, l’ironie, la transpiration, 
les tremblements, les rictus, les lapsus, etc.). De plus, parce que les 
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journalistes sont maitres chez eux face a leurs invités et parce que 
leur carriére dépend de ce qu’ils sont capables de leur faire avouer, le 
débat porte moins sur les enjeux réels du moment que sur ce que 
Shanto Iyengar a appelé les « jeux », des aspects anecdotiques et sou- 
vent intimes qui devraient logiquement relever de la vie privée et par 
consequent ne pas étre évoqués en public. 

Mais internet a beaucoup changé cette hiérarchie. Les blogs 
concurrencent désormais les autres canaux, avec un avantage sur 

eux : ils sont beaucoup plus conformes a l’idée que I’on se fait de la 
communication bidirectionnelle, horizontale et non pas verticale 
(comme celle qui va du journaliste dont la signature est connue a son 
public anonyme) ; ils sont presque instantanés, reléguant |’art du 
scoop journalistique au rang de technique dépassée. En revanche, ils 
diffusent beaucoup plus vite de fausses informations, donnant 
naissance a des rumeurs incontrélables et accentuant le bruit 
ambiant qui rend malaisé le décodage des discours pertinents, ceux 
qui comptent et qu'il faudrait entendre. Des travaux récents montrent 
que leur effet sur les choix électoraux, par exemple, est presque 
impossible a mesurer, alors qu’on a désormais les moyens d’évaluer 
l'influence des différents médias sur les électeurs (Pipa Norris l’a fait 
aux Etats-Unis et en Grande-Bretagne). En particulier, il est impos- 

sible de distinguer l'impact des blogs (un réseau social virtuel) par 
rapport aux influences qui s’exercent a |’intérieur du voisinage (un 
réseau social réel). C’est donc un effet de proximité que l’on constate, 
mais on ne peut ni |'imputer a un canal ni |’attribuer 4 une source 
identifiée avec certitude. A l’inverse, la possibilité de consulter n’im- 
porte quelle page en ligne au lieu d’étre plus ou moins contraint par 
le caractére séquentiel d’un journal télévisé ou d'un texte publié qui 
se découvrent chapitre par chapitre favorise l’esprit critique, intéresse 
a la vie publique des personnes qui ne l’ont jamais prise au sérieux 
faute d’avoir le sentiment d’agir sur elle efficacement ou s’en sont 
détachées pour les mémes raisons. Et, bien évidemment, ce ne sont 
pas les mémes compétences qui sont mobilisées pour lire un journal 
d’opinion et naviguer de site web en site web. 

En dépit de toutes ces différences, trois conclusions ressortent 
clairement des recherches récentes. D’une part, les usages différen- 
ciés de canaux multiples se renforcent mutuellement : ceux qui 
lisent les éditoriaux de quotidiens de référence, qui plus est dans 
une autre langue que la leur, sont également les plus susceptibles de 
lire des livres politiques et de regarder attentivement les journaux 
télévisés, notamment sur des chaines spécialisées dans l’informa- 
tion politique et économique internationale. D’autre part, ces 
usages ne sont vraiment maitrisés que par une proportion réduite 

du public potentiel de tous les moyens de communication existants, 

sans doute pas plus d’un cinquiéme de la population. Enfin, la dif- 
fusion des informations ayant changé d’échelle avec la mondialisa- 
tion et les techniques de communication planétaires, les espaces de 
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référence de leurs destinataires se sont déplacés : désormais, les 

grandes régions du monde émettent des messages pertinents a l'at- 

tention de leurs publics, contribuant a les différencier les unes des 
autres tout en les nivelant au niveau du globe. 

Au-dela d’un recours accentué aux connaissances sur notre 

nature humaine, les interrogations sur notre commune humanité et 

sur nos capacités A nous comprendre grace a de nouvelles techno- 
logies de l'information et de la communication (les TIC, en anglais 

ICT) se sont surtout développées dans deux directions : vers le 
passé, un examen de plus en plus précis sur des données de plus en 
plus nombreuses ou de plus en plus anciennes invite a pratiquer 
une anthropologie politique ; dans le futur, s’esquissent de nouvelles 
configurations, comme |’Union européenne ou les communautés 
régionales, qui suscitent des travaux novateurs. 

Section 4 

LES SAVOIRS QUI RAPPROCHENT LES ETRES SOCIAUX 

PAR-DELA LE TEMPS ET L’ESPACE 

Se tourner vers les origines de l’humanité (au double sens chro- 
nologique, en regardant les sociétés les plus anciennes que l’on 
connaisse et en observant des sociétés qui n’ont guére changé 
depuis des siécles); ou vers son futur (qu’esquissent peut-étre les 
processus de recomposition des rapports entre ces sociétés), tel est 

l'objet de cette derniére section. Précisons d’emblée que la futurolo- 
gie ne fait pas partie des sujets discutés ici. Non pas qu'elle soit 
impossible ou négligeable, mais parce que sa discussion nous 
emméenerait trop loin dans les hautes sphéres de ]’épistémologie (ce 
point a été développé par Wendt dans son article de 2003). 

A | LANTHROPOLOGIE POLITIQUE ET 
« LARCHEOPOLITIQUE » 

Lethnologie (le mot frangais qui désigne ce que les anglophones 
appellent l’anthropologie culturelle et sociale, par opposition a l’an- 
thropologie physique — laquelle mesure les cranes, pour le dire vite) 
a été fondée sur la distinction entre deux types de sociétés : celles 
qui ont des institutions avec des régles écrites et des archives 
conservées et celles qui reposent sur l’oralité, les témoignages, les 
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usages. Les premiéres seules croissent démographiquement au 
point de nécessiter un jour la constitution d’un Etat ; les secondes 
restent le plus souvent menacées et isolées dans des zones d’accés 
difficile (jungle, forét, montagnes, ilots, banquise). Deux approches 
en traitent : l'anthropologie politique et l’archéopolitique. 

Ce que l’on nomme anthropologie politique est un savoir au croi- 
sement de la science politique, qui étudie le premier type de société, 
et l'ethnologie, qui a le second comme objet. Elle a deux ambitions. 
D’'une part, montrer les relations de pouvoir, d’influence et d’autorité 
sous un autre angle que celui des relations de travail ou des activités 
politiques. Elle y parvient en faisant intervenir la parenté : la vraie 
(filiation et alliances matrimoniales) et l’analogique (les apparente- 
ments partisans, les clientéles sociales, les parrainages de carriére en 
politique, les parentés temporaires forgées par et pour des rituels, des 
fétes, des célébrations, des banquets, etc.). D’autre part, elle cherche 

a connaitre la gamme des choix possibles pour se gouverner, éviter les 

conflits et, sinon, gagner des guerres — un éventail de choix plus large 
que dans le monde réel, car certaines fagons de gouverner théorique- 
ment envisageables ne sont jamais observées dans l’histoire. En 
étudiant les sociétés qui semblent étre des témoins de l’organisation 
sociale la plus ancienne que l’on puisse connaitre (au sens littéral, des 
sociétés primitives ou, moins péjoratif, premiéres), les anthropo- 
logues politiques espérent reconstituer la genése des sociétés 
complexes actuelles, comme les astrophysiciens espérent reconsti- 
tuer l'histoire de |’univers en remontant vers le big bang, observé par 
des télescopes en orbite de plus en plus puissants. Lenjeu est évidem- 
ment de savoir s'il y a des contraintes universelles qui pésent sur les 
ordres politiques, quelle que soient leur forme, contraintes qui force- 
raient des sociétés a se doter de mécanismes a la fois justes et 
efficaces de prévention et de gestion des conflits internes et externes. 

Dans une lecture anthropologique de l’action politique, la poli- 
tique est une activité hautement spécialisée, dangereuse a pratiquer 
et donc souvent réservée a des catégories sociales particuliéres : le 
pouvoir est alors concentré dans quelques familles, avec le consente- 
ment tacite de ceux qui l’ont perdu ou croient l’avoir délégué 
volontairement. La spécialisation des aristocraties dans la guerre et 
administration publique en contrepartie d’une protection des rotu- 
riers et des paysans en est le meilleur exemple, et on ne l’observe pas 
uniquement dans les systemes féodaux (oti des fiefs sont attribués par 
le monarque a des seigneurs en contrepartie de leur loyauté dans la 
guerre, un systéme favorable aux vétérans qui fut pratiqué entre 
autres dans |’Egypte pharaonique, dans |’Empire romain, au Japon 
ancien et dans l’Empire napoléonien). En Afrique, le pouvoir réel ou 
supposé des forgerons — ce sont les seuls qui manient 4 la fois le fer, 
qui sert a faire des outils et des armes, et le feu avec lequel on 
cuisine — suscite le respect, la crainte devant tant de pouvoir, et les 
distingue du reste de la population. A l'inverse, personne n’a jamais 
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souhaité nulle part que le pouvoir s’accumule trop longtemps dans les 
mémes mains. C’est notamment le cas sur les hauts plateaux andins 
ot. de savantes divisions soigneusement entretenues au sein de 

chaque village garantissent l’existence de contre-pouvoirs face a l’ad- 
ministration locale, comme |’a montré Nathan Wachtel en Bolivie. 

Mais on observe une tendance similaire en Gréce antique ot les 
ambitieux étaient expulsés de leur cité (ostracisés), a moins d’en 

refonder une autre outre-mer. 
La solution de cette contradiction (distinguer des gens de 

pouvoir, les empécher de le monopoliser) se trouve a la fois dans les 
rituels collectifs et dans les récits que toutes les sociétés élaborent, ces 
narrations (narratives) plus ou moins compliquées destinées a justi- 
fier leur existence et aussi leurs contradictions. Les mythes 
fondateurs, les contes pour enfants, les histoires et autres fables 

édifiantes pour adultes, tous ces textes contribuent a donner un sens 
a ce qui n’en a pas au premier regard. Les institutions étranges, les 
comportements mystérieux, les usages énigmatiques sont ainsi expli- 

qués par ces récits épiques dont les acteurs sont souvent des dieux, 
des étres imaginaires (licornes, trolls), des chiméres (mi-animaux, 

mi-humains, comme les Centaures) ou des bétes pensantes et 

parlantes (toutes celles qui sont supposées avoir peuplé le monde 
avant nous). Ce qui ne se comprend pas immédiatement, que ce soit 

d’ordre naturel (comme les catastrophes imprévisibles, ]’immensité 
de l'univers, la vie et la mort) ou social (la guerre, la prohibition de 

linceste) devient intelligible grace au grand récit des origines dans 
lequel on peut puiser une explication rassurante a défaut d’étre plei- 
nement convaincante. 

Venons-en au second courant, tout nouveau, l’archéologie poli- 
tique: on appelle ainsi une anthropologie politique des sociétés 
antiques, qui s’'intéresse a leurs idéologies, 4 leurs institutions et a 
leurs usages politiques, et qui les compare avec les sociétés 

modernes complexes aussi bien qu’avec des sociétés isolées plus 
traditionnelles et plus simples. Ce n’est pas seulement une anthro- 
pologie culturelle de la Gréce, a laquelle Lévi-Strauss s’est essayé 
une seule fois (dans Anthropologie structurale, 1, ot il analyse le 
mythe d’CEdipe) avant de l’abandonner. Des travaux comme ceux de 
Moses Finley, qui comparent la Gréce et Rome avec la démocratie 
américaine d’aujourd’hui, sont exemplaires de ce courant de pensée 
(«comparer l’incomparable» est une incitation due a Marcel 
Detienne, tandis que Jack Goody plaide pour comparer |’Orient A 
lOccident : the East is in the West). 

Autrement dit, il s'agit d’appliquer les méthodes de l’anthropo- 
logie politique (celle que, parmi d’autres, Evans Pritchard en 
Angleterre, Balandier en France ou Geertz aux Etats-Unis ont prati- 

quée sur des microsociétés) a des sociétés disparues, mais 
suffisamment documentées grace a des. textes autographes et aux 
résultats de fouilles archéologiques. Puis, y puiser des enseignements 
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afin de mieux comprendre la marche de nos propres sociétés 
contemporaines. On cherche alors 4 repérer les formes que prennent 
la consultation, le consentement, la légitimité, les processus de 

décision et les principes auxquels ils obéissent (justice, efficacité, 
égalité, mérite) dans des cas trés éloignés de nous dans le temps et 
parfois dans l’espace (l’Egypte pharaonique, la Chine ancienne, le 
Mexique aztéque). Lintérét de tels rapprochements est qu’en raison 
du principe sur lequel ils reposent (des comparaisons par paires : 
les sociétés modernes avec les sociétés primitives, celles-ci avec les 
sociétés antiques et ainsi de suite), ils mettent en évidence des 
préoccupations communes de l’espéce humaine, associées aux 

réponses différentes qui sont apportées a des questions identiques. 
Par exemple, ne pas dépenser trop de pouvoir quand c’est inutile ou 
encore légitimer les processus de décision les plus autoritaires en 
consultant ceux qui en sont les victimes potentielles. 

Anthropologie politique et archéopolitique ne visent pas a 
classer les sociétés (en plus avancées et plus retardées). Elles n’ont 
pas pour objet de distribuer des bons et des mauvais points. Au 
contraire, elles font apparaitre la commune humanité de peuples et 
de formes d’organisations politiques que l’on place parfois un peu 
vite dans des catégories trés séparées, voire opposées. Ainsi, parler 

pour ne pas avoir a agir, tenter de persuader des adversaires poten- 

tiels de ses bonnes intentions et de rallier les autres 4 son point de 
vue s'apparente moins a des palabres associées aux sociétés orales 
qu’a des techniques de communication politique élaborées, comme 
la propagande dans des sociétés industrielles ou comme la persua- 
sion dans des sociétés postindustrielles. 

Il nous faut donc examiner maintenant un phénoméne qui semble, 
a l'inverse, accentuer les différences entre ces types de société, la 
constitution progressive d’une nouvelle sous-discipline, autrefois 
connue sous le nom de recherches sur une « aire culturelle », 

aujourd hui nommée selon son angle d’attaque : les études régionales. 

B| LES ETUDES REGIONALES 

Qu’est-ce qui rapproche les habitants d’un ensemble territorial et 
les distingue de leurs voisins ? D’abord, la géographie, autrement dit 
la contiguité ou la proximité. Mais celle-ci n’aurait pas suffi a 
stimuler l’émergence de spécialisations régionales aussi vivantes que 
ne le sont aujourd’hui les études arabes, latino-américaines, india- 
nistes, africanistes, asiatiques, etc. Ce qui compte le plus, en effet, ce 

sont des facteurs historiques et culturels. Avoir longtemps été en 
conflit peut étre paradoxalement a la racine d’un rapprochement 
inévitable, comme dans le cas de |’Allemagne et de la France, de 
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Europe et de la Turquie, de la Corée et du Japon. Parler une méme 
langue, se situer dans l’aire de diffusion d’une religion, avoir pris 
part 4 un combat politique international pour s’opposer a d’autres 
parties du monde, tout cela joue un réle majeur dans la définition 
dun espace de référence, dans lequel nombre de ses habitants 
peuvent se reconnaitre en dépit des artifices qui l’ont fait naitre. En 
effet, une région est d’abord le produit des auteurs qui l’ont étudiée, 
ensuite celui des acteurs qui ont voulu la porter. LAmérique latine, 
le Moyen-Orient ou |’Extréme-Orient relevent de la premiére caté- 
gorie ; le grand Moyen-Orient (Greater Middle East) ou le monde 
arabe (umma arabiyya) de la seconde. 

Langue, religion, voisinage et histoire commune (auxquels 

s’ajoutent les efforts politiques pour faire de l’ethnie un vecteur de 
régionalisation, par exemple en Afrique au sud du Sahara) contri- 
buent donc a donner a une région son identité internationale et a la 
distinguer de ses homologues, donc a rendre pensable dans un futur 
lointain lidée d’unification politique et de justifier son analyse 
quand elle est encore a l'état embryonnaire. Mettre tous ces facteurs 
d’unité en cohérence, gommer les différences et les contradictions, 
créer des institutions adéquates a un projet dintégration est un tra- 
vail de longue haleine, qui met a contribution des penseurs, des 
idéologues, des bureaucrates et des leaders politiques. C’est aussi 
un mécanisme qui échappe a tous une fois mis en marche, car les 

innovations venues d’un pays ou d'une autre région se diffusent, 
elles ont des effets de contagion et obligent ceux qui les accueillent 
a sadapter (comme l’a montré Olivier Dabéne pour la Région 
Amérique latine). Lambivalence de |’objet régional est tout entiére 
contenue dans cette opposition. Entre la volonté politique et la 
transmission mécanique, il est souvent difficile de savoir ce qui 
l’emportera, donc ce qu’il convient d’étudier en priorité. Donnons- 
en des exemples. 

Commengons par le fondement culturel fragile de toutes les 
entités régionales potentielles ou existantes. Croire a la force 
déterminante de la culture, nous l’avons déja dit, serait tomber dans 

lillusion culturaliste qui réussit 4 rendre naturelles (autrement dit 
originelles et permanentes) des distinctions imaginées, artificielles, 
construites ou reconstruites, sans parler de l’erreur qui nous ferait 

redouter un choc des civilisations. Car il n’y a jamais une seule 
variable causale a l’origine de ces regroupements concrets. Le monde 
arabe est-il uniquement défini par la capacité d’en parler la langue (et 
méme d’en prononcer des sons, voire une seule consonne, le dad, que 
ceux qui ne connaissent pas l’arabe ne parviennent pas a articuler), 
comme I’ont cru des penseurs tels Aflak, Arsouzi ou Husri qui furent 
a l’origine du nationalisme arabe, selon Albert Hourani ? La 
communaute asiatique est-elle d’abord composée de pays owt régne 
l'association de la religion bouddhiste et d’une philosophie politique 
confucianiste, un cliché mis 4 mal par Masao Maruyama ou Hiroshi 
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Watanabe dans leurs travaux sur la formation du Japon moderne et 
nuancé par Takashi Inoguchi et Jean Blondel qui lui reconnaissent 
(dans leur Political Cultures in Asia and Europe) une part de vérité, 

puisque la solidarité familiale semble l’emporter en Asie sur la liberté 
individuelle qui regne en Europe ? Dans les pays sud-américains, est- 
ce un passé colonial hispanique, la fagon dont il a été retravaillé au 
cours d’une longue période postcoloniale métisse (bien décrite par 
Serge Gruzinski) ou la maniére dont il est aujourd’hui recomposé 
par un puissant mouvement indianiste dont d’éminentes 
personnalités vénézuéliennes, boliviennes, parfois guatémaltéques, 

péruviennes ou équatoriennes (Julie Massal a consacré un livre a ces 

mouvements andins), mais aussi le fameux sous-commandant 
Marcos au Mexique sont de bons représentants ? 

Lexemple le plus délicat est sans doute celui de |’Europe. Est-ce 
le christianisme, l’humanisme ou le libéralisme économique qui 
sont a sa source ? Selon la réponse, ce sont trois objets différents 
qui s'esquissent (et aussi trois projets politiques opposés, peut-étre 

méme trois communautés scientifiques différentes). Faut-il remon- 
ter a une combinaison du latin et du grec, du droit romain et du 
droit canon, ou, plus loin encore dans le temps, vers le monothéisme 

et l’hellénisme d’un monde dit judéo-chrétien pour en trouver les 
contours ? Dans cette hypothése, on comprend que les European 
Studies et le processus d’intégration européenne lui-méme restent 
indifférents aux travaux sur l’évolution de la Turquie, d’Israél et des 

pays arabes. Toutefois, l’héritage hellénistique en grande partie 
venu d’Asie mineure (celle de Millet, mais aussi de Byzance) nous a 

été transmis par l’intermédiaire des auteurs arabes, tandis que les 

interprétations de la Bible restent indissociables de celles de la 
Torah (selon Raphaél Drai). De plus, des auteurs doutent que |’on 
puisse trouver a |’Europe d’aujourd’hui des origines grecques, les 
découvrent tour a tour en Afrique noire (la Black Athena de Martin 
Bernal) et en Phénicie (Europe, on le sait, est une Phénicienne que 
le dieu Zeus déguisé en taureau aurait enlevée quand elle nageait en 
Méditerranée). Sans aller aussi loin dans les conjectures et dans le 
passé, Anthony Pagden a longuement discuté des origines de 
l'Europe et tend a les situer dans une période beaucoup plus récente, 
celle des Lumiéres et des révolutions républicaines de la fin du xvi 
siécle et de la premiére moitié du xIx* siécle qui en sont le fruit. 

Au-dela des difficultés empiriques dont je viens de donner 
quelques illustrations, les principaux problémes théoriques que les 
politistes se posent quand ils se spécialisent dans |’étude d’une 
région du monde sont révélateurs des difficultés propres a la consti- 
tution d’une véritable sous-discipline. Tout d’abord, en matiére de 
méthode, qu’apportent-ils d’original par rapport aux spécialistes 
formés dans d’autres sciences (économie, droit, histoire, géographie) 

—un probléme qui vaut aussi pour les internationalistes ? Ensuite, 
ou se situe l’originalité de leur objet ? On pourrait la trouver dans 
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son découpage (mais ot l'Europe s’arréte-t-elle ?), dans sa culture 

(faut-il croire que la diffusion du bouddhisme en Asie est le signe 

que tous les pays de la région finiront par créer une communauté 

asiatique, justifiant en retour qu’on la considére comme en germe 

dés a présent ?), dans les particularités de sa religion (I’islam a-t-il 

des effets politiques si spécifiques et si contraignants quils 

s'imposent a tous les croyants, au-dela de leurs différences 
dorigine ?). La vérité, c'est qu'une spécialisation régionale se conso- 
lide au fur et A mesure que les débats entre spécialistes d’un aspect 
nécessaire a sa constitution comme objet parviennent a un 

consensus. Celui-ci est acquis depuis longtemps pour le monde 
arabo-islamique d’ailleurs réuni au sein de la Ligue arabe installée 
au Caire, disposant d’une Académie de la langue arabe a Damas et 

d'une Organisation islamique de coopération dont le siége est a 
Riyad, etc. I] ]’est aussi pour l'Union européenne, la plus avancée des 
formations régionales existantes, qui justifie a ce titre le développe- 

ment rapide des études européennes et fait des émules dans les 
autres parties du monde. Enfin, que faut-il étudier en priorité ? Se 
focaliser sur les particularismes culturels et rechercher des précé- 
dents dans l'histoire (comme le Saint Empire romain germanique ou 
l'Europe universitaire de Bologne a Oxford en passant par Coimbra 
et la Sorbonne) est peu susceptible de permettre une analyse précise 
de ce qui se déroule sous nos yeux. Observer froidement des phéno- 
ménes de régionalisation rampante, c’est accepter que des projets 

aussi ambitieux que ceux des péres fondateurs de |Europe ne se 
résument pas a un engrenage automatique et plutdt technique, dans 

une perspective fonctionnaliste dont j'ai déja signalé les lacunes au 
chapitre VI. Se cantonner aux transformations institutionnelles, 

c’est prendre les phénoménes juridiques pour des causes alors qu’ils 
ne sont que des reflets, donc croire 4 la supériorité de formes supra- 
nationales et fédératives sur les modalités intergouvernementales de 
décision. On voit dans les travaux de Jean-Louis Quermonne que 
cette tentation-la est inopportune : pour rendre vraiment compte du 

systeme européen et de sa constitution — au double sens du terme — 
il faut associer le droit constitutionnel, la philosophie politique et la 
sociologie des attitudes. Plonger dans les effets réellement produits 
sur les systemes politiques de chaque pays de la région par la mise 
en commun de pouvoirs de décision dans certains domaines, c’est 
déplacer la question de recherche du niveau englobant au niveau 
englobé (comme le font, a la différence des études européennes, les 

travaux sur l’européanisation dont ceux de Claude Radaelli sont 
emblématiques) au risque de minorer les réalisations régionales si 
leurs effets d’entrainement nationaux s’avéraient faibles (ou, ironi- 
quement, si la thése de Alan Milward d’Etats nationaux sauvés par 
lintégration au lieu de disparaitre par fusion était corroborée). Peut- 
étre faut-il faire tout cela 4 la fois, en combinant 1a aussi, comme 
dans l'étude des relations internationales, toutes les théories et 
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toutes les approches existantes (dont Sabine Saurugger a justement 
dressé un tableau complet dans ses Théories de l’intégration euro- 
péenne). La complexité et l’hétérogénéité des objets régionaux ne 
seraient maitrisées qu’au prix d’un syncrétisme délicat et d’une 
érudition peu commune. 

On ne peut évidemment pas conclure prématurément un point 
fait de fagon aussi rapide sur un domaine de recherche si vaste. II 
traite en effet d’un méme phénoméne en apparence : des mondes en 
expansion partout, bien qu’a des rythmes et avec des itinéraires variés 
(le Mercosur n’est ni l'Union européenne ni I’Asean, et encore moins 
le Conseil de coopération du Golfe). Les objets de ce nouveau savoir 
sont forts divers : qu’y a-t-il de commun entre les problémes des pays 
situés sur la rive sud de la Méditerranée, les pays riverains de la mer 
des Caraibes ou de la mer de Chine et les pays d’Europe continen- 
tale ? Les enjeux politiques sont en partie identiques (compter parmi 
les puissances planétaires, se développer ou croftre économiquement, 
pacifier une zone ot les contentieux sont nombreux et durables), 
mais ils sont également trés distincts. Pour les uns, disposer de méca- 
nismes militaires dissuasifs et défensifs suffit ; pour d’autres, établir 

une zone de libre circulation et de libre-échange, avec ou sans union 
moneétaire, est un but en soi ; pour d’autres encore, les processus d’in- 
tégration politique et administrative doivent étre irréversibles ; pour 
les derniers, il s’'agit d’inverser le sens de la domination et de restaurer 
un monde mythique aujourd’hui disparu (l’Andalousie, par exemple, 
suffisamment floue pour servir de modéle a |’'Union pour la 
Méditerranée telle qu’elle fut congue ou a un bloc arabo-musulman 
qui effacerait des siécles de colonisation). Comment pourrait-on 
étudier ces phénoménes aussi hétéroclites avec une théorie unique ? 

Trois évidences s’imposent, néanmoins. La premiere, c’est que les 
études régionales ont rompu avec la tradition classique des aires 
culturelles, chacune spécifique, dont la connaissance était autrefois 

réservée aux seuls initiés qui en maitrisaient toutes les particularités 
culturelles (la langue, la religion, |’histoire). La deuxiéme, c’est que 
ces mémes études sont pionniéres. Elles ouvrent en effet la voie 4 une 
analyse combinée de processus opérant a quatre niveaux : au sein 
d'un pays, entre plusieurs pays culturellement proches, au niveau des 
processus non maitrisés qui les affectent tous, a celui d’une entité 
institutionnelle ou en voie d’institutionnalisation volontaire a 
laquelle ils appartiennent ou se portent candidats. La troisiéme 
évidence est méthodologique : pour se lancer dans des études régio- 
nales, il faut étre a la fois comparatiste (au niveau des pays 
composant la région), spécialiste de la dynamique sociologique et 
juridique de l’ensemble régional que I’on observe et internationaliste 
(tant les processus régionaux sont simultanément déterminés par ce 
qui se passe a l’échelle mondiale et similaires a des phénoménes bien 
expliqués par les théories des relations internationales). 
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Avec les travaux portant sur la parenté ou le régionalisme nous 
sommes déja passés au-dela de la simple description de spécialités 
établies ou émergentes en science politique : nous avons en téte 
quelques-uns de leurs résultats, qui ont fait avancer la discipline 
tout entiére, mais aussi leurs limites provisoires, qui devraient 

stimuler la recherche et forger des vocations chez les lecteurs. Il est 
grand temps, maintenant, de dresser un tableau plus systématique 
de quelques avancées dans tous les registres que nous avons 
présentés, au fil de ce chapitre et du précédent. Ce sera l’objet des 
deux derniers chapitres de ce livre. 
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Une meilleure connaissance 
de l’action politique 

En dépit des critiques et des difficultés, nous en savons aujour- 
d’hui davantage qu’autrefois. La science politique avance malgré de 
nombreuses controverses, mais elles ne sont guére plus génantes 
chez nous qu’en sciences de la nature. Les recherches sur la science 
en train de se faire montrent assez les oppositions qui regnent dans 

les sciences dures — en témoignent les travaux sur les policy sciences 

de Bruno Latour et de Michel Callon. Toutefois, les nétres sont 

souvent moins compréhensibles : les divisions de la physique entre 
approches de |’infiniment grand et de l’infiniment petit paraissent 
bien simples a cété des dissensions successives entre marxistes et 
behavioristes, positivistes et constructivistes, comparatistes et 
sociohistoriens, pour ne citer que celles-la. Mais ces divergences ont 
été fructueuses, elles ont aussi permis de repérer des impasses, de 
consolider un socle de connaissances sur lequel un accord minimal 
existe. Ce n’est pas rien. 

Méme limité, cet ensemble de théorémes est encore trop grand 
pour que le seul énoncé de ses acquis rende justice a tous les décou- 
vreurs. Il arrive souvent qu’une idée admise aprés de multiples 
débats et autant d’échanges de preuves ou d’arguments ne puisse 
étre attribuée a personne en particulier. Il se peut aussi que l’auteur 
de ce manuel ignore ow, quand et par qui, cette idée fut pour la 
premiére fois mentionnée dans la littérature. Toutefois, la crainte de 

ne pas étre équitable dans la reconnaissance en paternité ne doit 
pas empécher de faire une liste provisoire et incomplete de 
quelques grands énoncés consensuels. 
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Donnons-en deux exemples. En science politique, on est 
désormais certain que le pouvoir obéit a des lois universelles. 
Premiére loi : méme s'il y a des sociétés sans autorité et des sociétés 
sans Etat, il n’y a pas de société sans pouvoir, car dés qu'il y a une 
forme d’organisation sociale, il y a de la hiérarchie. Pour s’organiser, 
il faut bien que quelqu’un commande, prenne la responsabilité des 
décisions communes et accepte qu’on les lui reproche. Deuxieme 
loi : toutes les sociétés connues ont imposé des régles afin 
d’empécher ou de limiter l’accumulation durable de pouvoir entre 
les mémes mains. La seconde semble contradictoire avec la 
premiére, mais en réalité elles sont compatibles. Pour qu'il y ait un 
ordre politique, il faut qu’il y ait suffisamment de pouvoir accumulé 
préalablement, sinon chacun sera tenté de faire défection, mais trop 
de pouvoir conduit inévitablement au désordre, car l’excés 
d’exigences impossibles a satisfaire aboutit a la révolte, a 

l’émigration ou a l’exil. Au-dela de ces deux grandes lois, les 
désaccords persistent. Passer en revue les autres avancées de notre 
science n’a de sens qu’a deux conditions : d’abord, traquer celles qui 
ne vont pas dans la direction attendue spontanément par le lecteur 
ou la lectrice — ce que la littérature nomme des énoncés « contre- 
intuitifs » —; ensuite, examiner quelques objets principaux sans 
essayer de brosser un tableau général de toutes les découvertes 
scientifiques de la discipline — leur liste compléte figure dans les 
traités et autres dictionnaires. C’est donc ce que je vais faire 
maintenant, dans l’ordre suivant: je commencerai par l’action 
politique (ce chapitre-ci), puis je continuerai par l’action publique 
suivie de |’étude de la formation des ordres politiques et de leurs 
relations (dans le dixiéme et dernier chapitre). 

Pour savoir combien nous avons amélioré nos connaissances sur 

Yaction politique, on partira de ses sources, telles que nous les 
montrent l’ethnologie, la psychologie, |’étude des choix rationnels, 
l'économie, la sociologie. On poursuivra par l’opposition entre 
amateurs (les citoyens) et professionnels (les politiciens et les autres 

experts de la politique), suivie de l'étude des mouvements sociaux et 
des organisations politiques. Une derniére partie sera consacrée aux 

fondements les plus politiques d’une société bien ordonnée : les 
valeurs, les croyances, les idéologies et les régimes, qu’on les trouve 
dans leur espace d'origine (l'Europe occidentale et ses excroissances) 
ou dans d’autres régions du monde. 
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Section 1 

L’'ACTION POLITIQUE 

Peu de gens croient a l’efficacité de l’action politique, que ce soit 
celle d’individus mobilisés ou celle de partis organisés. Or, la 
recherche montre exactement le contraire : sans citoyens impliqués 

et sans structures permettant de faire de la politique un métier, pas 
de croissance et pas de répartition de ses bénéfices, pas de justice et 
pas de liberté — ou pas assez. Pourquoi ? La réponse se trouve dans 
la continuité entre la vie sociale et la vie politique. Dire que les élus 
et les gouvernants sont en quelque sorte extraits de la société afin de 
la piloter de l’extérieur, c’est leur préter des qualités entiérement dis- 
tinctes de celles dont est doté n’importe quel citoyen. Mais ce n’est 
pas ainsi que la politique marche ! La politique, on le sait, est encas- 
trée dans la société (embedded, selon |’heureuse expression de Karl 

Polanyi) ; elle n’en est pas séparée (comme |’a démontré Bernard 
Lacroix dés 1985). La seule différence entre sociétal et politique tient 
au fait que cette derniére se situe au niveau central, englobant et 

public de l’activité collective (selon Jean Leca et Bruno Jobert, dans 

leur article de 1980). Elle est donc aussi sociale que ne le sont ]’éco- 
nomie ou la culture. Elle l’est méme plus : tout en dépendant de ce 
qu’est la société tout entiére, elle la fagonne en retour davantage que 
les échanges marchands, l’art, le sport ou la religion. 

D’ailleurs, les frontiéres sont mouvantes entre ce qui devient 
politique sous l’effet d’une politisation des problémes publics et ce 
qui, a l’inverse, reste purement social, sans changer de statut. 
Comme les lignes de démarcation entre ces deux mondes changent 
tout le temps sous l’emprise des pressions et contre-pressions exer- 
cées des deux cétés de leur frontiére par des groupes en compétition 
pour que leurs exigences relévent enfin du débat public, il est bien 
difficile de savoir avec précision oti ces lignes passent (Jean Leca 
lavait montré dans un article célébre de 1973 ; Jacques Lagroye a 
repris le probleme en 2003). Une activité n’est jamais politique par 
définition, par nature, par essence, donc depuis toujours et pour 

l’éternité : ce sont les membres d’une société qui la politisent et la 
dépolitisent. 

Politiser (quelque chose), c’est faire en sorte qu’un objet qui 
n’était pas un probléme politique le devienne et obliger les 
gouvernants a sen saisir. La politisation ainsi entendue est un 
processus collectif, qui affecte différemment chaque individu, mais 
qui les contraint tous a se positionner par rapport aux enjeux du 

débat. Il consiste pour I’essentiel 4 déplacer la frontiére entre le privé 
et le public (exemple : l’avortement, passé de la clandestinité des 
méres célibataires A un grand débat public sur la loi autorisant les 
interruptions volontaires de grossesse). I] est donc historique : une 
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question qui est considérée comme politique aujourd'hui ne l’a pas 

toujours été et ne le sera pas toujours, il faut donc retracer la genese 

de sa politisation. Les auteurs trouvent pour la plupart le point de 

départ de celle-ci dans |’histoire moderne et contemporaine et non 

pas dans l'histoire longue, antique et médiévale. En effet, la notion de 

politique semble récente, elle daterait de la construction de l’Etat tel 
que nous le connaissons, voire de l’apparition de régimes 
constitutionnels séparant le public et le privé. Il n’y aurait donc pas 
de politique ailleurs et avant |’/Europe occidentale. 

Il existe un autre sens du mot politisation : dans cette seconde 
version, (se) politiser, c’est s’intéresser davantage a la politique, s’en 
rapprocher, voire se mettre activement a en faire. Chacun peut étre 

proche ou éloigné de la politique, donc en étre informé, y prendre 
part comme citoyen, comme électeur, comme candidat, comme élu, 

comme dirigeant. En tout cas, sans aller jusque-la, chacun a sa 
propre conception de la politique, méme en |’ignorant (« je ne fais 
pas de politique, moi »). 

Quelle que soit la signification qu’on lui préte, la politisation est 
liée a la modernité : qu'un probléme ou une personne se rapproche 
de la politique suppose que la politique existe comme activité spécia- 
lisée et « publicisée ». Pourtant, quand on se penche sur de petites 
sociétés dont les institutions sont minimalistes et la vie politique 
inexistante ou encore sur des sociétés antiques aujourd’hui dispa- 
rues, on constate qu’elles ont beaucoup a nous apprendre sur 
nous-mémes, habitants de grands pays complexes dotés de 
nombreuses agences publiques. Dépouillées de leur apparat, les rela- 
tions d’influence, de pouvoir et d’autorité laissent en effet deviner leur 
logique profonde, les émotions qui les sous-tendent et les intéréts ou 
les valeurs qu’elles recouvrent, les dispositifs qui les formatent — cing 
sources de l’action politique qui permettent de mieux |’expliquer. 

A| LES FONDEMENTS ANTHROPOLOGIQUES DE LACTION 

Cest done aux fondements anthropologiques de la politique 
qu'il faut s’attaquer avant tout autre objectif. Bien que cela n’appa- 
raisse plus aussi clairement dans les pays industrialisés ot les 
relations familiales jouent aujourd’hui un réle mineur, les systemes 
de parenteé et l’organisation familiale comptent. C’est vrai dans des 
pays ou le « familialisme » régne : cette tendance A hériter des 
postes politiques permettant 4 une maison de gouverner un terri- 
toire ou de participer a la direction d’un pays pendant plusieurs 
generations. Le phénoméne existe en Corse (Jean-Louis Briquet a 
écrit un beau livre sur ce sujet), en Chine, au Liban et dans le Golfe, 
en Afrique francophone, mais aussi... aux Etats-Unis (avec les 
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Kennedy, les Bush et les Clinton). C’est également vrai dans un pays 
comme la France. Au niveau de |’Etat, le familialisme se traduit par 
le fait qu'un nom célébre est toujours porté par quelqu’un, de géné- 
ration en génération, mais cela ne fait pas exception a la régle selon 
laquelle les corporations (les guildes médiévales) n’ont pas tout a 
fait disparu : dans le show-biz comme dans les médias, les succes- 

sions sont tout aussi fréquentes et méme plus qu’en politique, mais 
on les remarque moins — ou on les trouve plus normales. On observe 
aussi dans le monde que les veuves succédent souvent a leur 
conjoint disparu, les épouses 4 leur mari privé de droits civiques. 
Cependant, comme ce phénoméne affecte un peu tous les pays, 
aussi différents soient-ils, on ne peut pas lui attribuer une cause 
identifiable. Je le mentionne ici uniquement pour montrer que la 
parenté joue toujours un rdle, méme quand elle passe inapercue. 
Des femmes correspondant @ ces critéres se sont ainsi distinguées 

avec éclat en Inde, au Pakistan, au Bangladesh, en Argentine, aux 

Philippines, mais aussi de fagon plus discréte en Europe. 
La n'est pas l’essentiel. La forme que prend majoritairement la 

famille dans un pays a de nombreux effets sur la politique telle 
qu'on la pratique. Par forme, j’entends divers aspects morpholo- 
giques : les préférences matrimoniales, les régles d’héritage, la 
répartition du pouvoir au sein de la phratrie, les relations entre 
fréres et sceurs, oncles et neveux, etc. Quand seuls les ainés héritent 

du patrimoine familial, les cadets émigrent vers la capitale ou 
létranger. Le nom et la position se transmettent ainsi en ligne 
directe, sans contestation possible (Bourdieu l’a étudié avec 
maitrise pour le Béarn frangais). I] en va de méme quand la religion 
prescrit une inégalité non seulement entre ainés et cadets, mais 
aussi entre fréres et sceurs : comment pourrait-on parvenir a l’éga- 

lité de genre en politique lorsque l’inégalité régne a la maison ? 
Lorsque, au contraire, les héritages sont indivis (autrement dit, tous 

les enfants héritent de tout, sauf si l’un d’entre eux rachéte la part 

de tous les autres), les ressources tendent 4 se morceler de généra- 
tion en génération, et les postes publics ne font pas exception : on 
observe donc un renouvellement fréquent du personnel politique. 
Nous le verrons également plus loin dans ce chapitre, cette diffé- 
rence peut conduire 4 un morcellement des régimes politiques (par 
exemple, sous forme de plusieurs petites cités considérées comme 
des Etats) ou au contraire a leur regroupement (sous forme de 

monarchie, de république ou d’empire, jen ai parlé moi-méme 
longuement dans un livre de 1999). 

Des types reconnus de famille peuvent aussi étre les socles de 

systémes politiques et idéologiques pluralistes ou, a linverse, 
autoritaires, comme l’opposition entre les familles ot: ne cohabitent 

que deux générations, celle des parents et celles des enfants, le plus 

souvent égalitaires, et les familles formées de plusieurs générations, 

parfois jusqu’aux arriére-grands-parents, presque toujours autoritaires 
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(Emmanuel Todd a comparé ces modéles en détail). Dans certains 
cas (répandus dans le monde, sinon en Europe), les oncles maternels 

et paternels jouent un role éminent au détriment des péres 

biologiques. Is détiennent notamment I’autorité sur leurs neveux ou, 
au contraire, sont leurs complices qui les recueillent en cas de 
différends avec leurs parents (reprenant une expression de Marcel 
Mauss, les ethnologues nomment joliment cette relation « parenté a 
plaisanterie »). Ces sociétés-la, de |’Iran médiéval a la France 
contemporaine, facilitent la constitution de parrainages politiques, 
grace auxquels les anciens mettent avec discrétion les plus jeunes, 

repérés pour leurs talents politiques, en orbite du pouvoir ou ils les 
remplaceront un jour. 

Enfin, un probleme quasiment biologique peut avoir de 
sérieuses conséquences politiques : il est facile de connaitre la mere 
d’un nouveau-né ; il est impossible de savoir avec certitude qui en 
est le pére. Sans s’attarder sur le fait que plusieurs sociétés isolées 
d’Australie et du Pacifique ont longtemps ignoré les mécanismes de 
la reproduction, le besoin de garantir que l’héritier d’un patrimoine 
économique et politique n’a pas été congu par un autre que son pere 

légal pousse les maris a surveiller étroitement leurs épouses. 
Lexigence de chasteté et de fidélité n’est donc pas motivée par la 
seule jalousie, elle n’est pas commandée non plus par la religion : 
elle a des racines profondes dans le droit. Parce que les péres ont 
besoin d’étre stirs que leur sang coule bien dans les veines de leurs 
fils, les sociétés patriarcales sont ainsi fondées sur un contréle per- 
manent de la sexualité des femmes (y compris par des méthodes 
aussi invasives que la clitoridectomie et |’infibulation africaines, 
mais aussi les ceintures de chasteté médiévales). Cette exigence 
relachée, la surveillance l’est aussi, et les femmes accédent alors a la 

méme liberté sexuelle et amoureuse que celle dont jouissent les 
hommes. Dans une société patriarcale, l’égalité de genre est presque 
impossible ; dans une société non patriarcale, elle devient vite la 

régle. Mais d’autres différences comptent aussi, comme la 
recherche d’alliances matrimoniales avantageuses : en régime 
matriarcal, les fils épousent des étrangéres pour réunir les patri- 
moines des deux familles et pour s’allier au lieu de se combattre ; en 
régime patriarcal, les fils ¢pousent leur cousine germaine du cété de 
leur pére pour consolider le clan face a d’autres clans, et les excep- 
tions ne sont justifiées que par le besoin de faire la paix avec des 
ennemis héréditaires. 

Avec la certitude de la paternité, le régime patriarcal apporte aussi 
un sens exacerbé de l’honneur, décliné en deux composantes 
distinctes : il y a l’honneur des femmes (leur pudeur ou leur vertu, en 

arabe : ird) et celui des hommes (leurs mérites, notamment leurs faits 

d’armes, en arabe : charaf). Or, un sens incontrélé de l’honneur 
débouche sur d’incessants conflits, des vendettas sanglantes et méme 
des guerres frontales. Il oblige les hommes a s’y_préparer 
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constamment, a affronter ensemble d’autres bandes, comme dans 
certains quartiers. Les exemples abondent : il y a le ghetto italo- 
américain de Boston, décrit dés 1932 par William Whyte, ou le ghetto 
latino-américain de New York étudié par Oscar Lewis (son livre sur 
la culture de la pauvreté fut a la source du film célébre West Side 
Story), ou encore les quartiers défavorisés des banlieues francaises. 
Les clans ainsi constitués sont vite militarisés avec les moyens que la 
société autorise ou ceux que les conditions de vie rendent possibles. 
Comme dans toute « société totale » (au sens d’Erving Goffman dans 
Asiles), l'allégeance des membres du groupe est entiérement acquise 
a son chef, ils sont tous et tout le temps solidaires des actes de tous 

les autres et donc ne peuvent échapper facilement a cette logique de 
réciprocité inconditionnelle dont la contrepartie est une insertion 
difficile dans la vie économique et politique du pays. Cette difficulté 
pousse carrément les bandes de garcons a quitter leur village en 
Afrique pour aller en fonder un autre ailleurs. Dans les pays ot les 
communautés musulmanes sont nombreuses, seules les filles 

— dispensées de cette solidarité de clan — ont assez de liberté pour 
quitter le quartier et s'intégrer individuellement dans la société 
globale en respectant ses valeurs dominantes. Méme en dehors des 
ghettos, c'est souvent de l’émancipation des filles que les conflits de 
clans se nourrissent, comme dans Roméo et Juliette. Notons d’ailleurs 
que certaines traces de ce régime subsistent la ot, pourtant, il a 
disparu depuis longtemps. On le voit en France, ow les rituels 
d'initiation grace auxquels les gangs admettent de nouveaux membres 
en les forgant 4 accomplir contre leur gré des actes irréparables (trahir 
ou agresser gratuitement quelqu’un, violer la loi et les usages) 
persistent en politique sous la forme de ralliements comptabilisés par 
les anciens compagnons du rallié comme autant de trahisons. 

Bref, les coutumes matrimoniales influencent la politique et les 
institutions de bien des maniéres. Parmi celles que je n’ai pas encore 
signalées, et pour montrer que le sujet est inépuisable, retenons les 
questions suivantes : ot: les jeunes ménages s’installent-ils, dans la 
famille du jeune homme ou dans celle de la jeune femme ? A qui 
revient la charge de les aider a démarrer dans la vie, aux parents de 
la fiancée qui dotent le jeune couple ou aux parents du fiancé qui 
offrent un douaire a sa future épouse dont elle n’usera qu’en cas de 
séparation ? On ne comprend rien 4 la politique en Inde, par 
exemple, si l’on ignore que les brus vont s’installer chez leur belle- 
mére, que les dots sont des fardeaux redoutés par les familles 
pauvres, que les mariages entre personnes de castes différentes sont 

rares et que, par conséquent, mieux vaut étre un garcon bien né 

dans ce pays pour prétendre y exercer des activités électives. On 
saisit mal ce qui se passe en Chine si on méconnait le poids des rela- 
tions sociales dans la vie économique et en politique, bien souvent 
calquées sur le modéle confucéen de la famille étendue respectable 
qui a des relations, comme l’a montré Stéphanie Balme. 
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Au-dela des habitudes et des usages admis localement, voire dans 

un pays, la liberté d’avoir des convictions de toute sorte est également 

contenue dans des limites fixées par les traditions. La culture d’ori- 

gine a donc une influence sur les comportements politiques, mais 

celle-ci n’est pas déterminante. La fierté identitaire, entre autres, 

pousse a se solidariser avec ceux qui habitent la méme région ou 

viennent de la méme classe sociale, qui partagent la méme idée de la 
nation, du peuple ou de la communauté de croyants. Elle a certai- 
nement compté dans les grandes révolutions que le monde a 
connues. Elle a stirement empéché les défections et cantonné au for 
intérieur tout doute sur les fins poursuivies par les militants les plus 
radicaux (par exemple, ceux qui ont recours au terrorisme aveugle). 
Mais elle n’a jamais été le facteur déclenchant d’une révolution, d’une 

guerre d’indépendance ou d’une crise sociale profonde. 
La foi religieuse est, de tous les facteurs culturels, celui qui fut le 

plus discuté. Chacun connait la thése de Karl Marx sur la religion, 
opium du peuple, ou celle de Max Weber sur le protestantisme et le 
capitalisme, mais moins celles de Ernst Troeltsch sur le méme sujet, 
qui insiste plus sur l’encadrement des fidéles par des groupes, notam- 
ment les corporations, que sur la rationalité des individus. En 

revanche, les positions de Timur Kuran sur la relation entre islam et 

croissance ou de Eiko Ikegami sur la formation des Samourais sont 
beaucoup moins célébres, ce qui n’est pas étonnant, car elles sont 
plus récentes. Les travaux de Guy Michelat et de Michel Simon sur le 
lien entre catholicisme et vote conservateur, protestantisme (ou 

judaisme) et vote progressiste, revus et complétés par Pierre Bréchon, 
ont eu leur heure de gloire. La littérature asiatique contemporaine ne 
manque pas de référence aux effets du bouddhisme sur la politique 
(comme on peut le lire sous la plume de Takashi Inoguchi, qui y voit 
un facteur de consensus et de compromis a l’opposé des antagonismes 
monothéistes). Le point commun a tous ces travaux est le lien 

supposé entre un systéme de croyances et de pratiques religieuses, 

d'une part, et des comportements économiques et politiques conser- 
vateurs ou libéraux, d’autre part. Ceux-ci peuvent étre déférents et 
respectueux, ce qui incline au conservatisme et fait le lit de l’auto- 
cratie ; ou, au contraire, transgresseurs de régles établies et radicaux, 

ce qui favorise le changement et nourrit la démocratie. 
Lanthropologie des religions montre qu'une relation existe au 

sein de chacune d’elles entre tous les éléments que nous venons d’étu- 
dier : les modes d’organisation familiale, les réseaux sociaux légi- 
times et les systémes de croyances (dont les opinions politiques). 
Leffet de la croyance religieuse dépend de plusieurs facteurs : sa 
nature (monothéiste, polythéiste, animiste) ; les conceptions de la 
vie sociale propres 4 la communauté a laquelle un fidéle se rattache 
(protestante luthérienne ou évangéliste, catholique charismatique 
ou ordinaire, sunnite ou chiite, etc.) ; l’intensité de sa pratique (occa- 
sionnellement, lors des fétes marquantes, ou réguliérement, voire 
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avec zéle) ; et bien d’autres choses encore, comme |’influence de la 

priére, du jetine, du pélerinage ou du sacrifice, ou encore celle des 
cleres (prétres, sorciers, moines, lettrés) sur la bonne santé de la 

communauté de croyants. Le résultat de la combinaison de tous ces 
facteurs sera souvent fort et significatif, mais il ne sera pas univoque. 
Par exemple, péché et pardon, dans la foi catholique, peuvent 
conduire une croyante a prendre ses responsabilités (donc, a attendre 
le méme comportement d’autrui, quitte 4 blamer les « irrespon- 
sables » et les « cigales » de la fable) ; a l’inverse, la charité christique 

et la compassion pour les pécheurs permettent une grande solidarité 
sociale entre les croyants les plus et les moins vertueux. Les chrétiens 
pourront s'inspirer de la formule célébre, « rendre a Dieu ce qui est a 
Dieu et a César ce qui lui appartient », au fondement de la séparation 
du religieux et du profane, de la croyance et de la politique, de la 
société et de l’Etat. Les musulmans pourront croire a l’opposé que la 
religion est partout, y compris dans les affaires publiques, ou bien 
plaider comme Mohammed Said El-Ashmawy pour distinguer la foi 
de l'idéologie, de crainte que l’échec politique toujours possible d’un 
parti religieux comme celui des Fréres musulmans en Egypte déva- 
lorise la religion elle-méme et en détourne ses fidéles décus. Les 
protestants de toute obédience insistent sur la lecture personnelle de 
la Bible et sur la relation directe a Dieu, sans intermédiaires consa- 

crés, et l’on considére souvent cette invention luthérienne comme la 

source de |’individualisme occidental. Pourtant, les baptistes, les 
quakers et d’autres églises protestantes sont plus grégaires que les 
catholiques, notamment en Amérique ot la réputation politique 

dépend beaucoup du respect mérité au sein d’une communauté reli- 
gieuse locale dans laquelle il faut étre bien implanté pour réussir une 
carriére élective. Bref, la religion n’est jamais aussi déterminante que 
les textes sociologiques et ethnologiques ne le disent. Pour qu'elle soit 
a l’origine de I’action politique, il faut que les croyants affichent des 
dispositions psychologiques particuliéres. 

B| LES FONDEMENTS PSYCHOLOGIQUES DE LACTION 

Jusqu’ici nous avons fait comme si la vie des individus était entié- 
rement réglée par les traditions. Mais l’action politique est aussi 
produite par des facteurs relevant de la personnalité. Les pulsions (de 
vie ou de mort, le besoin d’exercer une domination sur les autres ou 

d’étre connu) expliquent parfois bien des choses. Les individus ont en 

tout cas des besoins affectifs réels : il leur est par exemple indispensable 

de conserver ce que I’on appelle l’estime de soi, la capacité de « pouvoir 

continuer a se regarder dans une glace » sans honte, comme I’exprime 

le langage populaire. Cela passe par des actes valorisant l'image que 
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chacun se fait de soi-méme, confirmant son identité aux yeux des 

autres (« c'est un battant », « une gagnante », « une personne coura- 

geuse » et « méritante », « quelqu’un que tout le monde aime », etc.). 

Il est psychologiquement nécessaire que l'image que l’on a et celle que 

lon vous renvoie soit plus ou moins superposables. Perdre la face est 
terrible, pas seulement dans les sociétés ot les gens y sont réputés 
sensibles : en Asie, le cotit en est si élevé que les personnes concernées 
font tout pour l’éviter. En Europe et en Amérique, on peut expliquer de 

la méme fagon pourquoi les bandes ou les gangs, d’une part, et les 
corporations, d’autre part, sont si solides : transgresser la régle collec- 
tive expose a une mise a l’écart du groupe, surtout pour les novices qui 
voient leurs aspirations décues. On peut aussi expliquer de la sorte 
pourquoi la loyauté et la fidélité 4 un mouvement politique ou 
associatif sont si répandues. Enfin, il est possible de dire pourquoi 
ceux qui fondent leur carriére politique sur une vertu proclamée 

—~comme l’honnéteté, la sincérité, l’efficacité, la rigueur, la 

fermeté, etc. — disparaissent brutalement de la scene publique quand 
ils dérogent a leur image. Ainsi, le politicien qui lave toujours plus 
blanc est accusé de corruption ou de prise illégale d’intérét, celui qui 
dit toujours la vérité est pris en flagrant délit de mensonge, |’élu déter- 
miné a agir avec vitesse et efficacité se montre indécis. En revanche, 
le libéral qui devient social ou le socialiste converti au capitalisme 
restent au pouvoir, car ils savent « tourner leur veste » au bon moment. 

Plus que tout autre besoin affectif (comme celui d’étre aimé et 

respecté), les individus ressentent en effet un besoin de cohérence. 

En psychologie, on la nomme consonance. Cela veut dire que toute 
information ou action dissonante, qui ne résonne pas faute d’étre en 
phase avec ce que l’on pense ou ce que l’on croit, pose probléme : 
résoudre de tels écarts est un passe-temps pas toujours conscient et 

pourtant bien réel de nombre de gens. C’est une activité nécessaire, 
car la dissonance inquiéte, elle interrompt la routine confortable 
dans laqueile on se sent bien, elle oblige 4 réagir en trouvant une 
réponse appropriée afin de retrouver la sérénité initiale. 

Acquérir des connaissances, du savoir-faire est également 
conditionné a l’intérét que l’on prend au domaine dans lequel cet 
apprentissage se fait — et pas seulement 4 l'intérét en quelque sorte 
matériel que l’on défend grace a ce savoir. Dans l’amoncellement de 
messages qui lui parviennent de facon continue, notre cerveau 

désigne ce qui devrait nous préoccuper au premier chef. Il choisit ce 
qui nous stimulera, ce qui sera une source de récompense ou 
entrainera le risque d’une sanction. Il s’ensuit que la recherche 
d'informations afin de prendre des décisions de fagon plus correcte 
dépend de l'attachement affectif que l’on éprouve envers les objets de 
cette quéte : plus ils nous passionnent, plus on se renseigne sur eux. 
La plus grande partie de nos activités reléve en effet de l’affectif. La 
peur, par exemple, explique pourquoi les régimes autoritaires 
parviennent a gouverner sans légitimité, en laissant planer la menace 

406 



Une meilleure connaissance de l'action politique 

darrestation, de privation de droits et de libertés ou de perte de 
travail. Elle explique aussi comment on sort de ces périodes sombres : 
quand les citoyens composant la « majorité silencieuse » ne craignent 
plus leur police politique ou des milices paramilitaires et que, saisis 
d'un enthousiasme communicatif, ils descendent dans la rue, leur 
force soudain impressionnante fait tomber le régime (en [ran en 
1979, en Afrique du Sud et en Allemagne de l'Est en 1989, en Tunisie 
et en Egypte en 2011). 

Ce constat n'interdit pas d’étudier les moments oti nous sommes 
moins émus que calculateurs, car la logique reprend tous ses droits 
quand les intéréts d’un individu ou d’un groupe social sont menacés. 
Pas chez tous, pas tout le temps, pas partout. Mais suffisamment 
souvent pour que l’on revienne sur ce que |’on appelle aujourd’hui 
l'approche par les choix rationnels (ou rational choice), déja pré- 
sentée au chapitre VI. 

C| LES FONDEMENTS LOGIQUES DE LACTION 

Les économistes se sont les premiers intéressés au calcul utili- 
taire: les consommateurs sont censés rechercher le meilleur 
produit ou le meilleur service au prix le plus avantageux et, s’ils ne 
le trouvent pas, ils s’en passent. Par analogie, les électeurs sont 
supposés agir de méme avec les « entreprises politiques » opérant 
sur un « marché politique » et cherchant a imposer leur « marque »: 
depuis les Américains Anthony Downs et William Riker, en passant 
par les Francais Daniel Gaxie et Michel Offerlé, la fertilité de la 
comparaison a souvent été mise en évidence. Quittant la microéco- 
nomie, les économistes désireux d’expliquer la politique ont ensuite 
tenté de lui appliquer les lois de la macroéconomie : les décideurs 
publics eux aussi se livreraient a ce genre de calculs quand ils pren- 
draient des mesures générales. C’est ce que l’on appelle la théorie 
des choix publics (public choice) : fonctionnaires et élus péseraient 
soigneusement le pour et le contre (mesurés en termes marchands) 
avant de prendre une décision. I] leur faudrait aussi s’affranchir des 
contraintes particuliéres pesant sur la production de biens publics 
(comme des équipements routiers ou sportifs, un air non pollué, de 
l’eau potable, etc.), simon ces ressources indispensables a la vie 
commune ne seraient pas disponibles. 

Appliquer a la politique une démarche née en économie ne va 
pas de soi. S/il n’est pas déraisonnable d’imaginer qu'un 
consommateur se procure le bien dont il a besoin, qui lui plait, qu’il 
ou elle a les moyens de s’offrir en procédant a une comparaison des 
avantages qu’on lui promet et du prix a acquitter, bien d'autres 
facteurs influencent son choix. Réaliser un vieux réve, faire envie a 
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ses collégues et voisins, mettre un terme a une pression familiale 

croissante, se montrer discipliné (comme ces employés d'une 

grande entreprise japonaise sommés d’acheter les produits de leur 

firme en temps de crise ou ceux qui, chez nous, achétent frang¢ais), 

vouloir faire plaisir aux vendeurs convaincants, étre fidele a une 

marque : les raisons de préférer un produit a un autre ne se 

résument pas a une équation — ou alors on ne sait pas quelle valeur 

donner a chacun de ses termes. 

C’est évidemment pis en politique. Lastuce des chercheurs a été 

de partir du modéle de raisonnement simple, celui du choix utilitaire, 

et de lui ajouter ensuite tous les facteurs pouvant affecter la décision. 
En comparant le comportement réellement observé aux prédictions 
des modéles théoriques, on a une chance de connaitre avec plus 

d’exactitude les fondements de l’action. On sait désormais que les 
électeurs, pour s’en tenir a cet exemple, combinent un attachement 
affectif durable A une idéologie ou a un parti avec une breve quéte 
d’informations sur ses rivaux et sur les enjeux d’un scrutin (juste pour 
s'assurer qu’ils ont raison) avant de décider s’ils vont se déplacer pour 
aller voter, et pour qui. On sait également qu’ils comparent moins les 
promesses (baisses d’impéts, hausses des revenus minimums) et les 
avertissements des candidats (« moi ou le chaos », « si vous ne votez 

pas pour notre parti, les collectivistes/les islamistes arriveront au 
pouvoir ») qu’ils n’examinent leur bilan : c’est ‘opposition entre ce 
que l’on nomme « vote prospectif » et « vote rétrospectif ». Cet 
avantage donné au passé sur le futur ne corrobore pas les théories du 
choix rationnel (en principe, les votants devraient choisir les 
candidats dont la politique sera la plus bénéfique ou la moins 
désavantageuse pour eux a l'avenir). On n’a donc pu le mettre en 
évidence qu’en passant par l’intermédiaire d’un postulat : les électeurs 
sont certes logiques, mais ils se montrent moins investisseurs que 

juges. Cela explique en revanche trés bien pourquoi il leur arrive de 
voter contre leurs intéréts matériels (par exemple en France, en 2005, 
en rejetant le Traité constitutionnel européen par souci de 
sanctionner des élites qui ne les avaient jamais consultés auparavant 
sur l’élargissement de l'Union plutét que par désir de limiter la liberté 
d'action des institutions européennes dans les années a venir). 

Imaginer une séquence de décisions individuelles fondée sur 
des calculs utilitaristes, puis agréger les centaines de milliers, voire 
millions, de décisions semblables pour en connaitre l’effet global au 

niveau d’une unité politique tout entire, ce raisonnement a des 
vertus. D’une part, on s’apercoit que les biais irrationnels — voter 
contre ses intéréts ou quand sa voix est perdue — sont imputables a 
des motivations aussi peu mesurables que le civisme ou la fidélité a 
son camp. D’autre part, on montre que l'on peut agir politiquement 
par désir d’étre socialement intégré a un groupe protecteur qui 
rassure, ou la convivialité est réconfortante méme quand on est 
temporairement en désaccord avec son programme. 
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Quelques motifs trés rationnels survivent a l’épreuve de la 
psychologie. Réduire le chémage, éviter l’inflation, avoir peur de 
Yinsécurité, c’est suffisamment stimulant pour que ces trois 
variables expliquent a elles seules les changements de majorité dus 
aux €évolutions du corps électoral (un théoréme démontré il y a déja 
longtemps par Jean-Dominique Lafay). Les autres motivations 
comptent en général beaucoup moins que celles-ci, qui ont de 
surcroit l’avantage d’étre chiffrables, car on dispose de taux de 

chomage, d'inflation, d’agression contre les biens et contre les 
personnes, d’élucidation des crimes et des délits. On s’apercoit 
parfois avec stupeur que des chercheurs refusant d’examiner toutes 
les causes imaginables d’un vote pour mieux se concentrer sur 
celles qui ont le meilleur rendement explicatif en donnent a l’avance 
les résultats avec une grande précision (Lewis-Beck, par exemple). 
Garder un ceil sur le tableau de bord de l'économie est donc plus 
efficace que viser l’exhaustivité. Certes, chacun sait que le besoin de 
sociabilité est A la racine du militantisme, que le degré de civisme 

pese sur l’abstention, mais le résultat du scrutin lui-méme dépend 
d’'abord, le plus souvent, des grands indicateurs économiques. 

Quand l’enjeu n’est plus seulement interne, mais implique le 
bien-étre, la sécurité, voire la survie, de la nation tout entiére, une 

approche par les choix rationnels montre que les calculs les plus 
logiques fonctionnent bien. I] semble aujourd’hui avéré, comme le 
disent les réalistes dans l'étude des relations internationales, que la 
surpuissance économique et politique conduit a ’intervention mili- 
taire : un Etat intervient d’abord parce qu’il a les moyens de le faire ; 
il intervient aussi parce qu'il y a des ressources en jeu et que ses 
dirigeants veulent les contréler. Au fond, la stratégie n’est qu’une 
forme internationale de choix rationnels : s’en tenir aux termes 
d'une alliance et se solidariser avec un autre signataire ou lui faire 
au contraire défaut quand il en a le plus besoin (se sentir alternati- 
vement lié par un traité de paix ou le violer) dépend de nombreux 
paramétres qui sont tous connus (Virginia Page Fortna a écrit la- 

dessus des pages éclairantes). La défection n’est pratiquée que 
quand elle est a la fois utile et peu cofiteuse. 

D| LES FONDEMENTS SOCIAUX DE LACTION 

Imaginer comment les citoyens font leur choix entre plusieurs 

options, en se mettant a leur place d’une fagon psychologique ou 

logique au cours d'une expérience de pensée, ne suffit pas a expliquer 

les causes de leurs décisions. Les individus ne sont pas seuls, mais 

entourés de membres de leur famille, de voisins, d’amis, de collegues, 

de coreligionnaires ou de camarades d’association. Leurs choix sont 
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faits en prenant au sérieux les conséquences de leurs actes sur ceux 

au milieu desquels ils vivent. De plus, quand l'occasion de se pronon- 

cer sur des enjeux du débat public leur est offerte, ils s’en saisissent, 

certes individuellement, mais leur itinéraire biographique est 
semblable aux trajectoires de myriades d’autres individus comme 
eux, et ces similitudes pésent sur leurs préférences. Certains de leurs 
actes, mais pas tous, ne s’expliquent donc qu’en raison de leur inser- 
tion sociale, et celle-ci limite souvent leur marge de manceuvre. Qu’ils 

le veuillent ou non, ils sont liés par une solidarité de quartier (par 
exemple, Hackney dans le nord-est de Londres), de ville (Syrte en 

Libye ou Hama en Syrie), de territoire (Gaza), d’usine ou de bureau. 
Adopter la conduite qui convient le mieux a chacun n’est donc 
possible que si elle ne nuit pas (ou pas trop) a tous ceux qui en dépen- 
dent et cherchent au méme instant a ajuster la leur. 

Prenons les votants. Au-dela des trois ou quatre grandes théories 
qui cherchent a expliquer leur suffrage partout et toujours, com- 
ment les électeurs se décident-ils ? Selon leur place dans la société ; 
selon les clivages historiquement formés qui structurent encore la 
politique 1a ot ils votent ; selon leurs convictions idéologiques ; 
selon la position prise par ceux auxquels ils font confiance dans des 
partis auxquels ils s’identifient, car ils incarnent une catégorie de la 
population ; selon les enjeux du moment, qui les concernent plus ou 
moins directement ; en fonction de la campagne électorale, ciblée 
de fagon a toucher des publics précis. Les trois premiers facteurs 
explicatifs sont plutdt stables, les trois derniers, en revanche, 
varient. Toutefois, la force de l’attachement subjectif 4 la place que 
l'on occupe dans la société change elle aussi : lentement, certes, 
mais elle évolue. Ainsi, ce que l’on a longtemps appelé un « vote de 
classe » (celui des ouvriers pour un parti communiste) a beaucoup 
perdu de sa cohérence, les ouvriers votant de moins en moins pour 
leur parti ou soutenant des partis populistes (comme l’a montré 
Nonna Mayer). De plus, les transformations qui affectent l’écono- 
mie changent également I’attribution objective d’un électeur 4 une 
catégorie sociale. Le monde ouvrier aujourd’hui ne ressemble ni a 
celui de la révolution industrielle ni 4 celui des Trente Glorieuses : 
la oti des ateliers sombres, sales et bruyants, le travail a la chaine, 
les « trois huit », le syndicalisme fort et un style de vie suburbain 
distinguaient les ouvriers des paysans et des employés, ceux d’au- 
jourd’hui opérent dans des milieux fort divers, dont certains sont 
silencieux et quasiment cliniques. De nos jours, les « ouvriers » ne 

sont plus seulement actifs dans l'industrie et l’agriculture ; on les 
trouve dans I’hétellerie et le tourisme, les sociétés de service tech- 
nologiques (comme l|'informatique, la téléphonie, les alarmes), la 
grande distribution, les établissements publics, etc. En conséquen- 
ce, ils ne sont plus en contact exclusif avec leurs semblables. Les 
consignes et les modéles ne circulent plus aussi aisément et rapide- 
ment dans leur milieu social, ce qui pése sur la discipline de vote et, 
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plus largement, sur la stabilité des choix électoraux. I] en va de méme 
avec les groupes identitaires qui se sont jadis fortement affirmés dans 
le paysage électoral — les Noirs américains, les régionalistes euro- 
péens, les immigrés -, car les mariages mixtes, la succession des 
générations et les transformations du contexte idéologique ont pro- 
fondément fragmenté ce qui semblait homogéne et dispersé ce qui 
paraissait rassemblé. 

Dans l'univers politique, personne ne construit seul dans son coin 
les grands débats du moment. Il ne suffit done pas d’observer leur 
agrégation mécanique en décomptant les résultats électoraux comme 
sils exprimaient naturellement les véritables positions de tous. Ce 
sont les partis et les mouvements politiques (auxquels revient la 
lourde tache de mobiliser les électeurs potentiels) qui s’efforcent de 
construire une opinion majoritaire. A cette fin, ils retravaillent en 
profondeur les oppositions traditionnelles, les grandes lignes de frac- 
ture héritées du passé, qui se superposent ou se contredisent. Ils 
tentent de rendre cohérents ces facteurs de vote en les adaptant a un 
contexte nouveau. II leur faut conserver leurs électorats de base et en 
attirer d'autres. Séduire une cible sans en faire fuir n’est pas simple, 
surtout quand les anciens groupes « ouvriers » et « employés » se 
subdivisent chacun en plusieurs composantes (par exemple, les 
classes moyennes, qui peuvent étre plus ou moins haut placées dans 
l’échelle des niveaux de vie ; les vagues successives d’immigrés, qui 
ne se ressemblent pas ; les perdants de la mondialisation, qui vien- 

nent de toutes les couches sociales). Comme l’avaient prédit Anthony 
Downs et William Riker, la lutte pour capter les votes des électeurs 
médians (ou ceux du centre) aboutit a lisser les différences entre 

partis. A linverse, comme l’ont récemment montré Hanspeter Kriesi 

et Edward Grande, |’émergence de clivages culturels (comme |’op- 
position a l'islam) aux cétés des clivages économiques peut les encou- 
rager a se distinguer en tablant sur la force d’un préjugé xénophobe, 
au-dela des différences de statut social et économique. 

Les individus sommeés de faire des choix sont ainsi insérés 
(embedded) dans des contextes sociaux qui conditionnent en partie 

leurs décisions. Ils sont également plongés dans des conjonctures 
qui pésent sur leurs intentions (comme les grandes crises écono- 
miques, les conflits armés, les catastrophes naturelles). Ils relevent de 

ce que le sociologue allemand Norbert Elias a appelé une « configu- 
ration », un terme synthétique qui inclut les deux premiers 
ensembles de contraintes et d’opportunités (le contexte et la conjonc- 
ture). En effet, tout changement historique est le fruit d’une conjonc- 
tion d’actes solitaires et solidaires, volontaires et contraints. Les 
actions individuelles portent la trace des collectivités au sein desquelles 
elles se manifestent, et celles-ci sont elles-mémes fagonnées par des 
mouvements politiques. Avant de présenter ces derniers, toutefois, 

une derniére série de contraintes pesant sur les choix individuels et 
collectifs mérite débat : les effets de dispositifs, ces formats de la 
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décision qui organisent et limitent la marge de liberté des citoyens et 

les modes d’expression des groupes sociaux. 

E| LES FONDEMENTS INSTITUTIONNELS DE LACTION 

Qu’est-ce qu’un dispositif ? Un arrangement en vertu duquel les 

débats se déroulent, les décisions sont arrétées. C’est un dessein (et 

un dessin, design) visant soit 4 créer des conditions optimales de 

choix, soit a privilégier certains principes organisationnels. Dans ce 

cas, la hiérarchie varie d’un espace-temps a un autre : sont par 
exemple privilégiées la souveraineté populaire ou, a l’opposé, la 
compétence experte ; la solidarité des Etats protecteurs (welfare 
states) ou l’irréductible liberté d’expression des individus. Les dispo- 
sitifs dont il est ici question sont dits institutionnels parce qu’ils 
formatent le débat public, ils l’encadrent. 

Comme nous I’avons vu au chapitre III, ces cadres institution- 

nels sont hétérogénes : ils peuvent favoriser l’individualisme ou le 
brider ; ils sont religieux ou séculiers ; ils prennent des formes démo- 

cratiques ou autocratiques. Certains se manifestent sous des moda- 
lités banales (les marchés, les contrats, les accords passés, les 

banquets publics), d’autres sous un aspect plus solennel (les formes 
de dévolution du pouvoir, les modes de scrutin, les régimes poli- 
tiques). Nous allons examiner maintenant les opportunités qu’ils 
offrent aux citoyens, mais aussi les contraintes qu’ils exercent sur 

eux, en prenant deux exemples, l’un tiré de sociétés non occiden- 

tales, l'autre de sociétés occidentales. 

Dans un ouvrage récent s’inscrivant dans la mouvance de 

économie institutionnelle et conventionnaliste (celle des Nobel 
Douglass North, Oliver Williamson et Elinor Ostrom), Timur Kuran 
montre que les sociétés musulmanes ont longtemps joui d’une 
avance économique considérable sur les sociétés chrétiennes, avant 
que le rapport entre elles ne s’inverse. Dans un livre de 2011, The 
Long Divergence, il attribue leur prospérité et leur déclin a la 
différence des principes organisateurs respectifs des économies 

musulmanes et chrétiennes. Alors que les sociétés préislamiques 
étaient fortement inégalitaires, les institutions islamiques furent 
initialement porteuses de solidarités nouvelles (tout en favorisant 
lenrichissement individuel et collectif). La focalisation sur la loyauté 
des échanges, la fiabilité des partenaires, l’équité des héritages et la 
conservation intacte du patrimoine transmis se traduisit dés les 
débuts de l’'islam par des dispositifs adaptés A des économies 
familiales de taille réduite. Toutefois, ces institutions se révélérent 
peu propices a la croissance rapide qui suivit la Renaissance 
européenne, l’apparition des républiques italiennes, les grandes 
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découvertes espagnoles et portugaises. Dans ce nouveau monde, il 
fallait désormais séparer les investisseurs et les dirigeants, donc créer 

des sociétés anonymes et une bourse. Cela exigeait une comptabilité 
en partie double, des préts a intérét via un vrai systéme bancaire, des 
primes d’assurance a long terme contre les risques pris. Il devenait 
également nécessaire d’avantager les héritiers par testament au lieu 
d’éparpiller le patrimoine génération aprés génération entre un 
nombre croissant d’ayants droit. Il convenait de surcroit de laisser les 
légataires moduler selon leurs propres besoins l’affectation du capital 
légué, alors que les fondations pieuses (wagf en arabe, vakif en turc) 
reposaient sur des objectifs et des moyens fixés une fois pour toutes 
et considérés comme intouchables. II fallait enfin des corporations 
indépendantes de l’Etat et aussi des sociétés civiles autonomes, 

comme les guildes médiévales et les villes libres de la Renaissance en 
Europe. Faute d’institutions économiques fondées sur |’esprit 
d'initiative, l’anticipation du risque, donc l’inégale répartition des 
pertes et des profits entre associés, les sociétés islamiques n’ont pu 
développer en leur sein des gouvernements urbains et bourgeois, 
puis des syndicats puissants et des partis politiques élus. 

En d'autres termes, des institutions économiques 4 la fois imper- 
sonnelles et intemporelles sont des conditions nécessaires a la repré- 
sentation électorale et au régime démocratique. Le plus étonnant est 
que cette régression non voulue des sociétés islamiques, due a leurs 
desseins institutionnels égalitaires et novateurs, n'est imputable nia 

la religion (contrairement a la thése de Max Weber sur le capitalisme 
protestant) ni a la culture (a l’opposé des théses de Bernard Lewis). 
Selon Timur Kuran, les commergants musulmans ne sont pas 
responsables de la longue stagnation de leurs pays qui ne prit fin 
qu’au XIx® siécle. En réalité, ils ont fait de leur mieux avec des insti- 
tutions plutét familiales et vouées au court terme, autrefois en 
avance sur leur temps, quand elles sont devenues inadaptées a une 
expansion économique mondiale de plus en plus rapide. Dés qu’ils en 
ont eu l’opportunité, ils ont résolu avec beaucoup de logique le 
probléme posé par ce décalage malencontreux, déléguant aux non- 
musulmans le soin de faire tourner l'économie en se plagant sous la 
tutelle du droit européen. Lauteur souligne l’efficacité de ce partage 
a une époque ow ces derniers constituaient 45 % des habitants de 
Empire ottoman. Comme ils avaient la possibilité d’opter pour les 
institutions juridiques les plus efficaces du moment, les chrétiens et 
les juifs de l’Empire se détournérent des institutions islamiques et 
adoptérent le droit commercial frangais. Ses normes favorables a la 
création de sociétés anonymes et a la transmission inégalitaire du 

patrimoine furent facilement incorporées dans les traités de 

commerce bilatéraux (dont les fameuses « capitulations » qui ne 

signifient pas du tout que les musulmans ont « capitulé » devant les 

chrétiens, mais que les tribunaux compétents pour juger un différend 

entre un musulman et un non-musulman devaient étre mixtes, les 

413 



Introduction a la science politique 

jugements se faisant en quelque sorte ad capitem). Cette tolérance 

envers un droit étranger montre que les musulmans n’étaient pas 

hostiles par principe au risque, au profit et a la couverture contre les 

incertitudes du futur, lesquels ont fini par étre incorporés au droit 

des pays musulmans aujourd’hui. 
Dans un ouvrage de 2011 (Personal Representation), un autre 

auteur, Joseph Colomer, a synthétisé pour le monde occidental les 

effets des modes de scrutin non seulement sur la formation et la 

persistance des partis politiques, mais aussi sur la longévité et le 
pluralisme des gouvernements. On pourrait d’ailleurs ajouter a ces 
deux variables le rapport entre partis de gouvernement et mouve- 
ments contestataires, puisque certaines formes de suffrage favori- 
sent des majorités franches, d’autres produisant au contraire des 
coalitions fragiles. Dans un tableau éclairant, l’auteur croise ainsi 

les modalités de représentation des partis et celles des élus. Sur un 
axe vertical, la représentation personnelle peut étre fermée, semi- 
ouverte ou ouverte (ce qui signifie tout simplement que les électeurs 
ont le choix de barrer un nom sur une liste ou de voter pour qui ils 
veulent au lieu de déposer un bulletin déja imprimé comprenant un 
ou plusieurs noms de candidats désignés par leur parti). Sur un axe 
horizontal, la représentation partisane est soit majoritaire, soit 

proportionnelle, soit le fruit d’une combinaison des deux systemes 
(une partie des élus |’étant a la proportionnelle, l'autre au scrutin 
uninominal). Le croisement de ces deux axes donne neuf cas de 

figure. Les plus connus sont les systemes de listes closes décrétées 
par les partis ou les scrutins uninominaux a un ou deux tours ; les 
plus étranges sont les systemes ott les candidats sont rangés en fonc- 
tion du nombre de voix obtenues, les N premiers obtenant les N 
si€ges a pourvoir, sans intervention directe des partis (first-past-the- 

post). Entre les deux, certains pays pratiquent le double vote (les 
électeurs votent une fois pour une personne et une fois pour une 
liste). Plus que l’idéologie ou les préférences des électeurs, ce sont 
bien les procédures qui fagonnent la représentation parlementaire. 

Avec d'autres modes de scrutin, les résultats seraient différents, quels 
que soient le pays, sa culture et son histoire, et quelles que soient la 
psychologie ou la rationalité des individus. 

Ces analyses rejoignent les travaux qui identifient des régles 
électorales, voire des lois comme celle du cube ou du swing, en vertu 
desquelles il semble possible de connaitre l’effet d’un dispositif 
institutionnel sur un mode de gouvernement (et non plus simplement 
sur la composition du parlement). Elles établissent en effet une 
relation prédictive entre un dessein initial et le régime qui en résulte. 
Pour s’en tenir a deux exemples, |’élection 4 un tour d’un candidat 
accentue le fait majoritaire dans les systémes de type britannique ow 
le gagnant prend tout (the winner takes all), ne laissant que des miettes 
a l’opposition (quoique pour une période limitée a l’intervalle entre 
deux scrutins). A l’inverse, dans les syst8mes proportionnels ot 
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lobsession est de refléter le plus fidélement possible et quasiment en 
temps réel la diversité de la population, les coalitions sont non 
seulement incontournables entre partis dont les objectifs sont pourtant 
incompatibles, elles sont de surcroit volatiles, et les gouvernements 
peuvent chuter a chaque instant (comme dans le systéme 
heureusement unique de la représentation proportionnelle intégrale 

avec une seule circonscription, le pays tout entier, qui est le lot de I’Etat 
hébreu). Les gouvernements durent donc plus longtemps dans le 
premier cas de figure que dans le second, et les Premiers ministres y 
ont davantage d’autorité (méme quand ils manquent de charisme, 
comme jadis John Major en Grande-Bretagne, a l’inverse de héros 
célébrés, comme Dwight Eisenhower). Soulagés de la pression 
électorale a laquelle ils restent néanmoins soumis un jour ou l’autre, 
les premiers sont plus efficaces que les seconds, ils prennent davantage 
de mesures nouvelles et ils tiennent leurs promesses électorales mieux 
que les autres. Dans ce dernier exemple, c’est moins d’institutions qu’il 
s'agit que de politique. 

F| LES FONDEMENTS POLITIQUES DE LACTION 

Agir, choisir, décider : on comprend que ces opérations soient a 
la fois dirigées par des ressorts anthropologiques (qui nous disent ce 
qu'il faut faire et surtout éviter de faire au risque d’étre mis au ban 
de la société), par des considérations logiques (nous essayons de 
raisonner avant de nous lancer dans une activité politique, méme 
réduite au vote), par une position sociale, et par des contraintes insti- 
tutionnelles (nous jouons le jeu selon les regles qui autorisent 
certains résultats et en interdisent d’autres). I] n’est donc pas étonnant 
que les principales avancées dans ces domaines soient dues a l’ethno- 
logie et a l'économie. Mais la science politique toute seule a aussi 
progressé, la connaissance que nous avons aujourd'hui de la formation 
des préférences et de leur traduction en actes s'est renouvelée. On le 
mesure surtout en regardant rétrospectivement les travaux sur les 
partis politiques, mais ce n’est pas le seul secteur ot nous avons 
matiére a étre satisfaits. 

Les étres humains sont différents par bien des aspects. Sous l’effet 
de la politisation des problémes, certaines de ces différences se 
cristallisent : elles deviennent centrales dans une société, elles la clivent 
en groupes opposés, quiils soient économiques, identitaires ou 
idéologiques. En science politique, ces divisions portent le nom de 
clivages sociaux, qui ont une traduction politique : ils deviennent alors 
des lignes de fracture difficiles 4 franchir qui compliquent la mise au 
point d’une formule politique acceptable par le plus grand nombre. 
Une autre division compte, qui semble peser davantage que la 
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précédente, celle qui sépare et souvent oppose les gens ordinaires et 

ceux qui se consacrent a la politique (au sein desquels Max Weber a 

encore distingué ceux qui sont passionnés par la politique, y consacrent 

beaucoup de temps, vivent pour elle, de ceux qui en font un métier a 

plein temps, vivent de la politique). On nomme habituellement les 

premiers amateurs ou profanes et les seconds professionnels. Les uns 

seraient mus par l’intérét (au double sens d’utilité et de curiosité), les 

autres par une vocation (au double sens d’un besoin et d’une 
motivation a travailler contre rémunération et reconnaissance). I] n’est 

pas toujours facile de les distinguer, car, dans de nombreuses sociétés, 
les services rendus sont compensés par des dons ou par d’autres 
services a venir. D’ailleurs, certains talents (de négociation, de 
médiation, mais aussi la capacité supposée de soigner, de faire pleuvoir, 
de prédire, etc.) sont au croisement de l’intérét et de la vocation (on 
est sorcier ou guérisseur de pére en fils, mais on en vit grace aux 
cadeaux de personnes reconnaissantes). On doit surtout se demander 
si cette coupure n’exagére pas les différences, si elle ne conduit pas a 
tenir pour évidente la séparation entre deux composantes de la société 
qui n’entreraient qu’exceptionnellement en contact — une séparation 
similaire a celle des prétres et des laics, dont elle s'inspire 

historiquement. Une coupure de ce genre sacralise la politique et ceux 
qui sont formés et payés pour en faire et sont seuls capables d’en faire. 
Bref, elle les place au-dessus de tous les autres, un peu comme les 

religieux ou les savants (une position défendue successivement par 
Durkheim, Bourdieu et Bon, qui parait aujourd’hui inexacte). 

D’ot vient cette différence et le fait qu’on la tienne pour natu- 
relle, pour inévitable, voire pour bonne ? Je l’ai dit plus haut, la 
politique est dangereuse : ce n’est pas seulement que l’on y prend 
des coups, que tous les coups y sont permis, méme les coups bas, 
comme on le dit en langage populaire. Les risques y sont également 
plus élevés qu’ailleurs. Le parfait exemple est celui des pharaons, 
seuls capables de s’approcher d’une source de rayonnement dont 
proviennent la vie et l’ordre, sorte de réacteur nucléaire irradiant 
des mortels qui ne sont ni préparés pour le manipuler ni immunisés 
contre ses conséquences létales. Il est en effet dangereux pour le 
souverain égyptien de s’en approcher, de faire une erreur de mani- 
pulation, mais c’est mortel pour les étres vivants, menacés de 

destruction quand notre soleil explosera un jour lointain. A une 
échelle moins cosmique, les erreurs se payent encore plus cher en 
politique qu’ailleurs : traversée du désert — un oubli dont certains ne 
reviennent jamais — ou exil, emprisonnement, torture, attentats 
suivis de mort ou de graves handicaps, démission contrainte par 
une rumeur, fondée ou pas, et le plus souvent infondée, ce qui est 
encore plus difficile 4 vivre. Les professionnels de la politique sont 
donc des personnalités réputées endurcies, expérimentées, capables 
de se tirer de tous les mauvais pas, ou presque, et suffisamment 
motivées pour prendre tous ces risques. 
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On peut voir les choses autrement. Sans aller jusqu’A invoquer 
avec le libéral Benjamin Constant une division du travail entre élites 
— celles qui s’occupent si bien des affaires publiques que les autres 
peuvent tranquillement se consacrer 4 leurs passions, par exemple 
faire de l’argent ou devenir célébres -, il est évident que les qualités 
requises pour survivre dans ce monde difficile ne sont pas le mono- 
pole d'une catégorie particuliére d’individus. I] est encore plus clair 
quiils ne sont pas nés avec ces talents. La science politique récente 

nous montre que ces ressources existent chez tous, mais que seuls 
certains sen servent systématiquement en politique. S’il y a contro- 
verse, elle porte sur un seul point : l’origine de cette coupure dans le 
temps et dans l’espace. Certains politistes (comme moi) considérent 
que, dés les premieres sociétés organisées (probablement entre le 
sixiéme et le cinquiéme millénaire avant notre ére), la division existe 
partout. D’autres collégues (comme Jacques Lagroye) pensent que 
c'est au moment ot les sociétés occidentales se sont développées et 
complexifiées que s'est fait vraiment sentir le besoin d’experts 
maitrisant la rédaction des textes officiels, leur archivage et leur 

diffusion publique. Les cas exemplaires sont l’installation de cours 
royales jusque-la itinérantes dans la capitale économique du pays, 
Londres ou Paris. Sans vouloir ni pouvoir trancher définitivement, 
tenir pour acquis que les talents et les ressources nécessaires en poli- 

tique sont répartis dans toute la société et pas seulement concentrés 
dans les élites, méme s'il est vrai que ces talents et ressources sont 
inégalement distribuées, conduit a postuler le caractére universel de 
la politique au lieu de la croire issue des transformations mateérielles 
et techniques de ]’Occident médiéval. 

Il n’en reste pas moins vrai que le signe le plus évident de pro- 
fessionnalisation est l’apparition de mouvements politiques 
durables, qui survivent a leurs fondateurs, ne poursuivent pas qu’un 
objectif limité et précis, mais se préoccupent de tous les problemes 
d'intérét général et s’organisent en conséquence en ouvrant des 
branches sur tout le territoire afin de mobiliser leurs soutiens lors 
des périodes de dévolution du pouvoir et exercer le plus longtemps 
possible le pouvoir, pas seulement le conquérir briévement. En bref, 
il s'agit des partis politiques (dans cette vieille définition tirée de La 
Palombara et Weiner), dont on peut dire qu’ils n’existent sous cette 
forme qu’a partir de la Renaissance, et méme qu’ils sont issus des 
grandes révolutions du xvul° siecle en Angleterre, en Amérique et en 
France. La définition s’applique partiellement a d’autres mouve- 
ments politiques, et notamment tous ceux qui sont associatifs. 
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Section 2 

LES ORGANISATIONS POLITIQUES 

ET LES MOUVEMENTS SOCIAUX 

Que sait-on de ce vaste domaine privilégié de la discipline qui 

est celui des organisations politiques et des mouvements sociaux, 
dont le tableau n° 14 tente de visualiser les différences ? Avec le 
temps, et une focalisation sur ces objets si importants pour com- 
prendre ce qui va suivre (les régimes politiques, l’action publique), 

la, nous en savons beaucoup. 

Tableau 14. Types d’organisations politiques et sociales 

Types d’acteurs Opérant surtout dans Opérant surtout 
la société civile en politique 

A vocation particuliére/privée Clientéles, parentéles | Groupes d’intérét 

A vocation générale/publique | Mouvements sociaux, ONG | Partis politiques 

On sait, tout d’abord, d’ot viennent les professionnels de la poli- 
tique : du mouvement associatif. C’est en son sein que les profession- 
nels de la politique apparaissent, se forment, sont encouragés a 
prolonger leur investissement ailleurs, dans des lieux encore plus poli- 
tiques. C’est de la que viendront ensuite les critiques de leur maniére 
d’exercer le pouvoir : des groupes d’intérét, des clubs de réflexion et 
autres cercles de pensée (comme les salons littéraires avant la Révolu- 
tion frangaise ou leurs équivalents en Chine, lors du passage au socia- 
lisme de marché, décrits par Jean-Philippe Béja), des syndicats, des 
associations, des ONG internationales (ONGI), des églises et méme 

des sectes. Parfois, aussi, le cursus honorum (autrement dit, une 

carriére politique normale, celle que toute personnalité politique peut 
légitimement espérer) commence dans de simples comités de quartier 
ott l’on débat surtout de problémes triviaux. 

Tout finit inévitablement par concerner un type de mouvement 
politique particulier : les partis, ou ce qui en tient lieu dans les 
sociétés qui en sont dépourvues mais ot d’autres canaux similaires 
donnent forme aux revendications, élaborent des projets de société 
et des programmes de gouvernement. 

A| LES PARTIS POLITIQUES 

Longtemps, la science politique n’a eu que les partis et les élec- 
tions comme objets. Dans la mesure oti elle est née avec la démocratie 

418 



Une meilleure connaissance de l'action politique 

élective et parce qu’elle ne pouvait se cantonner a |’étude formelle et 
juridique des institutions et de |’Etat, il n’est pas surprenant que la 
discipline se soit d’abord intéressée A ceux qui « concourent a |’ex- 
pression du suffrage », comme le dit sobrement la Constitution fran- 

caise. Cette antériorité a un avantage, c’est dans ce domaine que la 

science politique a produit le plus de lois au sens de la physique (les 
lois de Duverger, la loi du swing, celle du cube, de la plus petite coa- 
lition gagnante : tout ce qui vient dans la premiére partie du livre diri- 
gé par Larsen sur les « premiéres étapes d’une synthése » dont je 
reparlerai en conclusion). Elle a aussi un inconvénient : les politistes 
saturés par les travaux sur les partis politiques et conscients de leur 
relatif déclin au profit des médias, des nouveaux mouvements 

sociaux et des ONGI, s’en sont trop longtemps détournés. Comme on 
travaille 4 nouveau sur les partis, ce secteur de la discipline est 4 nou- 
veau en expansion et il fourmille de résultats. 

Quelles avancées porter a l’actif de l'étude scientifique des partis ? 
Sur ce sujet, une majorité de ceux qui n’ont jamais fait de science 

politique pensent qu’ils ne servent a rien, s’ils ont jamais servi un jour 
a faire mieux que de faciliter la carriére de personnages ambitieux 
(voire avides de pouvoir, de notoriété et d’argent). On croit 
également, de facon trés intuitive, que ces mouvements ne sont actifs 
que pendant les campagnes électorales, que les décisions y sont 
verrouillées par de petits groupes, et méme par un chef tout puissant 
doté d'une capacité hors pair de convaincre, d’entrainer les autres. 
Rien de tout cela n'est complétement faux, mais rien n’est tout a fait 
juste non plus : ce que Ion sait aujourd’hui des partis correspond un 
peu a l'intuition qu’on en a, mais nombre d’énoncés scientifiques a 
leur sujet surprennent. 

Commengcons par une observation triviale et montrons comment 

la retourner pour en faire une proposition scientifique : les partis 
sont nés pour gagner des élections. La oti ces derniéres n’existent pas 

ou pas encore, les partis sont inexistants, ou bien ils sont trés faibles, 
ou encore, ils se confondent avec le gouvernement, comme en Chine 

commuuniste. Par conséquent, loin d’étre les exemples concrets d’une 
forme universelle de mobilisation des citoyens, ils n’existent vrai- 
ment que dans les régimes démocratiques occidentaux. Partout 
ailleurs, ils ont certains points communs avec les partis tels que nous 
les connaissons en France, en Gréce, en Suisse, en Belgique, au 

Québec, etc. Mais ils s’en distinguent beaucoup par la basse inten- 
sité de la compétition entre eux (au profit d’un parti hégémonique, 
sinon unique) et leur difficulté a servir indistinctement tous ceux qui 
les soutiennent (ils tendent a défendre seulement les intéréts d’un 
groupe social particulier). Labsence d’élections réguliéres disputées, 
aux résultats incertains, a périodicité plus ou moins rapprochée est 
un obstacle sérieux a la création et au développement de partis poli- 
tiques de plein exercice. Réciproquement, et c'est cela qui compte 
pour la science politique, un régime sans partis concurrentiels 
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capables de gagner mais risquant aussi de perdre des élections nest 

pas un vrai régime démocratique. 

Cela ne signifie pas que la démocratie régne au sein de chaque 

parti : elle est certes variable de I’un a l'autre, mais il est également 

vrai qu'une « loi d’airain » découverte par I'Italien Robert Michels 

transforme tous les partis en oligarchies : la puissance et la richesse 

ne profitent qu’a certains de leurs membres. En effet, méme au sein 

des partis de gauche (Michels avait en téte le parti social-démocrate 

allemand), des militants finissent par faire de leur travail pour le 

parti un métier a temps plein. Seuls bien informés sur les tenants et 
les aboutissants des décisions a prendre, ils confisquent 

inévitablement le pouvoir aux adhérents de base qui n’ont guére de 
titres a faire valoir pour les contréler, puisqu’ils sont moins actifs 
qu’eux au sein du mouvement. Nous l’avons vu dans un chapitre 
précédent, Mancur Olson a donné a cette loi une explication logique 
(on ne peut pas militer uniquement par conviction idéologique, il 
faut aussi qu’on tire de son engagement des bénéfices personnels). 

Sans partis, la confusion régnerait : personne ne serait capable 

de simplifier les choix des électeurs autour de quelques grandes 
idées, et l’univers des choix possible serait tellement grand que les 
citoyens pourraient étre finalement contraints de rester chez eux les 
jours de scrutin ou risqueraient de se tromper en ne votant pas pour 

le candidat ou la candidate (ou la liste de candidats) qui incarnerait 
le mieux leurs convictions. Sans partis, il serait méme probable que 
les conflits politiques ne se trancheraient pas dans les urnes, mais 
dans la rue. Les partis offrent en effet 4 chacun la possibilité de se 
reconnaitre dans un champion qui transforme la violence poten- 
tielle des rapports sociaux en un simple combat électoral. 

La premiére mission des partis est donc de permettre aux 
citoyens dotés d’un droit de suffrage de s’en servir correctement en 
trouvant dans l’un des programmes en concurrence avec tous les 
autres de quoi satisfaire leurs revendications. On leur a autrefois 
attribué une fonction, que des comparatistes comme Almond et 
Verba ont nommé « agrégation des préférences » et qui viendrait 
compléter la fonction dite d’« articulation des intéréts » plutét 
remplie, elle, par les associations et les syndicats. Cette distinction 
montre surtout que dans le cadre d’une division du travail efficace 
les groupements politiques opérent au niveau global de la société 
tout entiére, tandis que les groupes d’intérét visent des objectifs 
sectoriels ou bien locaux. Ce n’est pas toujours vrai : les partis 
communistes occidentaux ont autrefois mieux rempli la seconde 
fonction que la premiére, se confondant parfois avec les syndicats 
ouvriers de méme obédience (comme la Confédération générale du 
travail [CGT] en France ou la Confédération générale italienne du 
travail [CGIL]). Plus encore, ils en ont rempli une autre, qui n’avait 
pas sa place dans la liste habituellement dressée de leurs fonctions, 
en devenant des « partis tribunitiens » : des partis dont les dirigeants 
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préférent dénoncer vivement les élites au pouvoir plutdt que de 
sallier avec certaines d’entre elles pour énoncer de nouveaux 
programmes capables de séduire les citoyens appartenant Aa 
plusieurs catégories sociales et d’accéder ainsi au gouvernement. On 
pouvait donc légitimement autrefois s'interroger sur l’utilité réelle de 
ce type d’organisation (comme Ia fait Georges Lavau qui pensait au 
Parti communiste frangais). 

Bien que l’idée de fonction a remplir ait perdu de son attrait avec 
le déclin du fonctionnalisme, savoir 4 quoi servent les partis reste 
d’actualité. La réponse est simple et trés documentée aujourd’hui : ils 
permettent de familiariser les citoyens avec la vie politique en leur 
donnant l'occasion et les moyens de la comprendre et les instruments 
nécessaires pour se repérer par rapport aux enjeux du moment et aux 
divisions idéologiques complexes. C’est la fonction de socialisation 
des électeurs. Les partis assurent également une mission de recrute- 
ment du personnel politique : ils sélectionnent les élites politiques, 
partisanes d’abord, électives ensuite, gouvernementales enfin. En 
dernier lieu, ils contribuent a ce que l'on appelle dans l’analyse des 
politiques publiques la « mise a l’agenda » : ce sont eux qui font 
émerger des probleémes nouveaux, ou reformulent des questions 
anciennes, ou encore endossent en les reprenant a leur compte les 
préconisations faites par les responsables de groupe d’intéréts ou de 
mouvements sociaux. 

Leur réle est donc clair : il leur suffit de faire apparaitre les cli- 
vages, de rendre leurs deux versants opposés bien visibles et de don- 
ner aux électeurs la possibilité de se positionner sur chacun d’eux. 
Les clivages, comme l’ont bien montré le Norvégien Stein Rokkan, 

mais aussi le Suisse Hanspeter Kriesi, ce sont les grandes lignes de 
fracture entre les différentes composantes de la population d’un 
pays : par exemple, entre propriétaires terriens et paysans sans terre, 

entre patrons et ouvriers, entre aristocrates et roturiers, entre reli- 

gieux et irréligieux ou clercs et laics, entre régions ou ethnies d’un 
méme pays, entre centre et périphérie, entre gagnants et perdants de 
la mondialisation, entre citoyens favorables a l’intégration (par 
exemple, européenne ou nord américaine) et citoyens soucieux de 

démarcation par rapport a leurs voisins (1’Allemagne, les Etats-Unis). 
Bien que le terme de parti soit générique, les groupes qui I’in- 

carnent dans la vie réelle peuvent prendre des aspects trés 
différents. Lintérét d’en faire la typologie, c’est non seulement d’en 

faire ressortir la variété, mais aussi d’en révéler le noyau dur : c’est 

également et peut-étre surtout de faire apparaitre des configura- 
tions différentes d’un pays a un autre, d’une époque a une autre. Il 
ressort des travaux existants qu'il n’y a pas de parti isolé, seulement 
des systémes de partis. Savoir 4 quoi ressemble le sien (celui dont 
on fait l’expérience 4 un moment donné) dépasse la simple curio- 
sité, car c’est ce qui donne a un régime sa forme politique — plus ou 
moins démocratique, plus ou moins juste, plus ou moins efficace, 
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plus ou moins pluraliste. On sait ainsi que ces systemes peuvent 

étre monopartisans (soit le parti est unique, les autres étant inter- 

dits, comme en Chine ; soit il y a un parti dominant, les autres se 

partageant les miettes du pouvoir, comme dans lEgypte de 

Moubarak, et le pluralisme est alors dit imparfait). Ils peuvent étre 

aussi bipartisans (deux prétendants au pouvoir se succédent par 

alternance au gouvernement ; quand un tiers parti plus petit est 

lallié indispensable du gagnant on parle d’un systeme « a deux 

partis et demi ») ou pluripartisans, avec plusieurs configurations 

possibles : des partis dont les résultats électoraux sont assez égaux 
a long terme, ou bien la coexistence de partis prépondérants et de 
partis plus petits, ou encore la confrontation entre partis de gouver- 
nement — ceux qui ont vocation a gouverner et agissent en fonction 

de cet objectif, par exemple en étant plus consensuels ou modérés 
dans leurs propositions — et partis antisysteme — qui contestent le 

régime lui-méme et ne sont donc pas candidats au pouvoir. 
La classification des partis ne s’arréte pas au dispositif issu de 

leur nombre et de leurs rapports de force, et son but n’est pas d’ima- 
giner toutes les situations possibles pour le plaisir d’en faire un 
tableau idéal. La science politique dépassant la simple description, 
évoquer des systémes de partis lui sert d’abord a mesurer la démo- 
cratie (comme l’a fait |’Allemand Hans-Dieter Klingemann dans 
Demokratie Messung) : plus les tendances des électeurs sont repré- 
sentées par des partis solides, capables d’arriver au pouvoir, seuls 
ou de préférence en coalition, et plus les chances de s’exprimer sont 
grandes, quelle que soit l’opinion de chacun ; plus il sera probable, 
par conséquent, que le systéme soit stable, bien huilé, sans heurt 
(donc sans coup d’Etat, sans émeute, sans crise aigué). 

D’ailleurs, les premiéres typologies élaborées pour rendre 
compte de différences observées entre partis durent vite étre 
complétées. Elles opposaient a l’origine, comme chez Maurice 
Duverger dans les années 1950, les partis de cadres (surtout actifs 
dans les campagnes électorales, bien financés par des groupes d’in- 
térét et animés par leurs futurs élus) et les partis de masse (dont la 
principale ressource était... la masse de militants susceptibles de 
démarcher les électeurs). I] apparut vite qu'un autre type était en 
passe de les remplacer tous, le parti de rassemblement, péchant des 
voix au-dela de son électorat naturel, au point d’en oublier ses 
fondamentaux idéologiques et d’étre taxé de « parti attrape-tout » 
(ou catch all party), sans étre trop regardant sur les convictions des 
électeurs. A l’opposé, les partis entigrement tournés vers un seul 
secteur de la population dont ils accapareraient chacun les voix ont 
été décrits comme des « partis de niche », disposant d’un quasi- 
monopole sur un enjeu (immigration, la sécurité, l'écologie, la 
religion, etc.). Ici, c’est la stabilité ou l’instabilité du systéme poli- 
tique qui est a l’horizon de telles analyses : serait ainsi trés instable 
tout régime démocratique dans lequel les nouveaux enjeux seraient 
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chaque fois appropriés (issue ownership) par des partis n’ayant pas 
vocation a gouverner le pays en s’occupant de problémes autres que 
ceux qui obsédent leurs dirigeants et le noyau dur de leurs électeurs 
des premiers jours, tandis que les partis de rassemblement ne 
parviendraient plus a convaincre une majorité de votants. Les partis 

doivent donc changer, s’adapter, incorporer en leur sein de 
nouvelles tendances, s’allier 4 de nouveaux venus ou s’emparer de 
leur discours, pour que le régime ne sombre pas dans le désordre 
électoral, puis politique et enfin social. 

Nommer un type de parti, c’est indiquer comment le pays dans 
lequel il opére fonctionne : ainsi, en Italie, Stefano Guzzini a 
distingué les « partis cartels » qui fédérent et les « partis de clien- 
téle » qui divisent, mais il y aurait aussi des « partis personnels » (il 
partito personale, étudié par Mauro Calise). En France, les « partis 
clientélaires » (comme les ont appelés Jean-Louis Briquet et 
Frédéric Sawicki) se distinguent des « partis de militants ». De telles 
organisations sont moins démocratiques et moins stables a long 
terme que d'autres, parce qu’elles sont moins ouvertes au change- 
ment et qu’elles reposent sur des leaders historiques, familiaux, 
patronaux ou maffieux dont les électeurs sont captifs. Il y a plus 
fermé encore, le systéme russe caractérisé par un parti présidentiel 

(mélange de cabinet du chef de l’Etat et de mouvement de soutien 
a sa perpétuelle candidature) face auquel les challengers sont trop 
faibles pour le remplacer, méme en s’alliant les uns aux autres. Le 
pluralisme imparfait, qu’il soit italien ou russe, conduit inévitable- 

ment a une démocratie elle aussi imparfaite, j’'y reviendrai en 
parlant des régimes politiques. 

Evoquer un systéme de partis, c'est aussi parler de coalitions, 
done de discipline partisane. Celle-ci s’observe a l’Assemblée : tous les 
élus d'un méme parti sont supposés voter en bloc selon les consignes 
de leurs leaders, bien que certains enjeux divisent profondément les 
députés d’un méme groupe. Elle se manifeste aussi dans les pays ou 
des scrutins 4 deux tours rendent nécessaires, entre le premier et le 
second, les appels aux reports de voix d’un candidat battu vers le 
candidat resté en lice jugé le plus proche des idées du candidat mal- 
heureux. Toutefois, aucun parti et aucun candidat n’est propriétaire 
de ses voix, aucun n’est jamais en position de donner les suffrages 
qu'il a recus a un autre. Aucune direction partisane n’est absolument 
certaine de la facon dont ses élus voteront dans une assemblée, par 

conséquent aucune ne parviendra 4 empécher a tout coup les défec- 
tions en faveur de l’adversaire ou le « vote avec les pieds » (les élus 
étant absents au moment du vote). Les dirigeants des partis le savent, 
mais ils n'ont d’autre choix que de passer des accords les plus précis 
possibles avant le dépét des candidatures ou aprés un ballottage (par- 
venant quelquefois 4 une fusion de listes en cas de scrutins propor- 
tionnels ou a des désistements dans les scrutins uninominaux) et 

d’encadrer du mieux possible leurs élus, notamment par leurs chefs 
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de groupe au Parlement (présidents de groupe en France, whips — ou 

« fouets » — en Angleterre, speakers aux Etats-Unis). 

Toutes ces observations sont loin d’épuiser la connaissance que 

lon a des partis politiques et de répondre de fagon satisfaisante a la 

question lancinante de leur utilité. Contrairement 4 une idée 

fréquemment émise, les partis politiques ne sont pas des obstacles 
a la démocratie, bien au contraire. Certes, ils donnent souvent l’im- 

pression de restreindre le débat public en l’encadrant, ou de 
constituer un écran entre les citoyens et leur gouvernement, ou 
encore d’empécher |’émergence de nouveaux courants de pensée, 
enfin, de profiter davantage a leurs dirigeants qu’a leurs adhérents. 
Leurs meetings ou leurs conférences nationales, grandes messes ou 
les rivaux s’efforcent de paraitre réconciliés, semblent au mieux 
dépourvus d’enjeux, au pis hypocrites et cotiteux. Pourtant, ce sont 
des moments de remobilisation des énergies, de consolidation des 
convictions et de légitimation des choix des dirigeants par les mili- 
tants de base. Sans ces rassemblements rituels, la motivation des 
adhérents faiblirait ; le charisme des leaders dont on tente de s’ap- 
procher, de serrer la main, auxquels on voudrait pouvoir dire un 
mot, s’évaporerait faute de proximité suffisante entre leurs troupes 
et eux ; les choix faits en petit comité au sommet du mouvement et 
bien avant que les militants n’en discutent ne seraient pas endossés 
par la base du parti (comme l’a montré Florence Faucher a propos 
des partis britanniques, qui tiennent leur congrés annuel dans des 
villes touristiques du bord de mer). 

En dépit des apparences, les partis politiques sont des organisa- 
tions beaucoup plus utiles 4 la démocratie et au pluralisme que leurs 
rivaux habituels. Parmi ceux-ci, les cliques, les clientéles (déja 
évoquées), les machines électorales (mentionnées lors de la discus- 

sion de lintégration des immigrés aux Etats-Unis), les groupes 
dintérét et les nouveaux mouvements sociaux (dont je vais parler 
maintenant) sont moins inclusifs qu’exclusifs (selon l’opposition clas- 
sique établie par Robert Dahl), autrement dit, ces organisations sont 
moins Ouvertes a tous ceux qui veulent en faire partie — certaines 

étant carrément fermées, confidentielles, voire clandestines. 

B| LES GROUPES D'INTERET 

Parmi les acteurs de la vie politique, ceux qui exercent une 
influence discréte et agissent dans l’ombre, a l’instar de leurs homo- 
logues américains, ont été longtemps impopulaires. Is ne cadrent 
en effet ni avec l'idée de transparence des débats publics ni avec le 
voeu de fonder une science politique débarrassée de ses buts norma- 
tifs si présents aux Etats-Unis (comme nous l’avons vu des le 
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chapitre I). Leur légitimité est mise en doute depuis la Révolution 
frangaise, qui a supprimé les corps intermédiaires, les guildes, les 
corporations, instaurant un lien direct entre le citoyen et ses élus. 

Ce qui ne les rend pas sympathiques, c’est que ces groupements 
sont faits pour exercer une pression sur les dirigeants politiques, et 

méme se substituer au gouvernement dans l’hypothése ot: celui-ci 
ne serait qu'un convertisseur tout a fait neutre des revendications 
venues de la société en mesures publiques générales. Cette pression 
peut bien s’exercer au grand jour, quand elle vient des syndicats, ou 
tenter d’étre invisible, comme celle qu’exercent cercles patronaux et 
francs-magons, cela ne fait guére de différence. Ils sont tous censés 
ne pas s‘embarrasser du scrupule consistant a travestir leurs reven- 
dications en leur donnant l’apparence de demandes d’intérét 
général, puisque qu’ils servent des intéréts particuliers. 

Pourtant, cette représentation des groupes de pression ne 

correspond pas a la réalité de la plupart d’entre eux, surtout aujour- 
d’hui et ailleurs que dans les pays de vieille industrie. On en sait 
désormais davantage sur eux, parce qu’on les a mieux étudiés au 
lieu de les considérer soit comme des objets illégitimes, soit comme 
des problémes propres aux systémes politiques exotiques, soit 
comme les courroies de transmission des partis politiques en 
Occident. On les a renommés groupes d’intérét, on les a classés, on 
s'est intéressé a leurs structures, a leurs fonctions, a leur diversité. 

On les a étudiés a tous les niveaux (celui d’une localité, celui d’un 

pays, celui d’une organisation internationale comme |’Union euro- 
péenne ou |’Organisation mondiale du commerce). 

Que ressort-il de ces travaux ? D’abord, que ces acteurs jouent 
un role considérable dans la mise a |’agenda d’un probléme public, 
mais aussi dans la mise en ceuvre de sa solution. Politiser un enjeu 
relevant jusque-la du privé, puis, une fois les mesures publiques 
adéquates obtenues, veiller a leur bonne exécution, voire participer 

a leur application sur le terrain, et demander ensuite des comptes a 
leurs auteurs, n’est-ce pas une mission utile a tous et pas seulement 
a quelques-uns ? Les élus n’ont jamais les moyens de s'informer a 
fond et de facon adéquate sur toutes les questions dont ils 
débattent. Puiser ces informations a la source, c’est s’assurer que 
leurs argumentaires ne seront pas déformés par des syntheses d’ex- 
perts parlementaires ou ministériels. Certes, ces rapports ne seront 

pas objectifs, mais ils permettront aux élus de se faire personnelle- 
ment une idée de ce qui est en jeu pour tous ceux qu'une décision 
concerne et aussi de se spécialiser dans un domaine précis sur 
lequel des connaissances seront accumulées au fil des législatures. 
Ainsi les personnes chargées de faire la loi éviteront-elles de rester 
généralistes et de n’avoir que de vagues informations voire de pures 
opinions dans les domaines ow elles légiférent. Inclure ces groupes 
dans le processus délibératif comme n’importe quel autre groupe de 
citoyens est d’ailleurs un objectif majeur des régimes démocratiques. 
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On sait maintenant que la qualité des motivations de leurs animateurs 

n'est pas ce qui les différencie le plus : au lieu de les répartir entre 

mauvais lobbies (par exemple, celui des médicaments ou des méde- 

cins, sans parler des pétroliers ou des sidérurgistes) et bonnes 

associations (par exemple, les membres des ONG qui militent pour 

la vaccination et le traitement gratuit des pauvres), mieux vaut les 

distinguer selon leurs modalités d’action. Chacune a, en effet, un 

répertoire d’intervention qui la caractérise, une voie d’accés aux 
décideurs qui lui est originale. Lintervention peut étre ponctuelle 
(des avantages conférés au groupe sont captés par une habile 
manceuvre) ou institutionnalisée (le groupe est reconnu interlocu- 

teur légitime, il est systématiquement consulté par les pouvoirs 
publics avant toute décision le concernant). Laccés peut étre 

interne a l’administration visée (les experts des laboratoires phar- 

maceutiques sont membres de groupes de consultants aupres du 
ministre de la Santé), ou extérieur a elle (on passe alors par les 

médias, on organise des fuites d'information vers des journalistes, on 

achéte des espaces publicitaires, on se lance dans une campagne de 
presse, etc.). Dans le premier cas, le dialogue sera facile et courtois, 

dans le second, les décideurs seront la cible de mouvements 

d’indignation, ce qui les conduira parfois a boycotter certains 
acteurs jugés peu crédibles ou peu fiables (des « activistes », dans le 
langage des fonctionnaires qui se disent « responsables », eux). 

Ensuite, comme les mouvements sociaux plus spontanément 

étudiés par les politistes, les groupes d’intérét sont souvent a l’origine 
de la constitution de partis politiques. Etudier les uns permet de 
retracer la généalogie des autres. On peut alors relier leur position 
actuelle a la position défendue par ceux qui prirent autrefois |’ini- 
tiative de présenter de fagon égoiste et confidentielle une demande, 
puis de montrer explicitement dans quelle direction il faudrait aller 
pour satisfaire leur intérét. Le lien entre partis de droite et cercles 
de notables, de patrons, de propriétaires fonciers est alors rétabli ; 
il en va de méme pour les relations entre partis de gauche et syndi- 
cats ouvriers ou d’enseignants, mais aussi associations caritatives 

ou défendant les droits de l’homme et les droits civiques. Savoir 
comment cette conversion réussit ou au contraire échoue devrait 

étre une priorité de la discipline. Connaitre les combinaisons les 
plus fréquentes de systemes de partis et de type de représentation 
des intéréts est presque 4 portée de main : plusieurs travaux récents 
ont testé diverses hypothéses sur les relations entre mode d’asso- 
ciation des intéréts a la décision (étatiste, pluraliste, corporatiste), 
type d'Etat (centralisé ou pluraliste, autoritaire ou libéral, fort ou 
faible, légitime ou illégitime), et structure des opportunités poli- 
tiques (un terme utilisé notamment par Kitschelt pour englober les 
voies d’accés aux décisions, le niveau des libertés publiques, une 
conjoncture rendant un probléme particuligrement urgent — ou 
saillant, dans le jargon de la discipline -, une histoire favorisant la 
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prise en compte de ce genre d’intérét plut6t que d’autres, un systeme 
de partis qui se préte a l’expression des intéréts, etc.). 

Enfin, les groupes d’intérét réussissent d’autant mieux a 
influencer une administration ou une organisation internationale 

quiils parviennent a dépolitiser les enjeux, ce qui leur permet de se 
distinguer a la fois des partis politiques et des mouvements sociaux. 
Ils valorisent ainsi leur expertise technique au détriment d’un débat 
contradictoire portant sur des problémes de fond. Ils sont alors pris 
dans un réseau corporatiste ou néocorporatiste dans lequel se 
cétoient les anciens éléves d’une institution d’enseignement ou les 
anciens cadres d’une société commerciale, financiére ou industrielle, 
formés sur les mémes bancs, solidaires les uns des autres méme 
quand ils opérent pour le compte d’acteurs dont les intéréts sont 
opposés (les paysans, les ingénieurs agronomes et les politiques ; les 

pilotes, contréleurs aériens, une compagnie aérienne nationale et le 
ministére des Transports). Les échanges entre ces différentes parties 
tendent vers l’équilibre 4 long terme, chacun escomptant de ses 
partenaires un renvoi d’ascenseur le moment venu. II devient alors 
difficile, voire impossible, de distinguer clairement les acteurs privés 
des acteurs publics, les promoteurs d’intéréts particuliers et les 
défenseurs de l'intérét général, surtout quand ces acteurs sont en 
rivalité les uns avec les autres au coeur du systéme de décision (au 
sein du gouvernement national, au sommet d’une organisation inter- 
gouvernementale). La seule distinction incontournable qui subsiste 
est celle qui oppose les groupes détenteurs d’un pouvoir de veto (le 
noyau ou core des veto players), qui peuvent bloquer toute décision 

défavorable a leurs intéréts, et les autres : un critére qui suffit a 
distinguer les groupes agissant a l’intérieur des Etats et ceux qui 
opérent a l’extérieur, quelles que soient leurs similitudes par ailleurs. 

Les recherches sur les groupes d’intérét montrent aujourd’hui 
tout le profit qu'il y a 4 les étudier dans une perspective scientifique, 
en faisant des hypothéses sur les facteurs explicatifs de leur 
éminence ou de leur effacement, de leur succés ou de leur échec et 
de leur avenir possible dans l’espace mondial. C’est ce que font avec 
beaucoup d’exhaustivité Emiliano Grossman et Sabine Saurugger 
dans leur ouvrage de 2006. Les groupes d’intérét s’y montrent trés 
hétérogénes, leur variété stupéfiante reléguant la vision de lobbies 
dans un lointain passé de la discipline. Aujourd’hui, l’éventail va de 
ces démarcheurs de couloir, précurseurs du genre, aux Bingos (pour 
Business and Industry Non Governmental Organizations), voire aux 

Quangos (pour Quasi Non Governmental Organizations), des sortes 

d’autorités indépendantes qui ont la particularité de peser sur le 
gouvernement de l’intérieur — elles sont le plus souvent administra- 
tives et nommées par lui - et d’étre infiltrées par des experts venus 

de l’extérieur — les seuls capables de traiter efficacement des 

problémes de leur ressort. Et, bien str, sont incluses dans cet inven- 

taire toutes les ONGI opérant dans le monde, qu’elles soient 
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composées essentiellement d’activistes ou qu’elles soient animées 

par des experts. Se multipliant sans cesse, ces groupes d’intérét 

remodeélent les contours du débat public national et irriguent une 

société civile mondiale que l’on imagine parfois en voie de constitu- 

tion (j’y reviendrai au chapitre X). 

C| LES MOUVEMENTS SOCIAUX 

Tandis que les partis sont directement politiques, les groupes 
dintérét sont davantage sociaux. Mais les partis ne sont pas les 
seuls mouvements A vocation politique connus ni méme les pre- 

miers a s’étre organisés. On ne peut pas dire de l’activité partisane 
qu’elle est traditionnelle parce qu'elle est ancienne, voire classique, 
tandis que celle des autres mouvements politiques serait non 
conventionnelle, car son répertoire d’action serait moins respec- 
tueux des usages. Certes, les autres mouvements politiques, et 
notamment les tout derniers nés, recourent a des actions beaucoup 
plus imaginatives et souvent bien moins légales, comme les blo- 
cages de batiments publics : c’est évidemment vrai des groupes 
anarchistes, des activistes, radicaux, fondamentalistes ou irréden- 

tistes de tout bord ; c’est bien stir le cas indiscutable de la mouvance 

révolutionnaire d’un cété, du terrorisme de |’autre. Pourtant, loin de 

ces extrémes, des coordinations nationales d’une part et des ONGI 
de l'autre agissent au grand jour en toute légalité avec des réper- 
toires d’action collective tout a fait classiques (bien étudiés dans 
histoire par Charles Tilly). 

La gamme des moyens utilisés et celle des objectifs affichés ou 
cachés, plus que leurs structures ou leurs fonctions, distinguent de 
tels groupements des partis politiques. Parfois les différences entre 
ces deux catégories d’acteurs sont si fines qu’elles se réduisent a des 
nuances. Souvent, les distinguer est affaire de contexte ou de 
conjoncture : ce qui semblera plus social que partisan et paraitra 
moins conventionnel 4 un endroit et 4 un moment donnés sera 

considéré comme usuel en politique dans d’autres lieux ou d’autres 
temps. I] peut méme arriver que des syndicats, par exemple, soient 
tellement proches des partis (au double sens de leur proximité idéo- 
logique et de leur similitude organisationnelle) qu’ils se substituent 
a eux dans des cas ow la vie politique n’est pas totalement ouverte, 
comme les fameuses commissions ouvriéres dans ]’Espagne fran- 
quiste, qui servaient de couverture tolérée au Parti communiste 
espagnol officiellement interdit, et plus tard Solidarnosc en Pologne. 

Que font ces mouvements qui ne s’affichent pas toujours claire- 
ment politiques, qui, parfois, se fondent dans la clandestinité ou qui 
prétendent méme ne pas faire de politique au sens habituel du terme, 
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comme nombre d’associations — au rang desquels, rappelons-le, on 
compte tous les clubs sportifs ? Quelle est leur place dans le systeme 
d’expression des opinions et de filtrage des questions 4 débattre en 
public et a trancher en priorité ? En bref, 1a aussi : 4 quoi servent- 
ils ? Comme les partis, ils canalisent des demandes, tentent de 

donner corps a des attentes. Dans tous les régimes, y compris auto- 
ritaires, de tels lieux existent : ce sont des espaces, certes réduits, 

dans lesquels les personnes souhaitant agir collectivement au 
service de la société en général ou d'une cause en particulier 
peuvent rencontrer leurs semblables et concevoir ensemble des 
actions : animer des sites web et des blogs vivants, faire circuler des 

pétitions, envoyer des cartes postales ou des courriels en nombre 
(Amnesty International s’en est fait une spécialité), se retrouver 

tous pour défiler a l'occasion d’une grande réunion publique (les 
mouvements altermondialistes ont souvent excellé dans ce 
registre), occuper des appartements vides ou installer des tentes sur 
la voie publique, etc. 

Quelquefois, ces moyens sont trés imaginatifs : par exemple, en 
Italie, les défilés de tutte bianche (blouses blanches) ou les farandoles 

bon enfant (girotondi) ; en France, la « ronde des obstinés » autour 
des universités ; au Japon, la distribution gratuite de produits spon- 
sorisés par un mouvement social (que l’on retrouve chez nous avec 

les dons de fruits frais ou de verres de vin de pays) ; en Ukraine, en 

Biélorussie, en Iran, le port massif d’écharpes, de brassards ou et de 
drapeaux aux couleurs nationales ou partisanes ; en Allemagne de 
l'Est, celui de bougies ; ailleurs encore, des masques blancs ; au 

Chili, les concerts de casseroles ; dans le mond arabe, l’occupation 
jour et nuit de places immenses; un peu partout, des barrages 
improvisés avec des pneus (en flammes ou non), des véhicules 
immobilisés, des personnes allongées au sol, etc. En réalité, il y a 
une forte compétition pour attirer l’attention des citoyens, pour les 
rallier A une cause nouvelle alors qu’elle est souvent peu susceptible 
d’entrainer spontanément leur adhésion (comme la défense des 
prisonniers politiques ou des sans-papiers). Afin de se distinguer les 
uns des autres et aussi de se faire remarquer des gouvernants (les 
leaders de ces mouvements souhaitent devenir le plus vite possible 
leurs interlocuteurs incontournables), ces mouvements montrent 

leur étendard et promettent des récompenses diverses a ceux qui les 
porteront fiérement (grace divine, droit durement gagné de parti- 
ciper a l’élaboration d'une décision souveraine, chute d’un régime 

ou d’un gouvernement, évacuation d’une portion occupée du terri- 

toire national). Mobiliser efficacement leurs soutiens potentiels et 
ne pas les perdre au fil du temps exige une attention de tous les 
instants, des ressources souvent importantes (donc, provenant de 

particuliers, de pays ou de donateurs étrangers) et de l’inventivité. Il 

en faut, pour ne pas lasser les soutiens potentiels en usant de 

méthodes répétitives, ou pour graduer la montée en puissance de la 
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protestation, en terminant par la trés classique, mais si dangereuse, 

greve de la faim, un élément du répertoire qui n’existe pas aux yeux 

des dirigeants de partis, ou alors a |’état isolé, mais que des associa- 

tions gérent trés bien en conseillant utilement ceux qui y recourent 

(comme l’a montré Joanna Siméant). 

Ce quenseigne la littérature sur ces mouvements associatifs, 

c'est que, contrairement a |’intuition qu’on en a (celle d’une division 

du travail avec les partis politiques), la plupart agissent seuls, jaloux 

de leur indépendance, sans grande proximité avec les leaders et les 
programmes des partis établis (c’est la logique opposée de la démul- 
tiplication de l’offre politique afin de mobiliser les opinions les 
moins représentées parmi les citoyens). On constate aussi que ces 

mouvements non directement politiques sont souvent l’anti- 
chambre de la politique au sens habituel du terme. On y teste des 
idées nouvelles et des modes d’intervention non encore expérimen- 
tés dans le pays. Quand c’est un succes, les partis traditionnels qui 
n’ont pas su opérer le virage a temps sont délégitimés. 

Aujourd’hui, on observe un début de substitution de l’engagement 
associatif, surtout envers des causes mondiales, a l’engagement 
partisan, quand il reste confiné aux frontiéres nationales. 

Contrairement aux apparences, les citoyens ne se désengagent pas 
massivement, seule la nature de leur engagement change. 
Limplication politique est vraiment en mutation, avec l’émergence 
de mobilisations au service de causes qui évoluent, au lieu d’étre au 

service d’organisations politiques classiques. Le mouvement asso- 
ciatif, surtout dans le format des ONG, est trés mobilisateur, alors 

que la force d’attraction des partis et des syndicats diminue. On a 
ainsi l’impression que les nouveaux mouvements sociaux sont plus 

efficaces que les anciens, mais c’est une illusion d’optique. En effet, 

sil est vrai que plus une cause est globale et plus elle mobilise, il est 
en revanche inexact de parler de nouveaux mouvements sociaux. 
Dans lhistoire, tous les partis ont d’abord été des associations 

(notamment aux Etats-Unis, ot: Tocqueville les a si justement admi- 
rées, mais ot, selon Sidney Tarrow, elles furent plus violentes et 
moins démocratiques que le voyageur francais découvrant 
l’Amérique ne l’avait cru). Et tous ont recouru au répertoire poli- 
tique non conventionnel, méme en le renouvelant : envoyer des 
cartes postales portant |’en-téte d’Amnesty International a des 
responsables de prison, est-ce bien différent de signer une pétition, 
une activité trés anciennement pratiquée ? Faire une farandole dans 
la rue en scandant des slogans, comme en Italie, cela ne ressemble- 
t-il pas aux rondes bruyantes des grévistes américains et celles, 
silencieuses, des grévistes japonais devant leur usine, leur bureau 
ou leur commerce, dont l’usage fut établi dés le xrxe siécle ? 

Ce qui est vrai, c’est que l'on peut passer plus facilement aujour- 
d’hui d'une association 4 un parti, et de celui-ci A une ONG, et 
réciproquement, mais aussi de l'implication au désengagement, fat-il 
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provisoire. Olivier Fillieule a ainsi identifié des «carriéres 
militantes », autrement dit des itinéraires plus ou moins probables 
d'une forme d’engagement a une autre ou de l’engagement a la 
reconversion civile. Les militants auraient tendance a privilégier 
certains itinéraires, dont les étapes et l’ordre chronologique seuls 
changeraient selon les générations ou selon les pays. 

D| LES GENERATIONS 

Les générations, justement reparlons-en : quand une époque est 

marquée par une série d’événements exceptionnels (une révolution, 
une guerre, des événements comme ceux de mai 1968 ou un coup 
d’Etat, comme en Turquie, bien étudié par Nicolas Monceau), les 
esprits sont frappés par les mémes faits au méme moment. C’est 
particuliérement fort pour les personnes arrivant toutes ensemble a 
lage adulte juste 4 cet instant. Cet effet persiste dans le temps, une 
génération au moins, soit un quart de siécle ou davantage, selon 
lespérance de vie a la naissance du pays concerné (parfois plusieurs 
pays, comme en 1968, une année particuliérement agitée en France, 

en Allemagne, en Italie, au Japon, au Mexique, en Turquie, etc.). I] 

est a la source de transformations plus durables, qui seront encore 

ressenties bien plus tard. On connait ainsi par le cinéma et la litté- 
rature, sans parler des livres d’histoire, les hippies, les post-soixante- 
huitards, les gardes rouges, mais aussi la génération de la 
Libération, celle de l'Indépendance, etc., et les générations qui les 
ont immédiatement suivies, lesquelles se sont souvent dressées 

contre celle de leurs parents, adoptant dans la vie et en politique le 
contre-pied des enseignements de leurs géniteurs. 

Ce que l'on ignore en général, c’est ce qui cimente cette cohorte, 
comme le disent avec plus de précision les démographes pour la 
distinguer d’une classe d’Age ou d’une tranche d’Age comme on le dit 
parfois. Une cohorte est composée de tous les individus nés la méme 
année et qui traversent le temps en grandissant puis en vieillissant 
tous ensemble ; une classe d’Age est composée de tous ceux qui, a un 
moment précis, ont entre 18 et 25 ans ou entre 36 et 45 ans, etc. La 

littérature scientifique s’est efforcée d’identifier ce facteur de 
cohésion ou tout au moins de similitude des opinions et des 
conduites, avec un certain succés. Comme les individus sont face a 

une actualité qui les force tous a tenir compte de ce qui arrive, comme 

ils sont sommés de prendre parti, de s’engager dans le mouvement ou 
de tenter de le contrer, sans pouvoir aisément échapper a cette 
pression sociale forte ; comme ils adherent a de nouvelles 
conceptions de la politique et adoptent de nouvelles attitudes, 
comme ils sont en amont le produit d’une formation intellectuelle 
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identique (I’école des instituteurs ou celle d’internet, par exemple) et 

comme les valeurs pour lesquelles ils se sont impliqués deviennent 

largement partagées (ainsi la liberté de mceurs apres une révolution), 

ces individus, donc, réagissent presque tous de facgon prévisible. 

Une importante conséquence en découle : les électeurs eux aussi 

appartiennent a des générations, qui émergent, dominent la poli- 

tique quelque temps, puis disparaissent. Pierre Favre a montré que 

« la mort de l’électeur » avait des effets sur les résultats des scrutins 
en France. Aux Etats-Unis, les auteurs du New American Voter sont 

parvenus a distinguer plusieurs générations et a mesurer l’impact 
de chacune sur le vote : la génération du New Deal, marquée par la 
crise puis l’intervention massive de l’Etat fédéral, celle qui a donné 
a Clinton les voix supplémentaires nécessaires pour étre élu, dispa- 
rait complétement en 2000 ; celle des droits civiques, composée 
d'individus ayant eu 20 ans dans les années 1960, I’a remplacée, 
mais elle vieillit. Dans un pays comme le Liban (bien étudié par la 
thése d’Agnés Favier), quand la génération de la guerre civile (qui 
s’est déroulée entre 1975 et 1992) vieillit, elle se reconvertit : les uns 

changent de parti (passant du parti communiste ou socialiste aux 
partis chiites, Amal ou le Hezbollah) ; les autres abandonnent leurs 

idéaux progressistes et font de l’argent ; d’autres encore ont immi- 
gré et ne rentrent pas. Cette évolution interne 4 une méme généra- 

tion a des effets externes profonds sur la politique dans ce pays. 
Leffet génération est donc avéré, mais la régle connait des 

exceptions, et il est possible que d’autres facteurs expliquent mieux 
encore le changement politique que le fait de relever d'une méme 
cohorte marquée par les mémes événements. Le besoin de recon- 

naissance sociale, l’aptitude a saisir de nouvelles opportunités (des 
explications en termes de choix rationnels) ; la lassitude, la désillu- 
sion et l’apprentissage des limites de l’engagement au service d’une 
cause (des facteurs psychologiques) ; le retour en force des fonda- 
mentaux de la politique nationale ou internationale, une fois la 
parenthése exceptionnelle refermée ; les besoins liés a la fondation 
d'une famille et au vieillissement des parents (des facteurs écono- 
miques et sociaux) : tout cela joue autant et peut-étre plus que 
l'appartenance a une méme génération politique. 

Il reste un effet propre de cette expérience partagée : faire surgir 
de nouvelles élites et de nouveaux leaders. Ceux-ci auront en effet a 
coeur de prouver leur capacité a rassembler les autres au nom d’une 
génération marquée par un méme événement fondateur. Voila sans 
doute la cause profonde de la vocation politique, une cause a la fois 
égoiste et altruiste : étre le meilleur de sa génération et obtenir les 
trophées publics les plus enviés par les membres de la méme 
cohorte, mais aussi mettre ce que l’on a appris ou acquis ailleurs au 
service d’autrui. 
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E| LES ELITES ET LE LEADERSHIP 

Tandis que les citoyens ordinaires s'impliquent a des degrés 
divers et selon des canaux distincts, comme les partis ou les asso- 
ciations, les élites ont elles aussi un rapport variable a la politique. 
Certaines sont vouées a en faire, car elles sortent des écoles qui y 
conduisent : les Law Schools aux Etats-Unis, Oxbridge en Grande- 
Bretagne, l’ENA et Polytechnique en France, etc. D’autres se spé- 
cialisent dans l'économie et la finance, le show-biz, la littérature et 

la philosophie, notamment quand elles sont engagées au service 
d'une cause, etc. C'est un fait désormais bien établi qu’il y a des 

filieres professionnelles débouchant sur une carriére politique 
méme quand elles en semblent éloignées (les services de sécurité en 

Russie, les sociétés de bienfaisance en Arabie Saoudite). I] est éga- 
lement établi que ceux qui réussissent en dehors de la politique et 
qui tirent de leur carriére leur renommée ou leur richesse peuvent 

adopter deux attitudes inverses envers le pouvoir: certains 
s'accommodent bien d'une division du travail qui les laisse 
senrichir et se cultiver, tandis que le personnel politique prend des 
risques et des coups ; d'autres, au contraire, s'‘empressent de se faire 
élire. Ces deux attitudes ne sont pas distribuées au hasard, elles 

varient avec les époques et les lieux. Mais, en général, une vocation 
politique méme tardive semble s’imposer dans une vie réussie, si 
l'on en juge au nombre d’acteurs ou d’entrepreneurs devenus gou- 
verneurs ou présidents. 

Pourquoi en est-il ainsi ? Le bon sens dicte quelques explica- 
tions intuitives : avoir du pouvoir sur les autres, passer a la postérité 
ou encore faire preuve de civisme, surtout lorsque l’on a vécu de 
facon égoiste, seraient autant de consolations a une mort inévitable 
dans ce monde-ci. En réalité, les carriéres publiques attirent parce 
qu’elles donnent a chacun la possibilité de représenter les autres, 
mieux, d’incarner le peuple tout entier (pour ne pas dire, quelque- 
fois, !Humanité). Il y a une autre explication : certains sont 
spécialisés dans des fonctions collectives par leurs pairs (camarades 
de jeu, camarades de classe, collégues de travail, entourage familial 
ou amical). Le pouvoir de les représenter et d’agir en leur nom leur 
est délégué, parfois dés la maternelle, si bien quils en acquiérent 
vite les rudiments, ce qui renforce leur éligibilité a ces taches de 

médiation lors d’une nouvelle phase de leur vie. Quand les messages 
recus de l’entourage ne concordent pas sur ce point, la fréquenta- 
tion de certaines écoles comme Sciences po, Normale sup ou les 
facultés de droit prépare sans le dire aux métiers exigeant une capa- 
cité rhétorique, une grande vitesse d’analyse, une réelle capacité de 

synthése : des qualités qui ne varient guére d’un pays a un autre si 

l'on en croit les propos tenus sur leurs établissements respectifs par 

les universitaires européens. 
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Bien que les études du leadership soient négligées en science 
politique, on en fait parfois sans le savoir, notamment quand, en 
France, on traite du charisme. On constate tout simplement que 

certains individus en sont dotés (ils sont séduisants, cajoleurs, 

convaincants), d’autres moins ou pas du tout (ils sont ternes, 
ennuyeux, banals). Mais on ne s'interroge pas sur les causes de cet 
écart, sinon pour les imputer aux différences de classes (la confiance 
en soi et l’audace nécessaires pour entreprendre une carriére poli- 
tique étant propres aux classes aisées, tandis que l’humilité ou la 
résignation seraient le lot des catégories défavorisées). On ne tra- 

vaille pas non plus sur les effets du leadership autres que la mobili- 
sation de masse de type nazi, fasciste ou communiste. Pourtant, 
comme le montrent des travaux américains (ceux d’Oran Young 
notamment), il y a des styles de leadership ou de gouvernement. 
Ceux-ci ont une influence directe sur le résultat d’une délibération 
ou d'une négociation. Les leaders structurels dont la position émi- 
nente est simplement due aux ressources dont ils disposent peuvent 
forcer une décision (par exemple, le président des Etats-Unis, méme 
quand il s’agit d’une personnalité effacée). Mais ils parviennent 
difficilement a la faciliter : ce rdle revient plutdt a des leaders entre- 
preneurs ou intellectuels, qui font miroiter aux parties des sorties 
de crise possibles, les premiers en trouvant des incitations et des 

compensations indispensables aux concessions, les seconds en ima- 
ginant des solutions acceptables pour tous. 

Un leader, c’est littéralement un meneur d’hommes. Le devenir 

nest possible que si le systéme institutionnel le permet (par 
exemple, quand le scrutin est uninominal, au lieu d’étre un scrutin 

de liste, et quand une élection personnelle domine l’agenda élec- 
toral, ce qui est le cas de |’élection présidentielle en France ; ou bien 
quand le peuple est marqué par une culture politique de « remise de 
soi » a un leader populiste, comme en Russie). Mais les chances de 

réussite dépendent aussi de la capacité de chacun Aa user d’argu- 
ments convaincants, a trouver les mots qui vont droit au coeur de 
ceux qui, ensuite, deviendront de fidéles soutiens. La probabilité de 

voir des leaders émerger dépend donc 4a la fois de la nature du 
régime et du type d’idéologie qui en est a la source. 

Section 3 

IDEOLOGIES ET REGIMES 

Autrefois, tout était simple : l’opposition majeure était celle des 
conservateurs et des réformateurs. Elle prenait diverses formes, 
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comme celle des royalistes et des républicains, ou celle des régimes 
dictatoriaux et des régimes pluralistes, ou encore celle des 
gouvernements aristocratiques et celles des régimes libéraux. Bien 
que ces distinctions soient toujours utiles (par exemple, en Iran, pour 
ne citer que ce pays), elles sont dépassées. La recherche a montré que 
les étiquettes comptaient moins que les formes d’organisation 
administrative et politique réelles et que l’exercice du pouvoir pouvait 
se faire sans référence aux grands principes idéologiques. Elle a aussi 
répertorié des formes mixtes inattendues, voire improbables, comme 

les « démocraties illibérales » ou le « capitalisme compassionnel ». 
Certes, les deux notions d’idéologie et de régime restent étroite- 

ment liées : l’ordre politique existant est toujours déterminé par des 
croyances fondamentales dans ce qui est juste, ce qui s'impose a 
tous ou le type de société que l’on cherche a atteindre. Une monar- 
chie héréditaire repose sur la conviction d’un lien entre ici-bas et 
l'au-dela, exigeant du souverain qu'il soit l’interface entre les deux 
et quil mette son peuple au service du divin en échange d’une pros- 
périté minimale répartie hiérarchiquement des élites vers la masse. 
Ce fut vrai de l'Egypte pharaonique et de la France des Bourbons ; ¢a 
lest encore au Maroc et en Arabie Saoudite aujourd’hui. Une répu- 
blique méritocratique, a l’inverse, repose sur les idées de laicité, 

d’égalité et de solidarité, elle crée de la mobilité géographique et 
sociale, elle assure le remplacement perpétuel d’une élite par une 
autre, elle se sépare de la religion comme en France, en Turquie, aux 
Etats-Unis, et elle met en place une imposition progressive destinée a 
écrémer les revenus les plus élevés. Il reste qu’en pratique, il est 
parfois délicat de distinguer les deux : d'une part, on observe des 
variations de régimes pourtant fondés sur un unique principe 

originel (comme la Révolution frangaise qui donne naissance a la 
Terreur, a l/Empire napoléonien, puis a la Troisieéme République, ou 
la révolution Meiji au Japon, dont sont issus des gouvernements 
réformistes, un régime militaire impérialiste et une démocratie plura- 
liste) ; d’autre part, des monarchies constitutionnelles sont beaucoup 

plus démocratiques que des régimes prétendument libéraux sur le 
papier, mais en réalité organisés de fagon autocratique (l’Egypte du 
roi Farouk avant 1952 se comparerait avantageusement sur ce point 

a celle du président Moubarak entre 1979 et 2011). 
En dépit de leurs liens étroits, il parait donc sage de traiter suc- 

cessivement de ces deux objets (idéologies et régimes) avant de se 
pencher, dans le dernier chapitre, sur les organes qui traduisent ces 
différences dans la vie politique, l’administration, la justice et le 

gouvernement. 
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A| LES IDEOLOGIES 

Qu’est-ce qu’une idéologie et qu’avons-nous appris récemment 

de nouveau sur ce trés vieux sujet ? D’abord, a la différence d’un 

savoir scientifique dont les propositions tentent de rendre le monde 

intelligible en trouvant des causes aux phénomeénes observés 
(comme tout savoir positif et objectif), idéologie est un systeme 
didées sur ce que devrait étre le monde pour étre vivable (ce sont 
des croyances normatives et subjectives). C’est donc un savoir sys- 
tématique, organisé, cohérent, fait de principes philosophiques et 
éthiques que l’on voudrait voir appliquer le plus vite et du mieux 
possible, chez soi et méme ailleurs. C’est aussi un ensemble d’idées 
systématiques, qui se renforcent mutuellement et ne se dissocient 

pas facilement les unes des autres (Frédéric Bon l’a méme qualifié 

d’« idéosystéme »). Lidéologie ayant vocation a étre diffusée, l’idéo- 
logue est toujours prosélyte. I] cherche a convaincre les autres, a les 
rallier 4 son discours en utilisant la force morale des valeurs aux- 
quelles il croit. Mais l’idéologie, c’est aussi un ensemble de percep- 
tions hétéroclites sur les épisodes édifiants du passé dont on est fier, 
dont les héros sont des modéles a imiter et que l’on célébre a toute 
occasion (par exemple : en France, Jean Jaurés et Jean Moulin a 
gauche, Jeanne d’Arc et de Gaulle a droite ; aux Etats-Unis, Lincoln 

et Roosevelt ; au Japon, Oda Nobunaga, Toyotomi Hideyoshi et 
Tokugawa Ieyasu). 

Enfin, l’idéologie est un langage qui donne un sens 4a la vie et a 
ja politique. Comme toutes les langues, elle est comprise sans effort 
par ceux qui l’ont apprise. En bref, c’est le ciment d’une commu- 
nauté militante, une « passion » qui, comme toutes les passions, 

comprend toujours les mémes éléments de base : un livre sacré, 
avec son vocabulaire et sa syntaxe, un sentiment de persécution, en 

tout cas d’incompréhension, des héros et des initiateurs auxquels 
on se fie et dont on s’inspire, des sacrifices coGiteux pour assouvir sa 
passion, au-dela du raisonnable, la fréquentation des mémes lieux 
publics et la participation aux grands rassemblements de tous ceux 
qui partagent la méme foi. Comme les fanatiques du bricolage, du 
jardinage, des animaux domestiques ou des automobiles, comme 
les collectionneurs de timbres et de toutes sortes d'autres objets, 
ceux qui adhérent a une idéologie ont des rituels qui les éloignent, 
voire les coupent, de leurs proches, 4 moins que les membres de 
leur entourage soient aussi convaincus qu’eux. Ils sont dévoués a 
une cause, parfois triviale (l’informatique), parfois grandiose (la 
religion), qui occasionne chez eux des comportements identiques 
en dépit de leurs différences individuelles (on doit a l’ethnologue 
frangais Christian Bromberger de belles pages la-dessus). 

Un autre trait propre a l’idéologie est sa démultiplication a 
partir d'une méme matrice, compte tenu de la concurrence que se 
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font ses chantres pour imposer leur vision (une concurrence qui 

favorise les scissions et les factions), mais aussi par besoin de 

s'adapter aux changements de contexte (qui rendent caduques 
certaines composantes d'une idéologie). Le libéralisme fondé sur le 

droit de propriété et la liberté individuelle a ainsi rendu possible 
une version radicale (et plus 4 gauche) de la société libertaire, celle 

que défend l’anarchisme (le fait de refuser les régles et ceux qui les 
édictent). Le libéralisme a aussi suscité son contraire, un socialisme 

combinant, dans sa version sociale-démocrate, libertés politiques et 
solidarité économique. Durcis sous la forme du communisme (d’ou 

la propriété individuelle disparait, remplacée par la propriété 
collective sous forme de nationalisations et d’expropriations), le 
socialisme et ses variantes favorisent l’émergence de régimes auto- 
ritaires (léninistes et staliniens 4 gauche, corporatistes, fascistes, 

nazis ou tout simplement militaires 4 droite). Leur « routinisation » 
permet a des apparatchiks (nom russe pour désigner les fonction- 
naires mis au service de l’idéologie) d’accaparer le pouvoir, vivant a 
leur tour comme une nouvelle classe de privilégiés : cette évolution 
contraire a l'idéologie marxiste suscite 4 son tour des formules plus 
révolutionnaires, comme le trotskisme ou le maoisme. Dans un 

autre ordre d’idées, le royalisme interprété comme un pouvoir 
absolu et d'origine divine débouche sur un constitutionnalisme 
monarchique favorable a la limitation du pouvoir royal, mais il doit 
parfois aller plus loin encore vers un véritable républicanisme fondé 
sur une idée fondamentale, la souveraineté populaire. 

De l'idéologie, il faut enfin mentionner sa dispersion inégale au 
sein d'une population. Il y a ainsi autant d’idéologies qu'il y a de 
partis, de tendances, ou de mouvements politiques — et, peut-étre, de 
catégories sociales. Surtout, il y a deux grands blocs idéologiques 
opposés : une idéologie résistante/protestataire/progressiste et une 

idéologie opposée, hégémonique/conservatrice (comme I’ont dit 
nombre de philosophes parmi lesquels Gramsci, Althusser, et 
Lukacs). Lidéologie est donc plutét extrémiste ou radicale. Sauf dans 
les périodes révolutionnaires, les extrémes rassemblent en effet des 
citoyens dont les convictions sont plus intensément vécues qu’au 
centre de |’échiquier politique. Lexcés est facilement associé a l’idéo- 
logie, ce qui la met en opposition avec le pragmatisme dont feraient 
preuve des mouvements politiques jugés modérés, mais, a haute dose, 
ce dernier peut aussi devenir une idéologie ! Toutefois, au fil du 
temps, ce qui paraissait ou se voulait radical devient beaucoup plus 
présentable : a l’origine une utopie qui ne se réalisera jamais, ce 
systeme diidées devient une idéologie (une utopie partagée par une 
minorité active, qui la croit désormais applicable au prix de quelques 
concessions) quand il y a assez de militants pour croire collective- 
ment A son avenir. Enfin, elle se transforme en un programme de 
portée plus limitée, mais aussi plus acceptable par ceux qui s'‘oppo- 
sent a ses racines philosophiques sans étre forcément hostiles a 
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certaines promesses plus concrétes. I] suffit de trois générations pour 

passer de la premiére version a la troisieme, pour remplacer le fonda- 

mentalisme mystique par des compromis, au mieux par un consensus 

mou (l’'auteur de référence sur ce theme reste Karl Mannheim). Et 

cela pour deux raisons : d’abord, nous l’avons vu, les mouvements 

politiques ne restent pas longtemps unis par une commune apparte- 

nance a la méme génération, celle-ci se scinde en groupes opposés, 
des reconversions s’opérent, parfois dans le privé, parfois a l!opposé 
de la porte par laquelle on est entré en politique ; ensuite, si specta- 
culaires soient-ils (comme mai 1968 en France et dans le monde ou, 

plus frappant encore, le début de la longue guerre civile du Liban, en 
1975), les mouvements générationnels parviennent tres rarement a 

changer les institutions politiques de leur pays (en revanche, ils boule- 
versent profondément les mceurs et les usages, par exemple la 
sexualité et la parenté, le mode de vie et de consommation). 

Il faut cependant garder a l’esprit que toutes les utopies ne se 
convertissent pas en idéologie et que toutes les idéologies ne débou- 
chent pas sur des programmes de gouvernement consensuels. 
Certaines sincorporent au socle sur lequel se construit un régime 
politique, comme la République en France et en Turquie, l’Etat de 
droit en Angleterre, le fédéralisme aux Etats-Unis ou en Allemagne, le 

socialisme a Cuba. Elles se transforment alors en croyances fonda- 
mentales, intouchables, qui qualifient le régime politique tout entier. 

B| LES REGIMES POLITIQUES 

On appelle régime un ensemble de convictions politiques liées 
les unes aux autres de fagon systématique, qui ont pour but de fixer 
un avenir idéal a la société, traduit dans des institutions adéquates. 
Dans la notion de régime, il y a celle de régle ou de régulation : un 
régime est une forme d’ordre politique provisoirement stable, autour 
d'un partage des ressources et des charges entre les diverses compo- 
santes de la société, qui soit acceptable par l’ensemble de la popula- 
tion et qui produise une société apaisée. La science politique a mon- 

tré que de telles formes d’ordre n’étaient pas seulement fondées, 
comme le disent les juristes, sur un texte fondamental auquel il est 
possible de se référer et sur lequel on s’appuie pour contester la léga- 
lité ou la légitimité d’une décision (la légalité porte sur le respect de 
la lettre du texte et la légitimité sur l’esprit dans lequel il a été rédi- 
gé, intention qui a présidé a sa formulation). D’une part, un régime 
peut naitre d'un accord verbal, parfois méme implicite, comme dans 
les sociétés ott les sagesses du passé tiennent lieu d’écrits opposables 
a tous. Dans de telles sociétés, l’art de convaincre les autres de la jus- 
tesse d'un point de vue consiste a se référer 4 de pareils récits et a 
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leur donner une interprétation plausible, puis A la recommander 
aux grands qui ont ou auront un jour la charge de mettre en ceuvre 
ces principes : c'est l'objet des « miroirs des princes », rédigés par 
des philosophes a l’attention d’un futur monarque. D’autre part, au- 
dela des textes constitutifs d’un régime (d’oti vient le mot constitu- 
tion), il y a des conventions implicites. Le pacte politique, tout 
d’abord : passé entre ceux qui gouvernent et ceux qui cherchent a 
prendre leur place, il empéche les détenteurs du pouvoir aujour- 
d’hui de faire 4 leur opposition ce qu’ils ne voudraient pas que celle- 
ci leur fit quand elle arrivera au gouvernement. Le contrat social, 
ensuite : passé entre gouvernants et gouvernés, il dit ce qui est juste 
et ce qui ne l’est pas. 

Tout régime doit s’appliquer a deux niveaux : a celui des gouver- 
nants, il dit comment sont organisés les rapports entre pouvoirs 
publics (législatif, exécutif, judiciaire ; Etat, autorités administratives 
indépendantes, collectivités territoriales) ; au niveau des gouvernés, il 

accorde des droits et des devoirs aux citoyens (libertés publiques et 
droit de suffrage). Un régime est souvent défini par deux textes et non 
un seul : d’abord, une loi fondamentale ou Constitution, plut6t axée 

sur l’Etat et son administration. Ensuite, une Charte des libertés, le 

Bill of Rights anglais, l’ancétre de tous les documents de ce type, qui 
s'applique surtout aux citoyens, 4 commencer par le droit a |’intégrité 
corporelle que définit la notion britannique d’habeas corpus (« tu as 
un corps, je ne peux pas, moi ton souverain, te torturer, te mutiler, te 
faire souffrir ou te faire disparaitre »). Cette charte inclut quelquefois 
le droit 4 consentir au pouvoir de ceux qui gouvernent et aux mesures 
quils prennent (celui que les niveleurs anglais, au xvi siécle, 
placaient au-dessus de tout autre, selon D. Wootton). 

Dans ces textes sont décrites les limites du territoire sur lequel 
le peuple ou son roi sont souverains, mais aussi les limites du 
pouvoir des gouvernants et les droits imprescriptibles des 
gouvernés. On y dit qui a le pouvoir de changer ces régles du jeu et 
d’ou vient le pouvoir légitime (du peuple ? de Dieu ? du passé ?), 
comment il est dévolu (comment on acquiert des positions d’auto- 
rité et comment on les perd : par nomination, par élection, par 

cooptation ?). Enfin, la frontiére entre le public et le privé y est 
tracée avec plus ou moins de précision. D’autres textes comptent 
— la loi électorale, ou la loi sur la citoyenneté, par exemple —, mais 
ils découlent des principes énoncés dans les lois fondamentales. En 
bref, le régime définit des équilibres, et la solennité des textes qui 
linstallent est un gage qu’ils seront respectés — a tout le moins, que 
les contourner aura un prix et que ce cotit sera dissuasif. 

Bien que les possibilités ne soient pas tres nombreuses, il y a 
davantage d’équilibres concevables entre les parties prenantes d’un 
régime qu’on pourrait le penser. Avec les progrés de la recherche, on 
en définit sans arrét de nouveaux : le dernier né est le « régime 

consociatif » (selon l’expression de Aaron Lijphardt), une forme 
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d’ordre politique reposant sur un consensus des élites représentant 

chacune un pilier social — les paysans, les ouvriers, les protestants, 

les catholiques, etc. — et chacune dotée d’un droit de veto sur les déci- 

sions qui la dérangent. Les exemples d’un tel régime ne manquent 

pas, des Pays-Bas a la Belgique, en passant par le Liban, mais la réfé- 

rence a ces trois Etats (l’un paisible et stable, le deuxieme, pacifique 

et instable, le troisieme sans paix et sans stabilité) montre a elle seule 

que la catégorie est sans doute trop large. Le mot exprime en effet 

plusieurs idées a la fois : les idées de consensus, de consentement, de 

coalition et aussi celle d’une association étroite au pouvoir de toutes 
les parties prenantes — les différentes communautés, dans un pays 
ot il en existe plusieurs et ou elles ont chacune une existence poli- 
tique. Dans le monde réel, certains de ces traits seront accentués et 
d’autres estompés. 

La science politique ne s’est donc pas contentée de reprendre a 
son compte les distinctions institutionnelles faites par les juristes : 
elle les a affinées, complétées, voire rectifiées. Au-dela des opposi- 
tions classiques (entre monarchies et républiques, régimes autocra- 
tiques et régimes démocratiques), elle s’est appliquée a tirer de ce 
concept de régime tout ce qu'il pouvait donner. Et le résultat est 
plutét surprenant. En effet, la ot les spécialistes des institutions les 
pensent comme établies, durables et stables (n’est-ce pas ce que 
nous invite 4 penser le mot méme d’Etat ?), donc comme |’achéve- 
ment d’un processus historique long, les politistes s’intéressent a la 
dynamique de ces institutions. Ils les voient en flux, en crise, en 
transformation permanente. Au lieu d’étre un aboutissement, elles 
sont a l’origine de changements en germe ou déja en cours. I] en va 
de méme pour la diffusion de ces régimes a travers le monde : on ne 
peut pas dire que les uns sont exportés et les autres importés, car 

sil y a parfois transfert, il y a toujours adaptation ; plus encore, les 
effets boomerang existent aussi, car les innovations institution- 

nelles que l’on attribue 4 un pays sont souvent puisées chez les 
autres, y compris quand ceux-ci n’ont pas le méme régime. 

La science politique a donc mis a l’épreuve les catégories des 
juristes et elle l’a fait non seulement parce que les politistes ont 
progressé dans leurs réflexions et leurs comparaisons, mais aussi 
parce que le monde a changé, bousculant les divisions reconnues 
depuis Montesquieu. Lirruption de régimes non occidentaux avec 
la décolonisation, suivie d’une « désoviétisation », puis la naissance 
d’un régime européen ont en effet bouleversé les classifications 
établies. Avec les mémes éléments (la représentation, la délégation 
de pouvoir et la souveraineté nationale ; la participation, la volonté 
générale et la souveraineté populaire), on parvient désormais A 
trouver de nouvelles dynamiques (comme celles qui sont liées a la 
délibération et a la recherche des conditions requises pour un débat 
informé, sincére et équitable sur les affaires publiques, qu’étudient 
des auteurs comme John Dryzek et Loic Blondiaux). On parvient 
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mieux qu’avant a comprendre ce qui fait l’originalité des régimes 
politiques occidentaux, mais aussi a prendre au sérieux les caracté- 

ristiques répandues dans des régimes différents. 
Contrairement a ce que nous pensons spontanément quand 

nous vivons dans un pays démocratique, la démocratie n’est pas la 
forme de régime la plus répandue dans l'histoire de l’humanité. Ce 
nest pas non plus la forme idéale la plus souhaitée et la plus satis- 
faisante. Il y en a plusieurs modalités possibles, qui combinent dans 
des proportions variables les propriétés énoncées ci-dessous. Ce qui 
caractérise les régimes occidentaux, tous issus du mouvement de 
libéralisation lancé en Angleterre au xt° siécle et théorisé ensuite 
par Montesquieu en France, c’est : 1° le droit de consentir a |’impét 
et, plus largement, a l’autorité ; 2° la séparation des pouvoirs ; 3° des 

mécanismes de controle ; 4° l’Etat de droit, fondé sur une hiérarchie 
des normes, ot s'impose le respect méticuleux d’une procédure 
garantissant les droits de chacun (le due process of law) ; 5° la dis- 

tinction de la sphére privée et de la sphére publique. Reprenons en 
détail tous ces points. 

Tout commence aux XIII*® et XIV° siécles avec le financement de la 
guerre, qui demande beaucoup d'argent lorsqu’elle éclate. Comme il 
s’en déclenche de plus en plus et qu’elles sont de plus en plus rap- 
prochées, la convocation des bailleurs de fonds ne peut rester occa- 
sionnelle : en Angleterre, pour la premiére fois, un Parlement est 
réuni, il siege de fagon presque continue, et la contribution des aris- 
tocrates et grands propriétaires fonciers est progressivement 

annualisée. De 1a vient l’adage « pas d’imposition sans représenta- 
tion » (no taxation without representation), que l’on considére 

comme le fondement du régime représentatif, avec son corollaire : 

pas de contrainte qui n’ait fait ]’objet d’une loi votée par les repré- 
sentants de ceux auxquels elle s’applique. Il faut pouvoir consentir 
librement a ce qui deviendra ensuite, mais ensuite seulement, une 

obligation civique. 
Plus tard, comme I’avait pressenti Montesquieu, la notion de 

limitation des pouvoirs, et donc de pouvoirs exceptionnels pendant 
une durée restreinte, s’est imposée. Le baron aimait écrire : « Le 
pouvoir arréte le pouvoir », autrement dit l’expansion du pouvoir du 
gouvernement (que l’on appelle improprement I’exécutif, car en 
termes juridiques il exécute la volonté du peuple et de ses représen- 
tants) est stoppée par le législatif (celui des députés qui font les lois) 
et il peut méme étre condamné par le judiciaire (les juges et les 
tribunaux dont certains reposent sur le principe des jurys popu- 
laires de citoyens tirés au sort). Ces trois pouvoirs sont réputés 
indépendants les uns des autres, jusqu’a un certain point, car les 
députés élisent le chef de gouvernement ou le censurent, celui-ci 
(ou le chef de Etat) peut mettre son veto aux textes qu’il refuse 

d’appliquer (comme aux Etats-Unis) et, dans de nombreux pays, le 

gouvernement peut dissoudre l’assemblée et nommer certains 
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juges. Normalement, le gouvernement n’intervient pas directement 

dans les affaires judicaires, et le Parlement ne met pas lui-méme en 

ceuvre ses propres décisions. Dans la mesure ow la presse a fini par 

constituer un quatriéme pouvoir, elle est également considérée 

comme un contrepoids utile dont l’indépendance est jalousement 

défendue par les journalistes eux-mémes. Mais c’est une loi établie 

de la science politique que, si l’on n’y prend garde, le pouvoir tend 

malgré tout A se concentrer au sommet de |’Etat, quand il ne s’agit 

pas tout simplement d’une personnalisation de l’autorité et, au-dela, 

d'un culte de la personnalité. 
Un régime démocratique ne s’arréte pas la. Lindépendance a 

pour contrepartie le contrdle. Des corps d’inspection existent dans 
de nombreux pays. Surtout, des cours sont dédiées a cette mission 
(comme la Cour supréme, le Conseil d’Etat, le Conseil constitution- 

nel, que l’on retrouve avec des noms légérement différents dans la 
plupart des pays démocratiques). Enfin, des autorités administra- 
tives indépendantes, certes nommées par |’exécutif, le surveillent de 
facon autonome, comme |’Office of Information and Regulatory 
Affairs aux Etats-Unis, l’Office of Rail Regulation en Grande- 
Bretagne, l’Atomic Energy Regulatory Board en Inde, la 
Commission nationale de |’informatique et des libertés en France. 
En région ou dans les Etats fédérés selon le cas, les représentants de 
Etat et ceux des communautés locales se contrdlent mutuellement, 
au fil de ce que Jean-Claude Thoenig a appelé une « régulation croi- 
sée » les uns par les autres des acteurs concernés (préfets et élus 
locaux), qui rend leur collaboration indispensable. Ladministration 

est, de son cété, contrélée par des inspections générales et par des 
inspections des finances, auxquelles s’ajoutent des corps d’inspec- 
tion propres a chaque administration (par exemple la police). Quant 
aux organisations intergouvernementales, elles subissent des audits, 

tout a la fois évaluations et inspections que l’on confie a des cabinets 
extérieurs privés et non pas a des branches spécialisées de |’Etat. 

Tout cela fonctionne bien a condition que deux principes consti- 
tutifs des régimes occidentaux soient respectés. D’abord, les droits 
des justiciables doivent étre garantis, les procédures d’instruction 
puis de jugement, de condamnation et de sanctions doivent étre 
impeccables, il doit toujours y avoir une possibilité de faire appel 
d'une décision que l’on conteste. Ensuite, comme l’avait montré il y 
a longtemps déja le Tch@que Hans Kelsen, toutes les normes ne se 
valent pas : celles qu’énoncent des Traités internationaux signés par 
un gouvernement et ratifiés par le Parlement (les directives euro- 
péennes font partie de ce lot) l’emportent sur les lois votées 
nationalement, celles-ci ont la priorité sur les réglements édictés 
par l’administration pour appliquer les lois dans des contextes 
particuliers (réglements parmi lesquels on distingue les décrets, qui 
lemportent sur les arrétés, eux-mémes supérieurs aux simples 
circulaires d’application). Ce systtme apparemment complexe est 
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en réalité assez simple : il donne une feuille de route A tous ceux qui 
sont chargés de mettre en forme puis en ceuvre une décision ; il 
permet a ceux auxquels elle fait grief (ceux qui se sentent lésés par 
la forme ou le fond de la décision) d’utiliser une large gamme de 
recours (en commengant par le recours gracieux et en finissant par 
les divers niveaux du recours contentieux). 

Derniére particularité des régimes occidentaux, qui tranche 
moins aujourd'hui qu’a l’origine avec les régimes non occidentaux : 
la séparation du public et du privé. Elle prend deux formes. D’abord, 
les citoyens ont droit a leur intimité (et a la liberté de faire en privé 
ce qui ne géne publiquement personne) : c’est pourquoi, depuis le 
xvuie siécle, on n’arréte pas les gens avant le lever du jour en 
Angleterre. Ensuite, la caisse du souverain est séparée de la caisse 

publique, il dispose de ressources personnelles, mais il ne peut pas 
puiser dans le budget de |’Etat (c’est la formule de la séparation des 
ordonnateurs et des comptables : les premiers décident de l’oppor- 
tunité d'une dépense, les seconds de sa régularité). C’est sur ce 
dernier point que nombre d’Etats non occidentaux ayant adopté un 
régime démocratique se distinguent toujours aujourd’hui, tandis que 
les Etats autoritaires ont souvent ignoré cette division (Jean Leca et 
moi l’avons montré dans un article sur le « patrimonialisme »). 

De méme que les idées ont une généalogie qui les fait naitre les 
unes des autres, les régimes occidentaux, pourtant issus d’une 
méme souche, se multiplient et s’affinent sans fin. La ot les 
citoyens n’imaginent guére d’autre possibilité qu’un choix unique 
entre régime parlementaire (a l’anglaise, le systéme dit de 
Westminster) et régime présidentiel (a l’américaine), la liste des 

régimes existants ne cesse de s’allonger. Il y a, bien sir, des régimes 
mixtes : le parlementarisme rationalisé a la frangaise, oti les pou- 
voirs de l’exécutif l’emportent sur ceux du législatif ; les formules 

fondées sur la coopération ou l’alternance, comme les formules 

magiques dites de convergence, par exemple en Suisse, oti le gou- 

vernement est pluraliste et la présidence tournante. 

Au-dela des typologies, la science politique cherche a établir des 
cheminements logiques, a estimer la probabilité de filiations. Elle 
se penche donc sur des processus, plut6t que sur leurs résultats, 
avec une attention particuliére aux dynamiques de démocratisation 
(sur lesquelles l’ouvrage de référence est paru en 2009). En effet, il 
est plus profitable intellectuellement de situer les régimes sur un 
axe allant de la monopolisation du pouvoir a son partage — donc, de 
l’autoritarisme et de la raison d’Etat, d’un cété, au pluralisme et aux 

droits imprescriptibles de la personne humaine, de l’autre. Le but 
est d’évaluer les chances de faire basculer tout un régime jusque-la 
autoritaire vers un régime de plus en plus démocratique, grace a 
une série de mesures gouvernementales, ou encore, d’approfondir 
la dimension démocratique d’un régime déja pluraliste. Ces 

mesures varient selon la position dans laquelle on se trouve sur le 
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curseur : quand on est plus proche du pole de l’autoritarisme que 

du pole du pluralisme, il s’agit de décisions restituant aux 

gouvernés leurs droits fondamentaux et leurs libertés publiques et 

reconnaissant a chacun le droit d’étre en désaccord ouvert avec 

leurs gouvernants, ce qui inclut le droit supréme de les remplacer, 

que l’on nomme alternance, souvent par des élections libres au 

suffrage universel direct. Quand il s’agit de régimes ayant depuis 

longtemps I’expérience de la démocratie, des mesures de démocra- 
tisation restent possibles, comme la reconnaissance sans réserve de 
la place qui revient aux femmes, le droit de voir compensés les 
handicaps actuels ou les souffrances passées, une garantie de 
respect réel des droits de tous ceux qui ne contrdlent pas complete- 
ment leurs propres vies (mineurs, personnes sous tutelle, animaux). 

Il y a d'autres régimes que les régimes démocratiques occiden- 
taux : la remarque est banale, mais elle implique qu’on les observe 
sans les condamner au nom de leur écart a la norme européenne. 
Quand on quitte la philosophie et le droit pour la science politique, 
tous les régimes ne sont pas unanimement considérés par leurs 

citoyens comme appelés a changer (autrement dit a se déplacer vers 
le pdle démocratique du curseur). Lessentiel est que ces régimes 
conservateurs aient une Constitution qui préserve les équilibres entre 
les parties prenantes, garantisse des droits au plus grand nombre, 
ouvre sur de possibles changements pacifiques. C’est ce que Rawls 
appelle de « grands systémes hiérarchiques » : ils ne sont pas démo- 
cratiques, mais ils sont organisés pour assurer justice et efficacité 

sans arbitraire, quoique d’une maniére différente des régimes égali- 
taires. Derriére une facade immobile, de tels régimes sont néanmoins 

agités en permanence de mouvements de contestation qui relativisent 

leurs équilibres constitutifs. Créés autrefois par des avant-gardes, ils 
sont maintenant critiqués par des dissidents. Gouvernés par des auto- 
rités populistes, les voila minés par la pression interne et externe de 
réformistes. Nés de mouvements indépendantistes qui avaient 

soulevé l’enthousiasme du peuple, ils se réfugient dans l’oppression et 
dérivent vers la corruption, ce qui entraine un rejet massif attesté par 
des manifestations populaires gigantesques. 

Dans l'intervalle (qui peut se compter en décennies), les régimes 
autoritaires n’en existent pas moins, avec une image de solidité, 
sinon d’indestructibilité. Cette image, ils la doivent A des régles 
certes incompatibles avec un régime démocratique, mais qui ont 

leur propre cohérence : parti unique ou dominant (dans lequel 
toutes les composantes du peuple sont supposées associées), consen- 
sus des élites (toute critique affaiblit un pouvoir menacé de l’exté- 
rieur, elle ne peut donc pas étre publiquement exprimée), priorité au 
présent sur le passé (donc a la parole et aux désirs du chef sur les 
normes constitutionnelles), absence de respect pour les engage- 
ments internationaux pris par un prédécesseur, enchevétrement des 
civils et des militaires qui donne a ceux-ci un contréle sur la 
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politique (alors qu’en démocratie, ce sont les civils qui détiennent 
lYautorité sur les militaires), multiplication échevelée des appareils 
de sécurité souvent en concurrence les uns avec les autres, qui expo- 
se les citoyens a des arrestations arbitraires, aux mauvais traite- 
ments, voire aux disparitions forcées. 

Dans de tels régimes, ce n’est pas la vie privée qui est protégée 
contre les incursions des autorités publiques, mais au contraire l’es- 
pace public qui est envahi par des considérations relevant de l’ordre 
domestique, d’une idéologie dominante ou de la religion. Les 
exemples abondent dans toutes les régions du monde. Citons, en 
vrac : la police des meceurs dans les pays islamiques, ow il est par 
ailleurs impossible, méme aux laics (et aux athées), de débattre 
publiquement d’un projet de loi sans utiliser un vocabulaire tiré du 
Coran (comme l’ont montré Baudouin Dupré et Jean-Noél Ferrié) ; 
les interventions des membres du parti communiste dans les 
affaires des entrepreneurs chinois et dans la vie familiale (avec la 
politique de l’enfant unique); les votes, en principe personnels et 
secrets, décidés a l’avance par des communautés lors de débats en 
leur sein, comme au Koweit; la sélection des candidatures aux élec- 

tions législatives et présidentielles que juge recevables un conseil de 
clercs chiites en Iran; le poids de la sorcellerie et des cérémonies 

vaudoues sur les décisions publiques en Afrique, etc. C’est méme 
cette inversion des rapports entre public et privé qui signale le pas- 
sage d'un régime autoritaire (ot les interdictions et les contraintes 
sont limitées a l’espace public) a un régime totalitaire (ot il n’y a 
plus de vie privée, comme dans le roman de George Orwell, on est 
surveillé partout). 

Il est vrai que ces dispositifs si peu occidentaux ont pour effet de 
maintenir ensemble des communautés qui, autrement, se 

sépareraient. C’est évident des Etats dont les frontiéres ont été tracées 
par un colonisateur ou par un général victorieux (lors de la 
Reconquista sur les musulmans d’Espagne au Moyen Age, au moment 
de la constitution de l’Etat turc en 1923, dans I’Irak et la Palestine 

concus par les Britanniques a l’issue de la premiére guerre mondiale). 
La chute d’un régime autoritaire entraine parfois plus de violence que 
celles dont ses dirigeants étaient jusque-la coutumiers. Pour |’éviter, 
ceux-ci se font modernisateurs : non parce qu’ils seraient dévoués a la 
démocratisation, mais parce que le progrés apporte une consolidation 
de leur pouvoir et la reconnaissance de leur indépendance par leurs 
pairs (les autres chefs d’Etat et de gouvernement). Instiller un peu de 
démocratie dans un régime autoritaire les sert, cela les légitime. Is 

peuvent ainsi prévenir les critiques. Mais la conséquence est aussi que 

les ouvertures libérales sont difficilement réversibles, motif qui en 

explique le refus par des dictateurs aussi différents que Fidel Castro, 
Saddam Hussein ou Kim Jong-il. 

De concession en concession, les régimes autoritaires entrent 

souvent en transition vers la démocratie. Ces transitions sont désor- 
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mais bien étudiées, de Guillermo O’Donnell 4 Adam Przeworski. 

Elles supposent que plusieurs conditions soient réunies : d’abord, 

une rupture consommée du contrat social avec le peuple, les choix 

faits étant désormais considérés comme discutables, voire illégi- 

times ; ensuite, un pacte politique entre le pouvoir et son opposition 

(signé dans le plus grand secret, il ouvre la voie du gouvernement a 

ceux qui le critiquent en contrepartie d’une immunité pour leurs 
actions arbitraires du passé). Ainsi le changement devient possible, 

méme s'il est parfois trés lent, comme aujourd’hui en Chine, en 

Syrie, au Vietnam ou a Cuba, alors qu’il fut autrefois plus rapide en 
Union soviétique et dans certains des pays qu’elle dominait. Tout 
dépend des possibilités réelles de défection (plus ou moins tolérées 
selon les cas) et de reconversion des élites autoritaires (auxquelles 
la perspective d'un maintien, voire d’une amélioration, de leur 

niveau de vie est offerte ailleurs qu’au gouvernement, par exemple 
dans de grandes entreprises multinationales). I] faut aussi que le 
régime autoritaire n’ait pas rendu sa disparition quasiment impos- 
sible en faisant une chasse aux sorciéres qui aurait eu pour résultat 
la disparition sociale (ou physique) de bureaucrates, de juges, de 
policiers et de militaires peu ou prou compromis avec lui. 

La notion de transition depuis un gouvernement autoritaire vers 

un régime démocratique a donné lieu a de nombreux travaux dont les 
postulats ont été critiqués par Michel Dobry. Identifier des trajectoires 
privilégiées, réputées conduire a la démocratie par phases successives 
et dans un ordre immuable, sélectionner rétrospectivement dans le 

passé les facteurs qui ont déclenché la transition et lui ont donné sa 
forme finale, réduire l’explication aux calculs stratégiques d’acteurs 
exceptionnels plongés en situation de crise au lieu de s'intéresser aux 
phénomeénes marginaux et aux glissements progressifs de faible 
amplitude débouchant sur un nouveau régime, tous ces énoncés sont 
fragiles, aucun n’est indispensable a l’explication. I] est done peu 
surprenani que la « transitologie » initiale, née de l’expérience latino- 
américaine, ait été infléchie aprés la chute des régimes socialistes 
d'Europe centrale et orientale. Qu’une telle approche n’ait pas éclairé 
labsence de transition vers la démocratie dans le monde arabe est 
plus étrange : c’est 4 des auteurs non identifiés 4 ce courant qu'il est 
revenu de poursuivre les réflexions sur ce terrain (notamment 
Ghassan Salamé et Jean Leca). 

Les changements de régime dépendant de variations dans la 
perception de l’efficacité et de la justice des mesures publiques, leur 
étude nous conduit donc trés logiquement a nous pencher dans le 
dernier chapitre de ce livre sur l’administration publique et l’ordre 
politique d'un pays, puis sur la formation des ordres politiques 
nationaux et internationaux. 
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Chapitre X 

Un savoir consolidé sur l’action 
publique et les ordres politiques 

Laction politique concourt a légitimer ou a contester un état de 
la vie publique qui, temporairement, permet ce que les juristes 
appellent le fonctionnement régulier des institutions marquées par 
la continuité du service public ou encore, dans notre discipline, un 

ordre politique. Cet ordre n’apparait pas instantanément, il s’est 
construit dans la longue durée, ce temps long nécessaire a la forma- 
tion des Etats et des sociétés civiles, ainsi qu’a l’élaboration de liens 
reconnus comme légitimes entre eux, nous le verrons dans la 

seconde partie de ce chapitre. Ce qui nous intéressera dans la 
premiere, c’est que cet ordre est l’affaire de bureaucrates, de juges, 
de policiers, de militaires - et pas seulement de dirigeants poli- 
tiques. Les premiers accédent a leurs fonctions par concours ou par 

cooptation (ils sont alors désignés par leurs pairs) et ils sont réputés 
impartiaux ; les derniers sont en principe élus ou choisis parmi des 
élus, afin de prendre les mesures qu’ils ont promises. Le gouverne- 
ment dirige, l’administration exécute, les magistrats contrélent et 

sanctionnent, policiers et soldats préviennent les désordres et y 
mettent un terme : sur le papier, la machine parait a la fois simple 
et bien huilée. Les travaux portant sur ces différentes catégories de 
pouvoirs constitués montrent que la réalité est plus complexe, car 
de nombreux paramétres jouent. 

Dans la premiére partie, nous tenterons de restituer du mieux 

possible toute la subtilité et la complexité de l’action publique et des 
décisions collectives, a différents niveaux et dans tous les secteurs 
de la prise de décision. La seconde portera sur la naissance et sur 
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l’évolution des Etats, depuis leur apparition jusqu’a celle de grands 

organismes interétatiques sous l’effet de la mondialisation. On pas- 

sera ainsi de l’ordre politique interne a l’ordre international, puis a 

un possible ordre mondial. 

Section 1 

L'ACTION PUBLIQUE ET SA FABRIQUE SOCIALE 

Un Etat, un gouvernement, un parlement, un systeme judiciaire 

sont des institutions, encadrées par des régles de droit et fondées 
sur des normes sociales acceptées, comme les voient a juste titre les 
juristes et les sociologues, mais ce sont aussi des organisations, 
donc des systémes de décision complexes, en perpétuelle évolution, 
toujours discutés et critiqués, et pourtant relativement stables, 

comme les conc¢oivent les politistes. Agir au service du public, 
prendre des mesures publiques, publiquement et avec publicité : si 
l'administration et le gouvernement avaient une mission, ce serait 
sans doute celle-la. Cependant, elle serait difficile a remplir. Loin 
d’étre abstraites et parfaites, ces entités sont en effet des lieux de 
confrontation entre agents, entre élus, mais aussi entre le monde 
des agents et celui des élus, qui donnent lieu a d’incessants arbi- 

trages. Confrontation d’idées, différences de comportement, écarts 
de conduite : ce ne sont pas toujours des conflits et des différends 
aussi vifs qu’a l’extérieur de cette boite 4 décisions communes. I] 
n’en demeure pas moins que ni l’administration ni le gouvernement 
ne sont unifiés, hiérarchisés ou centralisés, comme ils devraient 

l’étre dans le modéle d’une bureaucratie wébérienne (supposée léga- 
liste, méritocratique, impersonnelle, obéissante) et d’un Etat 

hobbesien (prétendument souverain, uni derriére son chef, égoiste, 
obéi). Car l’administration et le gouvernement, ce sont d’abord des 

étres humains, des acteurs sociaux, des ambitions politiques. Afin 
den prendre la mesure a l’aide des travaux accumulés sur ce sujet, 
nous commencerons par un tour d’horizon des décideurs publics, 
puis nous nous tournerons vers la gouvernance, la légitimation des 
mesures prises et le role que nouent les médias dans cette opéra- 
tion, avant de conclure par une réflexion synthétique sur les enjeux 
de l’'analyse des politiques publiques. 
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A| LES ACTEURS DES POLITIQUES PUBLIQUES 

Comme le disait Durkheim dans ses Lecons de sociologie, Etat 
c'est la conscience que chacun de ses agents en a, ce n’est pas une 
entité abstraite, mais un ensemble d’étres humains pensants. 
D’abord, les fili¢res de formation suivies afin de se lancer dans une 
carri€re comptent : celle-ci ne sera accessible, ou vraiment réussie, 
que si elle correspond a un cursus honorum variable d’un pays a un 
autre. Derriére la collaboration des représentants des trois pouvoirs 
il y a des corporations professionnelles distinctes (par exemple, en 
France, les anciens éléves de |’ENA contre ceux de Normale sup et 
de Polytechnique, et tous ceux-la contre les anciens éléves de l’Ecole 
nationale de la magistrature ; en Arabie Saoudite ou en Russie, ceux 
qui ont obtenu leur doctorat a |’étranger et ceux qui sont restés dans 
le pays). Ensuite, il y a des zones de recoupement entre les élus, les 
grands corps de l’administration, et les agents responsables de 
programmes civils et militaires. En France, cet espace se nomme 

linterministériel, c’est l& que sont réguliérement confrontées les 
logiques propres aux différents ministéres, donc aux différents 
corps qui les incarnent (les Eaux et Foréts a |’Agriculture ; les Ponts 
et Chaussées et les Mines a I’Industrie ; les agrégés A l’Education 
nationale, etc.), mais les cabinets ministériels jouent un réle simi- 

laire. Aux Etats-Unis, c'est le Conseil national de sécurité qui 
remplit cette fonction, avec ses politiques, ses universitaires, ses 

chefs d’état-major. Et l’on trouve bien d’autres formules dans le 
monde. Une décision peut difficilement étre prise sans passer par 
un tel canal : dans le cas contraire, on n’aurait pas eu la possibilité 
de la tester auprés de ceux qui en seront jugés responsables, ceux 
qui devront la financer, ceux qui devront la mettre en ceuvre, ceux a 
qui il reviendra de la controler. 

1/ Liadministration et la justice 

La science administrative connut son heure de gloire en France 
et aux Etats-Unis avant de patir de sa proximité avec le « vieil insti- 
tutionnalisme » : elle semblait juridique et descriptive au lieu d’étre 
sociologique et organisationnelle. Elle a plus récemment souffert des 
attaques lancinantes du « nouveau management public », qui s’en est 
pris 4 la bureaucratie, a ses lourdeurs et a ses gaspillages. Aux yeux 
des décideurs collectifs comme dans l’esprit des citoyens, il ne parait 

plus utile ni légitime d’étudier l’administration comme s'il s'agissait 
d'une entité autonome, réglée par des normes et des procédures inal- 
térables, dont les membres seraient chargés de veiller avec une 

neutralité bienveillante et un louable dévouement a la bonne marche 

des services d’intérét général. Bref, l’administration semblerait au 
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mieux poussiéreuse, au pire inefficace. Si c’était vraiment le cas, il 
serait normal que la science dédiée a cet objet en déclin fat elle- 
méme contestée. 

Une fois passée la vogue des réformes intensives de la bureau- 
cratie (afin de I’éloigner du modéle idéal d’un instrument rationnel 
au service de l’Etat auquel Max Weber a attaché son nom), la science 
administrative est revenue en grace. Les travaux actuels ont en effet 

opéré plusieurs virages par rapport a la littérature classique. Tout 
d’abord, ils opposent aux réformes réputées inévitables et décidées 
par le haut ou par |’étranger des processus d’adaptation et de révision 
a la fois plus dynamiques et plus endogénes. En effet, ces transfor- 
mations viennent de ]’intérieur méme de l’administration et des orga- 
nisations intergouvernementales au lieu de leur étre imposées par 
des gouvernements soucieux de revenir aux fondements historiques 
de leur bureaucratie. Ensuite, les recherches en cours soulignent les 
limites des évolutions managériales nourries d’idéologie néolibérale. 
Elles plaident pour une recentralisation des modes de décision, un 
retour a une ligne de commandement hiérarchique et a une clarifi- 
cation des rapports entre public et privé, systeme bureaucratique et 
régime démocratique, démarche technocratique et action politique. 
Enfin, elles décrivent une administration composite, sans cesse en 
mouvement (que des réformes soient ou non décrétées par le gouver- 
nement), innovante (qui montre la voie au secteur privé), sachant 
réviser ses modes de fonctionnement en s’orientant vers le futur au 
lieu de se tourner vers le passé, adaptant les bonnes pratiques de 
gestion a ses besoins propres (tableau 15). 

Tableau 15. Le changement des administrations publiques 
et des institutions internationales 

Passé rncennnenneneeeanstnenre ne FULT 

—— 

Type de change- : 
ee Réforme Réajustemer i ati sha etic! j nt Adaptation Innovation 

Injonction Re-former Réviser | Apprendre Inventer 

Caractéris- Former a Toiletter les Changer de Concevoir des 
tiques de nouveau, textes, modifier | buts et pas normes, des 
laction retourner au les procédures | seulement de produits et des 

bon vieux ala marge pour | méthodes, une _ | services ou des 
temps ot tout tenir compte de | transformation | dispositifs 
marchait changements de plus grande | décisionnels 

de contexte ampleur inédits 
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Le politiste norvégien Johan Olsen a beaucoup fait pour 
réhabiliter la bureaucratie wébérienne, notamment dans son ouvrage 
de 2010 sur le gouvernement par les institutions. I y érige l’autono- 
mie de décision en principe d’action — autonomie face aux acteurs 
politiques, aux groupes d’intérét, aux électeurs — et prédit plusieurs 
équilibres possibles aux jeux d’acteurs opérant au sein d’institutions 
non majoritaires (peuplées de fonctionnaires) ou en relation avec les 
institutions majoritaires (animées par des élus). Les auteurs suisses 
et belges (comme Frédéric Varone) se sont intéressés a la motiva- 
tion des fonctionnaires (public service motivation), a leur dévoue- 
ment, au travail acharné pour des valeurs nonobstant des 
rémunérations et des gratifications modestes. Leurs collégues fran- 
¢ais (comme Jean-Michel Eymeri-Douzans ou Luc Rouban) ont 

insisté sur les changements profonds des méthodes de direction sous 
l'apparente immobilité d’un édifice néo-aristocratique préservé des 
fluctuations de l’opinion et toujours puissant, que l’on retrouve 
presque intact dans d’autres pays comme la Turquie et le Japon. 
LAméricain Barry Bozeman et ses proches ont mesuré des niveaux 
variables de publicité (publicness) observable au sein des firmes, des 
associations non lucratives et des administrations publiques. Ils 
postulent eux aussi une différence de degré entre formes d’organi- 
sation plut6ét qu'une différence de nature entre entités entiérement 
publiques et d’autres restées purement privées. Walter Kickert a 
comparé les modeéles inspirant l’action de l’administration en Europe 
et aux Etats-Unis. I] a montré que l’opposition entre ancien et 
nouveau management public cachait des différences plus détermi- 
nantes, car il n’y a guére que dans les pays anglo-saxons que le clivage 
entre old et new public management est pertinent pour comprendre 
le fonctionnement réel des institutions publiques. En effet, des pays 
comme la France et I|'Italie ont édifié leur administration sur le 
modeéle napoléonien (défini par l’existence d’une administration de 
corps, centralisée et contrélée par des inspections). Celui-ci s’oppose 
au modéle prussien du Rechtsstaat (toujours pratiqué par l’adminis- 
tration centrale japonaise), dans lequel une élite aristocratique (celle 
des Junkers et des samourais autrefois, celle des banquiers centraux 

et des juges constitutionnels aujourd’hui) contrebalance le pouvoir 
des élus. A l’inverse, dans les pays marqués par ce que cet auteur 
appelle « le modéle méditerranéen », comme la Gréce, I’Espagne et 
le Portugal, l’administration arbitre constamment entre conceptions 

religieuses et séculiéres, tandis que le modéle consociatif a l’ceuvre en 
Suisse, aux Pays-Bas et en Scandinavie vise selon lui la recherche du 
consensus, l’équilibre des coalitions gouvernementales qui pésent 
sur l’administration publique, la fragmentation de celle-ci par un 
néocorporatisme associant aux corps techniques de ministéres leurs 
interlocuteurs privilégiés dans la société (les syndicalistes) et au 
gouvernement (les ministres, les représentants élus). 
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Tout le débat est parti des difficultés d’application du nouveau 

management public. En effet, ses promesses se sont souvent révélées 

vaines, on s’en apercoit quand on prend soin de se livrer a des inves- 

tigations empiriques sérieuses au lieu de se contenter de bonnes 

paroles d’agents ou des promesses doctrinales d’auteurs. On en 

connait les préceptes. Premiérement, transformer les citoyens en 

« usagers », voire « clients », évaluateurs du service rendu et de celui 

ou celle qui le rend. Ces derniers sont donc exigeants, et non plus 

passifs, volontiers procéduriers au lieu d’accepter l’arbitraire : ils 

obligent donc a adopter une « démarche qualité » pour les satisfaire. 
Deuxiémement, rendre les guichets plus accessibles (en recourant a 
des bureaux paysagers — open space —, a des comptoirs sans protec- 
tion vitrée) et, surtout, rendre la bureaucratie plus transparente (en 

promouvant la redditionnalité — accountability — assortie de vérifi- 
cations comptables méticuleuses, en ouvrant des sites web bien faits, 

en participant aux réseaux sociaux). Troisiemement, s’inspirer des 
recettes expérimentées avec succés par d’autres organisations 

— benchmarking -, en imitant les « meilleures pratiques » (best prac- 
tice), et supprimer les dépenses inutiles. Les organisations y parvien- 
nent en réduisant leurs cofits de fonctionnement, en supprimant des 
postes permanents, en recourant a la sous-traitance — subcontrac- 
ting —, y compris dans des opérations régaliennes comme celles de 
larmée américaine en Irak, un exemple bien étudié par Alexander 
Cooley, mais aussi en délivrant des services et des produits « juste a 
temps » grace au lean management popularisé par Toyota. A tout cela 

s’ajoutent des opérations encore plus inspirées des entreprises 

privées, comme la nécessité d’établir un projet détaillé avec un calen- 
drier précis de retour sur investissement (business plan), le recours 
préalable aux études de marché (marketing), la fermeture de 
branches ou d’agences insuffisamment rentables méme dans les lieux 
ou elles représentent |’Etat ou une institution internationale (stream- 
lining), la rémunération a la performance grace a des primes stimu- 
lantes (incentives) et A des avantages en nature (perks : voiture et 
logement de fonction). 

Pour étre inédits dans l’administration sous ces formes et avec ces 
appellations, ces outils de gestion n’y sont pas inconnus. A l’expé- 
rience, dans le temps long, une fois le tri fait entre bonnes et moins 
bonnes réformes, quelques idées fortes reviennent au premier plan. 
Par exemple, les notions de carriére, d’indépendance et méme de 
culture issue d’une histoire commune. On sait maintenant avec certi- 
tude qu'une administration, comme toute organisation, doit trouver 
le juste équilibre entre activités d’exploration (la planification straté- 
gique d'un positionnement futur qui préservera sa longévité) et opéra- 
tions d’exploitation de ses ressources ou de conservation d’un 
avantage comparatif qui lui permet d’étre performante dans |’immé- 
diat (ce que James March a trés bien analysé, et a sa suite Claude 
Michaud et Jean-Claude Thoenig). On sait aussi que la décentralisation 
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des décisions ne suffit pas 4 rapprocher les décideurs des usagers 
auxquels leurs mesures s’appliquent. De plus, la concentration des 
décisions, toute rationnelle qu’elle soit quand elle se manifeste par 
une impeccable division du travail et une spécialisation sans faille, 
ne résiste pas a l'épreuve de la réalité : on en a de nombreux exemples 
internes et externes, comme la déroute de l’admirable machine de 
guerre américaine au Vietnam. Pour réussir, il faut décloisonner les 
sous-unités d’une organisation, quelle qu’elle soit. Il faut aussi 
permettre la circulation des personnes et des idées a la fois d’une 
branche a une autre et d’un niveau a un autre, et pas simplement 
verticalement ou horizontalement : il est indispensable de combiner 
les deux niveaux dans toutes les directions (de haut en bas, de bas en 

haut, et latéralement). Surtout, il faut créer les conditions d’un 
apprentissage permanent (/earning process) de tous les acteurs, et 
pas uniquement des hauts dirigeants. 

Quand les agents publics sont constamment a l’écoute les uns des 
autres et de leurs publics, qu’ils partagent leurs expériences sans 
frontiéres, qu'ils se montrent moins pressés ou moins gourmands 
dans le présent pour préserver leur avenir, l’administration est effi- 
cace et peu cotiteuse, elle est vraiment au service de tous. Avec ces 

préceptes a l’esprit, on peut dire que l’administration du xxi siécle 
est hybride (c’est 4 la fois une organisation publique, une firme 
privée, une association caritative et une institution durable), dyna- 
mique (en changement permanent, inventant sans cesse des activités 

nouvelles qui s’‘ajoutent a son coeur de métier) et ambidextre (qui se 
sert indifféremment de sa main droite — la planification a long 
terme — et de sa main gauche — la maximisation de sa performance 
immédiate). 

En dépit de la faible pertinence des jugements abrupts formulés 
par le courant du nouveau management public, quelques critiques 
étayées du fonctionnement de l’administration et des conduites 
bureaucratiques survivent a ce bilan contradictoire et sans cesse 

revisité. En témoignent les recherches sur la corruption. Celle-ci est 
étudiée sous trois angles : comme perversion du discours (quand il 
est composé d’arguments élaborés pour convaincre, méme s’ils sont 
de mauvaise foi, et non pour dire ce qui est vrai et faisable : fo tell 
the truth to power), comme relachement moral (manifesté par I’ac- 

ceptation de conflits d’intérét, de pots-de-vin, de commissions illé- 
gales), comme dépérissement du modéle idéal (qui serait subverti 
par les pratiques). Pierre Lascoumes, parmi d’autres, s'est beaucoup 
interrogé sur ces divers aspects. 

Les critiques académiques ne se contentent pas de soulever des 
problémes politiques 4 résoudre, elles posent aussi des questions 
scientifiques importantes. Mentionnons-en quelques-unes : la rela- 

tion entre un régime (démocratique) et l’instrument (bureaucratique) 

qu'il se donne pour agir sur la société ; entre stabilité (permettant les 

anticipations des acteurs) et flexibilité (faisant place au changement) ; 
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entre une autonomie institutionnelle protégée par des frontieres bien 

délimitées et la collaboration active a des réseaux d’institutions agis- 

sant collectivement ; entre organisations en déclin, organisations 

dormantes et organisations en plein renouveau. Ces problémes n’ont 

pas de solutions faciles. Ainsi, assurer la participation de tous a la 

décision (en démocratie) est en principe incompatible avec le besoin 
d’expertise (bureaucratique) ; pourtant, ce sont les régimes démo- 
cratiques qui ont le plus fait pour développer des administrations 
publiques efficaces et légitimes. Autre exemple : une organisation 
qui semble un jour vieillotte reviendra demain au premier plan, telle 
la douane dont la compétence s’est déplacée du contréle des gens et 
des biens a la surveillance de l’hygiéne alimentaire, a la sécurité sani- 
taire, au respect de la propriété intellectuelle et a la préservation des 

especes menacées. 

Derriére ces thémes pointent aussi des interrogations croissantes 

sur les réles respectifs de quelques variables : le rdéle du leadership, le 
poids des structures sociales, la polarisation du systeme politique 
national ou mondial, la conjoncture, l’agrégation des calculs indivi- 
duels, les contraintes propres aux régles du jeu et aux dispositifs 
institutionnels retenus (ou les instruments de gouvernement dispo- 
nibles). A rebours des interprétations traditionnelles obligeant a 
opter pour un facteur explicatif unique, il semble de plus en plus 
évident que ces oppositions tranchées sont devenues obsolétes. 
Aujourd’hui, la recherche de pointe sur l’administration publique 
brouille allégrement les frontiéres entre types (public/privé, 
interne/externe), niveaux (local, national, régional, mondial) et 

regards (sociologisants, rationalistes, institutionnalistes, constructi- 

vistes). Et personne n’y trouve a redire ! On sait que l’on passe insen- 
siblement de l’administration publique la plus souveraine et la plus 
étanche possible a une organisation fonctionnelle bien encastrée dans 
la société, traversée par les mouvements d’idées du moment, exposée 
aux influences extérieures, mais alimentant aussi le changement. C’est 
plus difficile 4 étudier que les deux modéles classique et révisé de 
l'administration, mais également plus stimulant. 

Prenons le leadership et le contexte social. Dans la plupart des 
pays du monde, |’Etat central a un représentant dans les territoires, 
qui porte des noms variés (préfet, commissaire, gouverneur) tout en 

assurant des missions identiques (on le voit pour un pays apparem- 

ment aussi distant de lEurope que le Japon, décrit par Michio 
Muramutsu et ses collégues en 2001). Il est, en effet, toujours a la 
charniére entre plusieurs groupes d’acteurs qu'il lui appartient de 
coordonner et de satisfaire. Or, le succés de la coopération entre le 
niveau national et le niveau local dépend de la capacité d’incarna- 
tion du réle par une personne et de son savoir-faire dans la gestion 
des crises pour lesquelles son intervention est attendue (catas- 
trophes, gréves, manifestations qui tournent a |’émeute, reconstruc- 
tion, grands travaux, etc.). Le dispositif a l’intérieur duquel cette 
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personne agit est a peu prés le méme partout. Il est donc tentant 

d’attribuer les différences de traitement de ces dossiers délicats soit 
a la personnalité et au caractére des individus ; soit a la place stra- 
tégique quiils occupent dans un réseau de relations, avec les 
échanges de bonnes maniéres qu’ils supposent ; soit, quelquefois, a 
une conjoncture plus ou moins favorable aux actions entreprises, 
dont il faut s’accommoder ou qu'il convient de transformer en 
opportunités. En contrepartie, les ressemblances semblent impu- 
tables soit aux programmes de formation de ces représentants ter- 

ritoriaux de l’Etat (modes de sélection, filiéres d’enseignement, 

types de cours suivis, j’y reviendrai dans le paragraphe suivant) ; 
soit a la position relative qu’ils occupent dans l’appareil adminis- 
tratif, a la jonction avec le personnel politique local et les autres 
élites territoriales ; soit encore aux particularismes locaux qui se 
sont formés et consolidés dans la longue durée — trois facteurs expli- 
catifs qui ne reposent pas sur des qualités personnelles. Ainsi doit- 
on combiner toutes les explications générales possibles pour rendre 
compte de cas individuels, situés dans le temps et dans |l’espace, et 

surtout savoir pourquoi les réformes incessantes parviennent rare- 

ment a briser le triangle entre gouvernement national, administra- 
tion publique et élites économiques (trés bien étudié en France, et 
depuis longtemps, par Pierre Grémion, Jean-Claude Thoenig et bien 
d’autres, le plus récent étant Jean-Michel Eymeri-Douzans ; au 
Kenya, par Daniel Bourmaud ; au Japon, par Sakakibara). 

Ladministration ne se résume ni a ses structures, ni a ses proces- 

sus de fonctionnement, ni a ses aptitudes au changement. Elle est 

incarnée par des agents auxquels revient, justement, la mission d’agir 
publiquement au service du public. Au premier rang de ces agents, 
les fonctionnaires et les juges sont les instruments du pouvoir légis- 
latif et réglementaire, mais aussi les gardiens des lois. Ils sont soute- 

nus par la police et les forces de sécurité intérieure et extérieure, 
donc par des agents civils et militaires. Examinons-les dans cet ordre. 

2/ Les agents publics et les juges 

Ni l’administration ni la justice ne sont monolithiques, notre 
discipline nous l’a appris contre les visions enchantées du droit. Ainsi, 
plusieurs administrations coexistent, avec des modes de recrutement 
et des vocations différentes (civile et militaire, centrale et régionale, 

générale ou spécialisée, d’Etat ou décentralisée, routiniére ou de 
mission, autrement dit dédiée a un probléme circonscrit comme 
l’'aménagement du territoire, etc.). De plus, contrairement aux prin- 
cipes d'une bureaucratie rationnelle et d'une division du travail 
stricte, des administrations exercant le méme mandat ont tendance a 
coexister, les derniéres nées ne faisant pas disparaitre les précédentes. 
Quant aux juges, certains sont amovibles et d’autre pas, certains sont 

issus de la société, d’autres sont des experts recrutés par concours, 
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d'autres encore sont des élus (dans une organisation internationale 
comme l’OMC ou I’'OMPI, ces juges sont désignés par le secrétaire 
général). Les bureaucrates, enfin, relevent de différents niveaux d’ad- 

ministration (en France, par exemple, on distingue la fonction 
publique nationale, territoriale et hospitaliére) : de plus en plus, ils 
exercent a divers échelons, passant de |’un a l’autre au cours d’une 
carriére. Bref, il faut remiser l’idée d’un corps de fonctionnaires ou de 

juges homogénes, dont les rapports seraient harmonieux, qui se 
contenteraient de remplir leur mission sans faire de politique. Ici, la 
science politique emprunte beaucoup 4a la sociologie des professions. 
Elle décéle une tendance a la compétition, qui l’emporte souvent sur 
Yobjectif affiché de coopération. Elle en découvre les ressorts 
profonds, attribuant par exemple l’audace des juges envers les élus en 
France ou en Italie soit a des rivalités de formation (les juges sont 
formés a l’Ecole nationale de la magistrature [ENM], une école moins 

prestigieuse que |’ENA et qui ne débouche pas directement, comme 
cette derniére, sur une carriére politique), soit a des ajustements 
mutuels entre procureurs aux ordres et juges d’instruction indépen- 
dants qui poussent leur avantage tant qu’on ne les empéche pas 
d’aller plus loin (Violaine Roussel I’a établi pour la France). 

Le caractére composite des élites publiques dans de nombreux 
pays a pour conséquence de bloquer durablement les tentatives de 
réforme que les dysfonctionnements de l’administration et de la jus- 
tice ne manquent pas d’occasionner : la plupart du temps, on débat 
donc du changement sans pouvoir le réaliser. Autre effet inattendu 
de l’hétérogénéité des agents publics, les changements qui se pro- 
duisent a l’extérieur du systéme national ont de |’influence sur eux. 
Par l’intermédiaire de dirigeants venus du privé ou simplement pas- 
sés par des écoles de commerce, les principes du management a 
l'américaine s’imposent peu a peu. Citons, notamment, ceux-ci : la 
rationalisation des choix budgétaires (devenue révision générale 
des politiques publiques, une sorte de réorganisation des missions 
et des structures de l’administration), la programmation (jadis pla- 
nification), la démarche qualité et l’évaluation des politiques 
publiques, l'utilisation de cadres logiques de l’action (sortes de 

vade-mecum pour ne rien oublier et exécuter les actions qui s’im- 
posent dans un calendrier, en vogue dans les ONG sous le nom de 
Logical Framework Approach [LFA]), etc. D’autres principes vien- 
nent du secteur public luicméme, par exemple l’autonomie, la 
déconcentration, la subsidiarité, le principe de précaution (trés pré- 
sents dans l’administration allemande). 

Loin d’étre des « boites noires », comme le croyait Easton, a la 

fois mystérieuses, routiniéres et inertes, les lieux oti se prennent les 
décisions dans l’Etat sont dynamiques, contradictoires, trés 
dépendants des configurations particuliéres d’agents publics. Leurs 
effets sur les mesures arrétées sont imprévisibles. Contrairement a 
ce que pensait Max Weber, l’administration et la justice ne sont ni 
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indépendantes, ni rationnelles, ni unies, ni dédiées au seul bien 

commun. Elles bricolent (Charles Lindblom a évoqué ce bricolage en 
le nommant muddling through) ; elles se trompent et rectifient sans 
cesse leurs erreurs ; alles se disputent a l’infini ; elles prennent des 
décisions qui, sous couvert de défense de Vintérét général, sont 
souvent le fruit de l’intérét particulier des individus ou des groupes 
qui en sont a l’origine. On peut donc penser avec James March que 
les logiques de l’administration, de la justice et du gouvernement 
sont des logiques floues, que des ensembles de solutions anciennes, 
élaborés au fil du temps, sont portés par des agents qui cherchent a 
les appliquer a des problémes nouveaux (puisque les solutions et les 
problemes se rencontrent de facon aléatoire, March a judicieuse- 
ment comparé ce processus au remplissage d’une corbeille a papier, 

nommeé en conséquence garbage can theory). Comme il faut bien que 
ces logiques « illogiques » soient mises en cohérence, c’est au gouver- 
nement de le faire. 

Il ne faudrait pas en conclure pour autant que l’administration 
n'a aucun pouvoir. Comme elle détient l'information nécessaire a une 
décision, qu’elle est la mémoire de |’Etat ou de toute autre institution 
locale ou mondiale et qu’elle conserve dans ses tiroirs des projets 
alternatifs qui peuvent en étre ressortis le moment venu, elle pése 
d'un poids considérable dans le processus de décision. Afin que ce 
pouvoir ne soit pas un obstacle a la mise en ceuvre d’un programme 
politique, les membres du gouvernement et son chef (ou la personne 
qui se trouve Aa la téte de |’Etat) flanquent chaque directeur de leur 
administration d’un membre de leur cabinet, choisi par eux, souvent 

plus influent que son homologue fonctionnaire et issu d’autres 
milieux professionnels ou filiéres de formation. Le directeur et ses 
chefs de bureaux tendront a assortir les considérants de leurs choix 
de principes tirés du programme gouvernemental, donc a ne rien pro- 
poser qui puisse heurter de front leur correspondant au cabinet (et 
au-dela le ministre concerné). Ils disposeront néanmoins d’une capa- 
cité d'initiative non négligeable et d’une vraie capacité d’empéche- 
ment : en témoignent les mémoires de Kissinger, dans lesquelles il 
conte ses démélés avec les diplomates de carriére américains du 
Département d’Etat et donne de nombreux exemples de son influen- 
ce auprés du président. Il n’y a guére que les activités régaliennes 
pour autoriser le pouvoir gouvernemental a étre compléetement appli- 

qué. C’est notamment le cas dans le domaine de la sécurité intérieure. 

3/ La police et les forces de sécurité 

Un des secteurs oti la discipline s'est le plus vite développée est 
celui de la sécurité. Il est vrai qu’elle partait de loin, comme nous 
Yavons vu au chapitre II, quand le reproche inverse pouvait lui étre 
adressé: ne pas sintéresser assez aux phénoménes_ brutaux. 

Aujourd’hui, un pan au moins de ce continent de la violence est bien 
exploré, celui qui reléve de l’action de Etat pour lutter contre la 
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délinquance, l’insécurité et le terrorisme. Son volet invisible — le contre- 

espionnage, classique, et le domaine nouveau de |intelligence 

économique — reste a découvrir par des politistes, avec des objectifs et 

des méthodes scientifiques, mais les publications sérieuses spécialisées 
se multiplient (par exemple, le récent Journal of Homeland Security), 
signe que l’intérét pour ce domaine d’études croit. 

Les sources de ce savoir se trouvent a la fois dans les travaux 
déja anciens de sociologues ou psychologues du xix siecle et dans 
la montée récente du sentiment d’insécurité puis des actes terro- 
ristes. Il est composé de plusieurs branches, que nous aborderons 
de facon inégale, mais qu'il faut toutes mentionner. On peut ainsi 
distinguer : le probléme des incivilités et de l’ordre en public ; celui 
du maintien de l’ordre, avec ses corps spécialisés, publics, mais 
aussi privés (les compagnies de sécurité, les milices), civils, mais 
aussi militaires (la gendarmerie en France, la police montée au 
Canada) ; la lutte contre la délinquance, qui implique l’existence de 
procédures de réclusion (centres fermés, maisons d’arrét, prisons, 

pénitenciers) et des mécanismes d’application des peines ; la lutte 
contre le terrorisme et le crime organisé, les actes de malveillance 
graves, les infiltrations ou le transit d’activistes, etc. 

Avec ce dernier secteur, on bascule plus clairement dans l’inter- 

national : la sécurité englobe en effet des problémes classiques, trai- 
tés nationalement et mondialement (via Interpol), et des enjeux 

plus récents, qui poussent les gouvernements a des coopérations 

transfrontaliéres. Sous l’effet de la mondialisation, des questions 

qui auraient autrefois relevé de la seule souveraineté d’un Etat sont 
désormais traitées en collaboration avec des services spécialisés 
d’autres pays ou bien encore les bureaux compétents des organisa- 
tions régionales et multilatérales. Donnons une illustration de ce 
processus : le Groupe d’action financiére sur le blanchiment des 
capitaux (GAFI) existe depuis 1989 en tant qu’émanation du G7, un 
statut peu formalisé que manifeste mieux encore son acronyme 

anglais FATF pour Financial Action Task Force. Comprenant plus 
de trente pays, il traque le money laundering, le financement occulte 
du terrorisme et le secret bancaire dans les paradis fiscaux qui ren- 
dent ces conduites frauduleuses possibles (voir sur le dernier point 
le livre de Christian Chavagneux et Ronen Palan). LOffice de lutte 
antifraude (OLAF) fait de méme au niveau de l'Union européenne. 
Par ailleurs, la célébre Drug Enforcement Administration (DEA) 
américaine combat pour sa part les trafiquants de narcotiques. Or, 
ces deux préoccupations se retrouvent imbriquées a |’United 
Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), le bureau des Nations 
unies justement spécialisé dans la lutte contre la drogue et le crime, 
dont font évidemment partie les pays membres du GAFI ; on les 
repere aussi a l’Organisation internationale pour les migrations. On 
ne saurait mieux montrer comment l’insécurité devient mondiale, 
ce qui entraine une mondialisation des recherches. 
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Les expériences étrangéres sont d’ailleurs étudiées, évaluées et 
appliquées partiellement ou en bloc chaque fois qu’elles semblent 
adaptées aux problémes de sécurité d’un pays. La circulation des 
solutions fait donc l’objet de travaux récents (notamment l'article de 
Jacques de Maillard et Tanguy Le Goff, paru en 2009 dans la Revue 
francaise de science politique, sur le transfert de l'idée de tolérance 
zéro), montrant que des experts de la sécurité (autrement dit des 
« acteurs qui sont dans une position ot, au nom de la détention 
d'un savoir, ils effectuent des recommandations en direction des 
autorités publiques ») et les syndicats de policiers convergent dans 
leurs analyses des mesures prises avec un succés apparent par le 
maire de New York. Il s’agit alors de savoir s’il faut copier l’expé- 
rience américaine, s’en inspirer ou rivaliser avec elle. Le résultat ne 
semble pas s'inscrire dans la ligne d’un transfert de technologie : il 
s'agit plutét de légitimation d’un programme sécuritaire de concep- 
tion différente par une référence a la norme new-yorkaise. On peut 
aussi y voir une approche frangaise de tolérance zéro dont la signi- 
fication différerait de celle de son modéle. Travailler a l’intérieur du 
cadre national reste donc pour |’instant une priorité de la recherche. 

Pourtant, les travaux sur le terrorisme, domestique ou mondial, 
ne peuvent faire l'économie d’une analyse des relations internatio- 
nales. Ils se sont d’ailleurs étoffés pour coller a l’actualité, les actes 
terroristes se multipliant depuis la fin des années 1960. Plusieurs 
politistes s’en sont méme fait une spécialité (entre autres, Isabelle 
Sommier et Jacques Sémelin en France, Rémi Baudoui en Suisse). 

La particularité de ce théme est que les chercheurs se heurtent au 
probléme du passage 4 l’acte et de la relation entre la rationalité 
glacée des terroristes et l’ampleur des crimes contre l’humanité qui 
leur sont imputables. I] n’est d’ailleurs pas facile de rester indiffé- 
rent au but proclamé et méme théorisé par les activistes : répandre 
la terreur dans une population en lui faisant savoir qu'elle est la 
cible innocente d’un massacre annoncé, si possible plus grave 
encore que le précédent, et que les coupables sont ses gouvernants 
ainsi soumis a un insupportable chantage. La qualification méme 
de l’objet que se donnent les auteurs (le terrorisme) est contestée 

par les acteurs (les terroristes), car ceux-ci se posent en résistants, 

en nationalistes indépendantistes, en combattants de la liberté, et 

méme, quand ils sont soumis a des dictatures sanglantes, en mili- 

tants des droits de l‘homme (on voit incidemment combien la fagon 
de nommer une action et de s’attribuer une identité compte, ce qui 
donne raison aux constructivistes et aux pragmatistes). Ensuite, le 
décalage entre les philosophies du droit et de la justice n’est pas sans 
conséquence sur le terrorisme et la lutte antiterroriste. Alors que le 
vocabulaire anticolonialiste est compréhensible par tous, méme les 
responsables de la police dans des pays qui ont tout a y perdre (la 
France en Algérie, Israél dans les territoires occupés), croire a la 
primauté de la religion (par exemple l’islam) ou de l'idéologie (par 
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exemple le communisme) sur le droit oppose nettement des 

systémes de pensée inconciliables. Ce qui sera du terrorisme dans 

Yun sera de I’héroisme ou de I’avant-gardisme dans l'autre. En cas 

d'intervention militaire et d’occupation d’un territoire, un cas de 

plus en plus fréquent, ces logiques antagonistes coexisteront au 

point que les mesures sécuritaires seront a la fois difficiles a 

prendre et compliquées a analyser. Enfin, l’obsession sécuritaire des 

pouvoirs publics et les difficultés auxquels les responsables de la 

lutte antiterroriste sont confrontés conduisent a des mesures hors 

normes, pour ne pas dire hors la loi, estompant les différences entre 

provocation et répression. On en trouverait de nombreux exemples 
(voir le numéro de Cultures et Conflits consacré a « suspicion et 
exception ») : du c6té du gouvernement, les lois d’exception, du cété 
de l’administration de la sécurité (police, justice, armée), les 
pratiques contraires aux régles et aux usages d’un Etat de droit (le 
rejet de la présomption d’innocence, la recherche de l’aveu en I’ab- 
sence d’avocat, la substitution d’une responsabilité collective a une 

responsabilité individuelle). 
Lautre face d’une internationalisation du sujet est la multiplica- 

tion des enquétes comparatives sur les forces de police, les prisons, 
l'univers carcéral et l’application des peines, la torture, etc. I] en 
ressort que ces grandes institutions apparemment universelles sont 

en réalité fort diverses dans leurs conceptions, leurs doctrines et 

leurs pratiques. La prison en Afrique tranche ainsi avec l’idée que 
lon s’en fait en Occident, notamment sur la coupure trés relative 

entre cellule et monde extérieur, enfermement et permissions de 
sortie ou autorisation de visite (Didier Bigo). La police bulgare 
présente des singularités que son appartenance 4a |’Union et la 
formation de ses cadres, grace a la coopération internationale, ne 
laisseraient pas deviner (Thierry Delpeuch). Pour ce qui concerne la 
comparaison dans le temps, d’une époque 4a l'autre plut6t que d’un 
pays a un autre, les exécutions de condamnés 4 mort ont beaucoup 
évolué (Emmanuel Taieb), les doctrines policiéres et pénitentiaires 
aussi (Martine Kaluszynski). 

Une derniére legon tirée de ces recherches est la complémenta- 
rité entre la vision qu’en donnent des politistes et celle, plus connue, 
que l’on doit aux sociologues et aux juristes. Ceux-ci, en effet, 
portent leur regard sur les modalités de jugement et les conditions 
d'incarcération, en développant une sociologie des professions 
pénitentiaires et des délinquants en milieu carcéral ou en mesurant 
lécart entre le droit et les pratiques. En science politique, la question 
centrale est celle du lien entre l’Etat, l'appareil bureaucratique et 
judiciaire et les institutions d’enfermement — ce qui souléve aussi un 
probleme plus théorique encore, celui de l’exercice de la souverai- 
neté. Les processus de réforme des politiques de sécurité, ainsi que 
la recherche d’un équilibre entre justice et performance, sont au 
coeur des analyses émanant de notre discipline. 
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Il n’est donc pas étonnant que les avancées de la science politique 
dans le domaine de la sécurité soient principalement imputables aux 
travaux sur la police (nationale) et les problémes qu’elle traite. C’est 
en 1997 qu'un article désigne dans la Revue francaise de science poli- 
tique « la police comme objet de science politique ». Ce compte rendu 
d'un ouvrage de politistes institutionnalistes marqués par le droit est 
signé Pierre Favre et Fabien Jobard. ls esquissent ce que pourrait 
étre un programme de recherches sur la police d’un strict point de 
vue de politistes et non de juristes. Ils proposent « de voir dans la 
police une institution de contréle social dotée d’une relative latitude 
de définition des situations qui appellent son intervention et qui peut 
alors mettre en ceuvre les moyens de coercition dont elle est dotée », 
en concurrence avec d'autres institutions de méme nature, ce que les 

auteurs appellent des « fragments de puissance publique » (qu’on 
nomme, au Liban, centres de pouvoir, mardkiz al-qiwa). Ainsi le 
regard politiste fait-il douter de l’unité et de la spécificité de la police 
telles qu’elles sont postulées par le droit. 

Concurrence, émulation et rivalités professionnelles se combi- 
nent et conduisent les parties prenantes du traitement de l’insécurité 
a énoncer un diagnostic, des pronostics et des principes de politique 
publique contradictoires. On se demandera comment mesurer la 
délinquance pour savoir si elle a augmenté ou diminué ? Linsécurité 
croissante, est-ce une impression diffuse, une réalité vécue, une certi- 

tude statistique ? Ici, l’intuition peut jouer encore plus de tours 
qu’ailleurs : on aurait par exemple tendance a minimiser l’impact 
d'une incivilité mineure (saccager une cage d’escalier), alors que la 
théorie de la « vitre cassée » montre au contraire quelle est le 
premier événement d’une chaine d’atteintes a l’ordre en public 
(saccage des cages d’escalier, « vandalisation » des espaces communs, 
incendies de véhicules, « caillassage » de pompiers et de taxis), sinon 
a lordre public (révolte) sur lesquelles elle peut néanmoins se 

conclure (comme les émeutes de banlieue de 2005 en France et peu 
aprés en Espagne). Croire que l’insécurité est liée a l'inculture et a la 
pauvreté absolue serait tout aussi intuitif et tout aussi faux : c’est au 
contraire la privation relative qui déclenche les comportements de 
transgression comme des vols a l’arraché de téléphones portables, le 
trafic de matériel électronique, les cambriolages, etc., et ceux-ci 
augmentent en période de prospérité, quand les objets de consom- 
mation se multiplient sur les marchés sans que le pouvoir d’achat des 
utilisateurs potentiels n’augmente, un probleme accru par une 
meilleure éducation et un enseignement logique plus poussé, par 
exemple avec l’inscription des mathématiques modernes au 
programme des colléges, qui rend les adolescents plus aptes a 

calculer les risques et les enjeux, les bénéfices et les cots. Quand les 

écarts de styles de vie et de revenus deviennent plus perceptibles, ils 

sont aussi plus insupportables ; quand certains s’enrichissent vite, les 

autres perdent patience. La courbe de I’insécurité est donc paralléle a 
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celles de la croissance et des écarts de revenus (sur tous ces points, 

voir les travaux de Sebastian Roché). 

Aujourd’hui, la protection des données et la lutte contre le pira- 

tage et le sabotage informatiques, l’esclavage moderne et le trafic 
d’étres humains, l’immigration clandestine ou encore la lutte contre le 
bioterrorisme s’imposent au-dela de toute anticipation comme de nou- 
veaux terrains d’étude de la sécurisation. Ce n’est plus la mission des 
seuls policiers, mais le royaume des militaires, des agences de sécurité 
sanitaire, alimentaire ou nucléaire, et des agents de renseignement. 

4/ Liarmée, les agences de controle et de renseignement 

La science politique a longtemps ignoré ces acteurs de la sécurité, 

le domaine étant abandonné aux internationalistes (dont c’était a 

l’origine le coeur de métier) ou aux spécialistes du renseignement 
(jugés peu fréquentables). Sa complexité et sa diversité expliquent en 
partie ce désintérét : on voit mal comment couvrir a la fois des ques- 
tions intérieures (la lutte contre le terrorisme, le hacking ou |’intelli- 

gence économique) et des enjeux extérieurs (comme les interventions 
militaires et humanitaires, la pacification et la reconstruction, le 

contre-espionnage). De plus, cet objet se dérobe au regard des cher- 
cheurs : il est secret par nature. Pourtant, il est l’un des plus réga- 
liens : il devrait donc étre l’un des plus politiques. S’il est peu étudié 
scientifiquement, c’est qu’il ne donne guére lieu a des négociations et 
a des délibérations dont le déroulement et les résultats seraient acces- 
sibles a des tiers — alors que, nous l’avons vu au chapitre II, c’est la 

le coeur de la politique comme objet d’étude. II est ainsi malaisé de 
connaitre les opinions contraires et leurs justifications. Faute de 
pouvoir étre « embarqués » (embedded) dans une mission discréte 
sous le contréle des militaires, comme les journalistes le sont parfois, 
les chercheurs sont démunis d’informations suffisamment fiables. 
On mesure ici la gravité de l’existence de « boites noires », au sens de 
la science politique (et de David Easton). Ce sens-la est l’inverse de 
la signification que leur donne l’aviation civile : quand il s’agit de 
politique, la boite est opaque, on ne sait jamais ce qui s’y passe. Des 

pans entiers de l’action publique restent donc inexplorés, ce qui 
limite la portée des résultats obtenus dans ces domaines. 

Néanmoins, les théories ne manquent pas d’en parler, parfois de 
fagon éclairante. Elles définissent tout d’abord la mission des armées. 
Que faut-il entendre par sécurité — autrement dit : OL commence-t- 
elle, 4 partir de quel moment convient-il de s’en préoccuper ? Ow se 
termine-t-elle, quand passe-t-on de questions de sécurité a des 
problemes d’un autre genre dont les solutions ne relévent pas des 
mémes critéres de succés (l'aide d’urgence, par exemple) ? Des enjeux 
comme la prévention des conflits, d’une part, et la responsabilité de 
protéger, d’autre part, sont-ils situés en dedans ou en dehors de ce 
périmetre ? Les réponses ne sont pas toujours simples. Du point de 
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vue de la science politique, ce qui importe, c’est la continuité de la 
chaine d’actions concues pour éviter ou clore des incidents graves et 
des conflits de haute intensité, de méme que les modes de coopéra- 

tion entre services rivaux confrontés 4 une méme difficulté. Conti- 
nuité et coopération ne vont pas de soi, elles supposent un travail 
permanent d’ajustement mutuel entre tous les acteurs concernés, 
travail qui se fait largement a l’aveugle, puisqu’il s’agit d’un monde 
confidentiel ot: les informations privées pullulent au détriment de 
l'information publique. 

Lévitement des conflits ouverts est peut-étre l’objectif que les 
agences de sécurité ont le plus en commun. La conception et la mise 
en ceuvre de politiques de sécurité intérieure et extérieure visent par- 

dessus tout a limiter la violence qu’elles ne tolérent qu’a dose infini- 
tésimale, au nom de la raison d’Etat. En démocratie, l’intérét 

supérieur de la nation autorise les gouvernants et leurs agents a déro- 
ger aux régles de droit. Ce n’est acceptable que dans certaines condi- 
tions : il faut étre confronté a une crise, 4 une catastrophe, a une 
guerre Ou a une menace de guerre ; il faut aussi que la dérogation soit 
prévue par les textes juridiques, qu'elle soit limitée dans le temps et 
autorisée seulement dans des cas particuliers. Dans les régimes auto- 
cratiques les limites apportées a la violence dépendent du seuil de 
tolérance citoyenne envers les abus de pouvoir, plus ou moins élevé, 

comme l’a montré Béatrice Hibou pour la Tunisie de Ben Ali. Selon 
North, Walllis et Weingast, la violence reste le plus souvent contenue 
a l'intérieur du cadre fixé lors du partage du pouvoir et des ressources 
entre élites militarisées, en vertu du pacte qui les unit. Limportant, 
dans ces analyses, c’est que la violence est contrélée aussi dans les 
autocraties, pas seulement dans les démocraties. 

Le revers de la médaille, c’est que les secondes ont inventé des 
formes de violence sous contréle, mais certainement pas « douces », 

comme les opérations militaires limitées dans le temps (sans consi- 
dération pour l’ampleur des dégats et des victimes causées) et les 
tortures qui ne laissent pas de traces physiques visibles, et que les 
premiéres les ont ensuite imitées. Darius Rejali affirme ainsi en 2007, 
avec de solides arguments, que les tortures « propres » (clean) et 
« indécelables » (stealth) « dont il est fait couramment usage dans les 
salles d’interrogatoire partout dans le monde aujourd’hui, ont leurs 
origines dans les principaux Etats démocratiques » (les Etats-Unis, 

la Grande-Bretagne, la France). I] ajoute que les régimes autoritaires 
font autant attention que les régimes libéraux a ne pas se faire prendre 
en flagrant délit de torture, ce qui, a premiére vue, est trés étonnant. 
Lexplication de cette énigme est simple : la vigilance de l’opinion 
(public monitoring) a contraint a la prudence les forces de sécurité 
américaines, britanniques ou frangaises confrontées a des insurrec- 

tions coloniales (en Indochine, en Algérie, en Inde ou en Irlande) ; le 
méme processus s’est ensuite répété a I’échelle internationale avec les 
autocraties, quand le respect des droits humains est devenu la norme 
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— en particulier, dans les régimes autoritaires alliés a de grandes 

démocraties, parce qu’ils sont plus exposés que leurs homologues a 

la surveillance médiatique : un comble ! Lobjectif des armées fut, 

dans les deux situations, d’éviter que leurs méfaits ne fussent détec- 

tables afin que la dénonciation de faits de torture fat moins crédible, 

but atteint d’autant plus aisément et sans besoin de consignes venues 

des sommets de |’Etat que les bourreaux ordinaires ne veulent 

prendre aucun risque de sanction. Ces tortionnaires de base tentent 
de « faire leur métier » de fagon professionnelle, avec des moyens 
limités, ce qui les pousse a utiliser ]’électricité, les simulacres de 
noyade ou d’exécution et la privation de sommeil. 

Parce que le role des armées et des autres auxiliaires de la sécu- 
rité s’est étendu dans toutes les directions et dans tous les pays, leur 
mission n’est plus aussi simple a fixer qu’autrefois. La loi de |’évite- 
ment de la violence ne s’applique en effet que si tous les acteurs la 
respectent : en cas de terrorisme, de narcotrafic, d’Etats transgres- 
seurs du statu quo ou d’Etats en faillite, une dose minimale de 
violence est incompressible. Les armées se lancent alors dans des 
interventions extérieures, et leurs opérations ponctuelles se termi- 

nent en occupation du terrain. Il leur faut pacifier des zones rebelles, 
gérer des problémes humanitaires, reconstruire des pays et des insti- 
tutions, contribuer au développement des économies. En dehors des 

effets de normes et de doctrines (du « devoir d’ingérence » a la 
« responsabilité de protéger ») que nous avons évoqués briévement 
au chapitre IX, les militaires sont a leur tour impliqués dans des acti- 
vités de sécurisation élargies reposant sur du renseignement perma- 
nent, obtenu par toutes les voies concevables. 

Alors que les questions posées ne peuvent plus étre réparties entre 

problémes intérieurs et problémes extérieurs, la sécurité intérieure 
et la sécurité extérieure sont rarement étudiées par les mémes 
auteurs. Les uns se spécialisent dans la délinquance et la criminolo- 
gie, les autres inscrivent leurs travaux dans le cadre des études 
portant sur la défense. Toutefois, les attentats terroristes spectacu- 
laires qui ont frappé de nombreux pays ont contraint leurs gouver- 
nements a concevoir la sécurité comme un tout, donc a ne pas la 

confier aux seuls militaires. Ils les ont conduits a élargir la définition 
de la sécurité bien au-dela du traditionnel passage de la répression 
a la prévention (et de la défense du territoire a la guerre préventive). 
Elle inclut maintenant la « sécurité sociétale » — A ne pas confondre 
avec la sécurité sociale, celle que procure |’Etat providence : il ne 
s'agit pas d’assurances contre le chomage, la maladie et la vieillesse, 
mais d’une capacité 4 protéger les citoyens et les infrastructures 
publiques de toutes les menaces. Cette conception élargie inclut donc 
des flux (d’immigrants, de malades, de clandestins, de virus infor- 
matiques) et des risques (les catastrophes naturelles, les accidents 
industriels, les incidents armés) qui dépassent les problémes 
habituels de délinquance et de conflit militaire. Elle s’appuie sur 
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l’étude de démarches en « D », comme la détection, la dissuasion, le 

déni, la défense et la diplomatie, qui mélent étroitement l’intérieur et 
lextérieur, le civil et le militaire, le politique et le social. Aux forces 
de sécurité proprement dites s’ajoutent alors des agences de contréle 
dont la mission est de prévenir les risques ou de limiter les consé- 
quences des crises et des catastrophes. 

Pour s’en tenir au seul exemple nucléaire, sécuriser le domaine 

implique de remplir plusieurs missions. Il faut protéger sa techno- 
logie ; éviter le vol de savoir-faire et la prolifération ; empécher les 
usages subversifs de matiéres fissiles (Graham Allison a récemment 
prédit, dans un livre peu lu, que nous en serions inévitablement les 
victimes si des mesures préventives n’étaient pas prises rapidement) ; 
mettre a jour et inspecter les armements ; contréler la conformité des 
installations avec les chartes de sécurité — y compris en cas de 
bombardement ou de sinistre — et dire quels sont les niveaux de 
radiation tolérables. Tous les registres de la sécurité sont balayés, ce 

qui conduit a parler d'un processus continu de sécurisation au lieu 
de se contenter, 4 un moment précis, des acquis en la matiére. 

Cest bien ainsi que la sécurité a été concue par |l’école de 
Copenhague (dont les représentants les plus connus sont Barry 
Buzan et Ole Waever). Comme l’a montré Emma Rotschild, le 

concept lui-méme s’est étendu depuis les années 1990 : on est passé 
de la sécurité des Etats A celle des personnes et des groupes, de la 
sécurité du territoire a la sécurité humaine. Mais on a aussi allongé 
la liste des organismes qui s’en occupent en incluant de nouvelles 
agences (comme les agences de sécurité nucléaire) et des compa- 
enies de sécurité privées. Selon Keith Krause, étudier la sécurité 
dans une région comme le Moyen-Orient implique d’ajouter a ces 
acteurs nouveaux tout ce qui participe a ce qu'il appelle un « déve- 
loppement militaire » (autrement dit, la croissance de l’armée et de 
ses appendices, le réle moteur des militaires dans le développement 
économique et étatique, leur influence sur la société civile). A l’in- 
verse, Ole Waever ne croit pas que cet élargissement soit réel, il le 
voit avec un regard critique (et constructiviste) comme purement 

verbal. I] concoit en effet la sécurité comme un acte de langage, un 
moyen concis de réserver a |’Etat le droit de la préserver, juste en 
l’énoncant. On assiste moins a une extension du contenu de la 
notion qu’a un déplacement du domaine auquel elle s’applique : 
tandis que la sécurité étatique se limite a préserver la souveraineté 
nationale, la sécurité sociétale conduit a protéger l’identité d’un 
pays. A la sécurité (un enjeu classique appelant des réponses 
connues, déléguées a des professionnels identifiés) se méle donc 

aujourd’hui l’insécurité (un probléme sans solution toute faite, dont 
on ignore quels agents pourraient bien étre capables de le résoudre 
et comment). Quant a David Baldwin, il remarque 4 juste titre que, 
la guerre froide une fois finie, la survie n’est plus le seul objectif 
d'une politique de sécurité. Sécuriser, c’est donc faire des calculs en 
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termes de coats d’opportunité : est-il plus judicieux d’investir ses 

ressources dans l’armée et la police, ou bien dans les corps d’ins- 

pection de tous ceux qui sont chargés de protéger l’environnement ? 

A court terme, un Etat agressé militairement est menacé, sinon de 

disparition, du moins de soumission ; mais a long terme, on est cer- 

tain qu’un pays sans eau potable ni air pur sera rayé de la carte. Une 

vision élargie de la sécurité implique donc de recourir a d’autres 

savoir-faire que les compétences militaires (toutes ces analyses se 
trouvent dans un ouvrage de Barry Buzan en date de 2007, 

Widening Security). 
Linterconnexion de ces divers registres a une conséquence impor- 

tante : la coordination générale des services qui sont chacun chargés 
d’en sécuriser un en particulier. Le défi est considérable, qu'il naisse 
de besoins fonctionnels ou de conceptions philosophiques, de tradi- 
tions démocratiques ou de réflexes autoritaires. En effet, les appa- 
reils sécuritaires doivent étre contrélés, donc séparés les uns des 
autres. Appliquer la théorie démocratique des poids et contrepoids 
conduit a répartir les compétences entre plusieurs corps (de poli- 
ciers, de soldats, d’espions, de sauveteurs). Les autres régimes orga- 

nisent la surveillance d’un organe de sécurité par un autre. Tous 
distinguent soigneusement le pouvoir civil du pouvoir militaire. Le 
résultat est la multiplication des agences de sécurité : sans aller 
jusqu’aux dizaines constatées dans certains pays, d’autres, plus trans- 
parents pour la presse, en comptent néanmoins beaucoup. En France 

par exemple, ils sont prés d’une douzaine, et aux Etats-Unis, cas le 
mieux étudié, au moins huit. Coordonner leur action est une tache 

difficile, chaque service ayant sa propre culture organisationnelle, ses 
sources de fierté, ses recettes de succés dans un domaine comparti- 
menté (le maintien de l’ordre, |’infiltration, le renseignement, le 

combat, le sabotage et le piratage, |’investigation, etc.). Chaque pays 
a ses avantages comparatifs (la technologie pour les Américains ; les 
ressources humaines pour les Européens). 

Les travaux sur le sujet montrent qu’a froid, quand la situation ne 
semble pas encore critique, les agences répugnent 4 perdre leur auto- 
nomie, a échanger leurs recettes, 4 placer leurs services sous un 
commandement unique. A chaud, il est souvent trop tard pour le 
faire, comme l’a montré Graham Allison dans son ouvrage célébre 
Essence of Decision. De plus, la coordination en matiére de sécurité est 
doublement difficile : c’est le domaine par excellence ot un gouver- 
nement a besoin 4 la fois d'aide extérieure et de secret intérieur, ot les 
Etats les plus faibles sont demandeurs de collaboration avec les Etats 
les plus forts. Or, ceux-ci n’ont pas autant besoin d’appui que ceux-la, 
mais ils ne peuvent pas non plus s’en dispenser totalement. Une 
certaine interdépendance existe donc, méme quand la confiance des 
services les plus forts dans la fiabilité de services moins réputés reste 
limitée (par exemple, celle des membres des MI5 et MI6 britanniques 
envers leurs collégues de I’'Inter-Services Intelligence pakistanais). La 
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coopération multilatérale est déja réduite et provisoire entre Etats 
souverains quand il s’agit d’assurer leur défense nationale (comme le 

montrent la théorie des choix rationnels et la théorie des jeux rencon- 
trés au chapitre VI). Elle est encore plus improbable dans le rensei- 
gnement et la lutte antiterroriste, ot sont privilégiés les accords 
bilatéraux. Que se multiplient des instances de collaboration variées 
et parfois inattendues (comme « l’accord d’Ukusa », le « groupe du 
kilowatt », le « club de Berne », répertoriés avec d’autres formes 

encore par Stéphane Lefebvre) est moins la preuve qu’elles réussissent 
malgré tout a travailler ensemble que l'indice d’une instabilité essen- 
tielle des structures de coopération sécuritaire. Un « changement de 
paradigme » (l’expression est de William Lahneman) est donc 
possible. Selon cet auteur, les théories de la sécurité élaborées pour 
faire face 4 un gouvernement secret, armé et hostile, ne peuvent 

résoudre les problemes posés par des groupes non gouvernementaux 
recherchant la publicité maximale de leurs actions contre des civils 
n’ayant pas de relation directe avec l’objet de leurs griefs. Les 
méthodes de travail elles-mémes doivent changer. Laccumulation 
patiente d'informations traitées et longuement évaluées en dehors de 
toute crise et des renseignements obtenus en puisant a toutes les 
sources (ce que les Américains appellent de l’open source intelligence) 
ne suffit plus a résoudre des « énigmes » (dans le sens de Thomas 
Kuhn, vu au chapitre IV). William Lahneman montre comment la 

science normale du renseignement fondée sur des faits collectés, trai- 
tés et analysés dans les agences spécialisées afin de percer des secrets 
(sur l’efficacité des armées et de leurs équipements), voire d’élucider 
des mystéres (comme le changement politique en Corée du Nord et 
ses conséquences nucléaires), céde la place a une « interprétation 
adaptive » des données publiques dans lesquelles on peut avoir 
confiance. Les producteurs de telles données ne sont pas des agences 
spécialisées, mais des entreprises, des médias, des organisations inter- 
nationales. Toutes les informations livrées par le contréle aérien et 
aéroportuaire, la téléphonie mobile et les fournisseurs de cartes de 

crédit entrent bien évidemment dans cette définition. 
Une rapide revue de la littérature sur le renseignement montre 

que ces problémes affectent tous les pays et traversent les €poques. 
Faute d’accés aux sources sur les agences de renseignement elles- 
mémes, les auteurs les analysent souvent a travers la vie de leurs 

agents. Ils se demandent comment ils sont recrutés, s’‘ils sont 
correctement formés, sils apprennent de leurs erreurs, s’ils 
parviennent a établir des réseaux d'information solides et fiables avec 
des intellectuels, et notamment des universitaires (surtout dans des 

pays difficiles d’accés), s’ils se méfient assez de leur entourage 

(notamment affectif), et s'interrogent aussi sur leur recyclage 
éventuel (ce qu’ils deviennent apres l’effondrement d’un régime 
sécuritaire comme en République démocratique allemande ou en 

Tunisie). En somme, on est la dans un travail classique de sociologie 
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des professions, habituellement fait sur les militaires. Son apport est 

réel, mais il a l’inconvénient de casser I’unité de tous les appareils 

chargés de la gestion des menaces et des risques. Pour la reconstituer, 

il faut monter en généralité et replacer les agences de sécurisation 

dans le processus de décision publique légitime. Cela ne peut se faire 
qu’a l’échelle du gouvernement tout entier. I] faut donc maintenant 
se pencher sur la mission qu’il assume pour I’ensemble d'une société. 

B| LA GOUVERNANCE ET LA LEGITIMATION 
DU PROCESSUS DE DECISION 

Le gouvernement d’un pays est semblable a une gigantesque 
organisation. I] faut attribuer des objectifs et des moyens a ses diffé- 
rentes branches, qui sont nombreuses, puis tester la viabilité de ces 

projets auprés de ceux qu’ils concernent lors de moments de concer- 
tation, d’abord entre majorité politique et opposition, puis avec des 
« interlocuteurs valables », ensuite, coordonner les moyens mis a 

l'appui de ces buts, enfin, évaluer la fagon dont les agents s’acquittent 
de leur mission. Gouverner, ce n’est donc pas seulement élaborer des 
stratégies, choisir, décider : c’est aussi superviser les relations entre 

départements ministériels et échelons d’administration. Ce que l’on 
appelle le travail gouvernemental est pour une large part fait de 
coordination de l’action publique et cela est aussi vrai a l’internatio- 
nal (par exemple dans une agence de l'ONU) que dans un pays. De la 
réussite de ce processus d’ajustement dépend la « gouvernabilité » 
des sociétés. Certaines semblent ingouvernables, mais en réalité elles 

souffrent d’un manque d’adéquation entre leur organisation sociale 
et leur formule politique : celle-ci parait alors illégitime. Afin d’éviter 
de tels décalages, gouverner c’est tenter en permanence de légitimer 
l’action publique en cachant ses incohérences. 

Quand un probléme est devenu public, il appelle une solution 
collective, et celle-ci a besoin d’étre considérée comme acceptable 
pour étre viable : tel est l’enjeu du processus de légitimation de l’ac- 
tion publique. Comme nous l’avons vu, et contrairement a une 
vision simpliste qu’entretiennent malgré eux les juristes, ce n’est pas 
le gouvernement qui décide seul de ce qui deviendra un probléme 
public : ceux-ci naissent d’une « coproduction » par les dirigeants 
de la majorité certes, mais aussi par ceux de l’opposition et plus 
généralement par l’opinion. On pense horizontalement l’action 
publique au lieu de la voir se déployer sur un axe vertical, que ce 
soit de haut en bas (top/down : le gouvernement choisit les pro- 
blemes auxquels il s’attaque, les résout et impose ses mesures a 
tous) ou de bas en haut (bottom/up : de la société civile proviennent 
des demandes de traitement des difficultés et des suggestions de 
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solutions entre lesquelles le gouvernement choisit). Dans cet esprit, 
le gouvernement est presque sur la méme ligne que les autres 
acteurs de la société, les partis, les associations, les syndicats, les 

intellectuels et les médias, les corps professionnels, les mouvements 
sociaux et tous les réseaux et coalitions dans lesquels chacun 
d’entre eux est pris. Il les a tous pour interlocuteurs, et la légitimité 
de ses décisions finales dépend beaucoup de l’ouverture dont il fait 
preuve en élargissant l’accés aux lieux oti les mesures publiques 
sont débattues avant d’étre arrétées. 

Dans un processus de décision vertical, Jacques Lagroye l’a 
souvent écrit, la légitimation se traduit souvent par des efforts de 
communication dans les termes et avec les symboles les plus 
immédiatement compréhensibles pour les citoyens : en Europe, on 
mobilisera des notions comme celle de services d’intérét général ou 
d'Etat-providence pour rallier les gens aux décisions publiques, alors 
qu’en Asie, on affirmera que Fon n’est qu’un serviteur de l’intérét 
familial et local et, dans le monde musulman, celui du Dieu unique. 

Au Moyen Age, l’onction divine était la preuve que la politique 
conduite était bonne, puisqu’elle réalisait les plans de la providence. 
Plus loin encore dans le temps, en Egypte ancienne, le culte 
pharaonique donnait de la force aux décisions du souverain, 
puisqu’en servant son peuple, il servait son Dieu et assurait ainsi la 
reproduction de l’univers tout entier. De méme, les expéditions 

athéniennes parfois hasardeuses étaient placées, par ceux qui en 
étaient les auteurs, sous les auspices de l’oracle de Delphes. 

Dans un processus de décision horizontal, la légitimation vient 
tout simplement de l’association des parties prenantes aux choix 
faits. Elle est moins symbolique ou religieuse que technique et 
politique, chacun essayant d’avoir un meilleur accés (meilleur 
qu’auparavant ou meilleur que celui dont ses rivaux bénéficient) aux 
mécanismes de prise de décision. I] s’agit aussi de saisir l'occasion 
offerte par l’ouverture d’une fenétre d’opportunités — comme l’a 
montré le politiste américain Sidney Tarrow dans son étude sur le 
pouvoir en mouvement. Le processus peut se passer de la solennité 
qui accompagne les actes souverains. Il gagne méme a se dispenser 

de la publicité donnée a leurs gestes par les monarques européens et 
orientaux autrefois ou, pour prendre un exemple plus récent, les 
clercs chiites iraniens aujourd’hui. Une large publicité sacralise les 
mesures générales, ce qui évite toute contestation ultérieure. Les 

tractations entre égaux (ou supposés égaux) se font en revanche dans 
la plus grande discrétion, aucun des participants aux négociations sur 
un enjeu public n’ayant intérét a faire savoir qu'il y est engagé : le 
gouvernement, par souci de ne pas avouer sa faiblesse et sa 
dépendance envers son opposition ; les syndicats, les partis et les 
associations, pour ne pas se compromettre avec la majorité politique 

du moment. 
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Toutefois, verticale ou horizontale, l’action publique dépend 

toujours des technologies de la communication. Le pouvoir fait 

objet d’une véritable mise en scéne. Par exemple, en Afrique, le 

nouveau chef est maltraité afin qu'il évite de faire aux autres tout au 

long de son régne ce qu’ils lui ont fait subir pendant quelques jours 

seulement. On retrouve le principe sous nos cieux avec les émissions 

de télévision et les retransmissions de cérémonies nationales, mais 

aussi les humoristes et les imitateurs qui se moquent de nos grands 

dans des conditions précises et 4 des moments particuliers. De nos 
jours, l’éventail des moyens contribuant a légitimer un gouvernement 

s'est évidemment élargi. En quéte de popularité, les dirigeants 
utilisent de plus en plus les sondages et recourent sans réserve au 
marketing politique, comme |’a montré Bernard Manin qui parle 
d’une nouvelle phase de la démocratie, la « démocratie du public ». 
Ils tentent de monopoliser l’attention des médias, de captiver 
lopinion au prix d’une « peopolisation » croissante et d’occuper le 
plus possible l’espace public au lieu de l’abandonner aux intellectuels 
engagés, généralement critiques de l’action gouvernementale. 

Le vote est évidemment un moyen de légitimation classique, mais 
toujours utilisé, méme par les régimes autoritaires ot des élections 

sans choix se déroulent réguliérement, sans parler des plébiscites 
(des scrutins censés exprimer les préférences populaires sur un 
projet ou une personnalité, dont les taux d’approbation sont si mas- 
sifs qu’ils ne signifient plus rien). Quelle que soit la maniére dont il 
est obtenu, un blanc-seing redonne toujours de la légitimité a un 
leader autoritaire. Dans les régimes pluralistes, il reste une trace de 
ce contrat renouvelé entre un peuple et son chef charismatique : 
comme nous l’avons vu, les scrutins nationaux y procurent en effet 
l’assurance d’un accés ritualisé et occasionnel a la décision 
publique. Evidemment, le bénéfice en termes de légitimité est plus 
grand quand le suffrage est universel au lieu d’étre restreint, quand 
les élections gagnées sont vraiment disputées et que l’on n’en 
connait pas a l’avance le résultat, ou encore quand s’ajoutent aux 
scrutins prévus dans le calendrier démocratique des référendums 
d'initiative populaire (comme en Californie ou en Suisse). Plus la 
palette de technologies de légitimation est large, plus grande est la 
probabilité que la légitimité espérée soit satisfaisante. 

La légitimation ne se confond donc pas avec la légitimité acquise 
a un moment donné. C’est un processus continu et difficile. I] ne 
réussit pas toujours, loin de 1a, car il rencontre de nombreux 
obstacles: quand les efforts du gouvernement se heurtent Aa 
Vindifférence, quand ils n’obtiennent qu’une obéissance routiniére et 
non réfléchie ou quand ils attirent en permanence la dérision sous 
toutes ses formes (dont les émissions humoristiques, les histoires 
dréles, les caricatures dans les journaux), la légitimation est difficile. 
En adoptant massivement de tels comportements, les citoyens 
contribuent a priver le gouvernement de toute légitimité, avant 
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méme d’avoir examiné, chacun en conscience, les résultats des 
mesures gouvernementales décidées. 

C| LINFLUENCE DES MEDIAS 

Certains organes de presse sont parfois le canal d’expression 
privilégié de partis et de groupes défendant des intéréts sectoriels 
(pensons aux journaux d’opinion, aux bulletins professionnels, aux 

télévangélistes, etc.). Contrairement a eux, pourtant, les médias 

bénéficient plutot d'une bonne image. Ils sont en effet réputés 
ceuvrer pour la collectivité tout entiére, afin de rendre plus transpa- 
rent le travail gouvernemental, d’en améliorer les fruits, d’éclairer le 

contexte d'une décision et d’éviter les abus de pouvoir. Pourtant, et 
c’est contradictoire, ceux qui les animent, les journalistes, ont une 

réputation déclinante. Des sondages répétés dans divers pays les 
disent trop pressés d’avoir une exclusivité (un scoop) et trop rapides 
dans leurs analyses, mais aussi prompts a mélanger les genres (le 
scientifique et le pratique ; le sérieux et le spectaculaire) et peu 
objectifs, car trop proches du pouvoir par ambition, par conviction 
ou par nécessité : en effet, les carriéres de journalistes se font dans 
un contexte politique, selon des textes législatifs et des dispositifs 
d’encadrement de la profession qui rendent plus difficile l’exercice 
du libre arbitre et la recherche d’une constante indépendance d’es- 
prit. A ces reproches du grand public s’ajoutent des interrogations 
de chercheurs : les concepts sur la base desquels sont inventées des 
émissions d'information et de débat rendent-ils les médias plus 
démocratiques et plus égalitaires ? 

Létude des médias a donc plusieurs objectifs : d’abord, évaluer 
le poids des journalistes dans la vie politique d’un pays, et la nature 
de leur influence sur l’opinion d’un cété, sur les décideurs de 
l'autre ; ensuite, savoir jusqu’a quel point la presse est un quatrieme 
pouvoir susceptible d’équilibrer l’exécutif, le législatif et le judiciaire ; 
enfin, évaluer l’influence respective de chaque vecteur d’informa- 

tion (presse écrite, radio, télévision, internet) sur les campagnes 
nationales, ce que résume de fagon frappante une question lanci- 
nante du genre : « la télévision fait-elle l’élection ? » 

Sur le premier point, l’objectif est de mieux connaitre le métier et 
la formation journalistiques, mais aussi d’avoir une vision concrete 
des carriéres des journalistes et de leur diversité. Que peuvent bien 
avoir en commun le grand reportage, le journalisme d’investigation et 
le journalisme d’opinion ? Les agences de presse mondialement 
connues et les localiers ? Les animateurs d’émissions de divertisse- 

ment, les modérateurs de débats d’actualité, les présentateurs de 

journaux télévisés ? Savoir comment on devient journaliste, ce qu’on 
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apprend dans les écoles qui y conduisent, et connaitre toutes les 

perspectives qui s’offrent aux jeunes diplémés est précieux pour des 

politistes. Mieux analyser les effets sur l’opinion des auditeurs et 

téléspectateurs des programmes diffusés ou ceux de la ligne édito- 

riale des quotidiens, des revues et des newsmagazines, tout cela 

compte, de méme que les audiences respectives des bulletins d’infor- 

mations et des séries, l’origine des films projetés et le message quiils 

véhiculent (des films diffusés dans la premiere décennie des années 

2000, comme ceux d’Al Gore, de Yann Arthus-Bertrand ou de James 

Cameron, portent tous sur |’écologie, mais les legons qu’on en tire 
sont trés différentes). Un autre probléme issu de la lente prise de 
conscience de ce que devraient étre un métier et une carriére de jour- 

naliste est le rapport entre le fond et la forme : comment faire passer 
une information ou une analyse ? Quel équilibre trouver entre ce qui 
est informatif et ce qui est formateur, entre fait et spectacle, et méme 

entre vie privée et vie publique ? Les réponses varient selon les lieux, 
les époques et les canaux utilisés ; elles évoluent selon les possibilités 
de la technologie, satellites et cables, digitalisation et effets spéciaux 
ayant ouvert de nouvelles perspectives aux gens des médias ; mais 
elles fluctuent aussi selon l’explication qu’on en donne en fonction 
des méthodologies empiriques et des cadres théoriques choisis. 

Sur le deuxiéme point, la presse est trop hétérogéne, trop 
dépendante de ses sources (les nouvelles distribuées par les agences 
de presse) et des conditions de production économiques et tech- 
niques (autrement dit, de ses annonceurs, de ses ouvriers 

typographes, de ses propriétaires ou actionnaires), elle est aussi trop 
divisée idéologiquement pour accéder au rang de pouvoir d’équilibre. 
Toutefois, les dénonciations qu’elle rend possible ont parfois des 
effets directs sur des décisions politiques et sGirement des effets indi- 
rects, donc peu visibles — rechercher ou é€viter d’alerter l’opinion a 
une heure de grande écoute (prime time) équivaut a formater son 
message en fonction du canal qu'il empruntera et aussi a s’autocen- 
surer en imaginant le scandale qui serait immanquablement 
dénoncé au journal télévisé du soir si une décision était rendue 
publique juste avant. La lutte des juges milanais contre la corruption 
(tangentopoli) a beaucoup bénéficié du retentissement que la presse 
lui a donné. Les médias sont donc utilisés pour gagner sur le terrain 
de l’opinion quand on a perdu sur celui de ses rivaux habituels ou sur 
le terrain du droit. Par ailleurs, le déclin de la diffusion, sinon de la 
lecture, des quotidiens est un fait avéré presque partout dans le 
monde (sauf dans les pays scandinaves, un point relevé par Henry 
Milner) ; or, c’est par la presse écrite que le rééquilibrage des pouvoirs 
se fait, car elle seule est capable d’analyser dans la durée la significa- 
tion d’épisodes parfois trés peu liés les uns aux autres, souvent 
obscurs ou mal couverts par la télévision. Lire réguligrement un 
quotidien et y puiser ses connaissances sur la politique dans son pays 
et a l’étranger est un indicateur de politisation plus convaincant que 
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d’apprendre les informations par la radio, lui-méme plus révélateur 
que le fait de regarder réguliérement le journal télévisé, sans méme 
parler de programmes de divertissement dont l’offre est plus étoffée 
sur les chaines commerciales que sur les chaines publiques. 

Sur le troisi¢me point, la fabrication de l’opinion par les médias 
a la fois espérée par les personnalités politiques et reprochée aux 
journalistes, les politistes ne sont pas au clair. Certes, la proportion 
de citoyens susceptibles de changer leur vote ou leur position sur un 
enjeu de débat national aprés avoir lu, vu ou entendu des journa- 
listes leur donner des arguments convaincants est en général assez 
faible, de l’ordre de 5 %. Néanmoins, ce petit nombre d’hésitants 
peut faire basculer le résultat d’une élection ou l’opinion publique 
dans les cas oti |’écart de soutiens accordés aux camps en présence 
est tres serré. De plus, des émissions, des articles ou encore des films 
peuvent avoir des effets disproportionnés par rapport aux intentions 
et au statut de leurs auteurs (que l’on pense au fameux « J’accuse ! » 
d’Emile Zola lors de l’affaire Dreyfus ou Aa Midnight Express et 
Yimage qu'il a donnée de la Turquie). Des anchor men, autrement dit 
des éditorialistes respectés, sortes d’oracles dont les déclarations 
sont attendues avec impatience, peuvent influencer un chef d’Etat 

ou de gouvernement ou encore la personne qui se trouve a la téte 
d'un parti. Tous ces cas révélent alors un pouvoir insoupconné de la 
presse. Surtout, la couverture donnée 4 une campagne faconne 
Vordre de priorité tel que les journalistes l’imaginent, pas forcément 
comme une majorité de citoyens le ressentent. Une campagne 
menée autour du sentiment d’insécurité, illustrée par des incidents 
qui le renforcent (des agressions de personnes agées ou d’éléves 
rapportées avec insistance par les médias) peut en cacher le véri- 
table enjeu, celui qui compte beaucoup plus pour la majorité de 
gens : la peur de perdre son emploi (le Panel électoral frangais 
[PEF] a montré en 2002 que cette erreur d’appréciation des journa- 
listes expliquait en partie l’échec du candidat socialiste Lionel 
Jospin). Evidemment, on connait aussi des cas d’« arroseur arrosé », 

ce que les Américains traduisent par backfire : il arrive qu’un effort 
maintenu pour influencer les citoyens finisse par les braquer, 
notamment quand il est question d’identité (par exemple, quand la 
presse s’en prend a une minorité ou au contraire la met trop en 
avant, voire se trompe sur la signification réelle d’un événement 
prétendu emblématique d’un probleme comme le racisme ou I’anti- 
sémitisme, ou, a l’inverse, celui du laxisme supposé face aux entrées 
illégales sur le territoire, le travail clandestin, la mendicité, etc.). De 
surcroit, le cycle des nouvelles est tel qu’une information chasse 
l'autre, un fait qu'il faut également prendre en considération pour 
évaluer correctement le poids des médias sur la politique et la 
réalité de leur role de contrepoids. 

La presse formate donc en partie une campagne, elle n’en déter- 

mine pas complétement le cours. Et puis, il arrive qu'un article ou 
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une campagne de presse n’ait aucun écho (songeons a « Ja France 

s’ennuie », de Pierre Viansson-Ponté, publié dans le Monde juste 
avant mai 1968). S’il y a un effet de la presse sur ce dont on parle, 
la facon dont en parle et ce que l’on devrait en penser, cet effet-la 
reste mal connu et pour tout dire imprévisible. 

Devant tant d’indéterminismes, les méthodes utilisées pour étu- 
dier les médias comptent encore plus que dans d’autres domaines. 
Parmi celles qui sont choisies pour leur aptitude a ordonner une 
multitude d’observations disparates, quelques-unes peuvent étre 
distinguées pour leur fréquence ou leur pertinence. Compter les 
mots, les phrases, les « rafales » de termes qui semblent solidement 

accrochés les uns aux autres au point de venir ensemble dans le dis- 
cours permet d’opposer des styles de pensée, des tactiques de débat, 
des capacités de conviction qui varient d’un présentateur a un autre 

ou d’un candidat a un autre (Mathieu Brugidou, Jacques Gerstlé et 
Dominique Labbé s’en sont fait une spécialité, qu’elle soit purement 
lexicographique — du comptage — ou sémantique — de l’analyse de 
contenu). On peut ainsi dire pourquoi un débat télévisé a été gagné 
ou perdu, quand une campagne bien commencée s'est effondrée, a 
quelle occasion l’opinion du public visé s'est retournée, quel argu- 
ment utilisé par des journalistes semble avoir le plus porté dans le 
déroulement d’un sujet d’actualité, etc. Une statistique des 
fréquences d’évocation d’événements ou d’enjeux, en veillant a les 
comparer d’un média a un autre et d’un canal a son concurrent, est 
également utile (Arnaud Mercier l’a fait pour le Journal télévisé en 
France). Un logiciel scannant automatiquement tous les blogs amé- 
ricains afin de mesurer la fréquence des associations positives et 
négatives entre le président et la politique qu’il méne (par exemple, 
envers le Moyen-Orient) aurait ainsi été mis au point par Garry 
King a Harvard. De telles aspirations de sites pour effectuer ensuite 
sur les données de chacun un minutieux travail de mesure sont ren- 
dues possibles par la puissance accrue des calculateurs. On peut 
également appareiller de boitiers les téléviseurs ou méme équiper 
de capteurs des spectateurs volontaires, pour tester l’impact d’une 
annonce sur ceux qui la visualisent, mais aussi la popularité res- 
pective de journalistes ou encore |l’intérét comparé de chaque 
domaine, voire de chaque théme traité (les affaires judiciaires, les 
scandales, le sport, l’art, le show-biz, la fiction ou la politique ; une 
nouvelle de préférence 4 une autre ; une chaine plutét que sa 
concurrente, etc.). Enfin, dans les pays ot les campagnes publici- 
taires, politiques ou commerciales ont le droit d’étre critiques (elles 
attaquent le produit concurrent au lieu de vanter les mérites du 
leur), il est possible d’évaluer la force de conviction des campagnes 
négatives sur des spectateurs bénévoles. Une étude faite au Japon a 
l'aide de résonance magnétique nucléaire (IRM) a ainsi montré que 
les campagnes négatives détournaient moins des personnes peu 
engagées d’un parti ou d’un candidat qu’elles ne renforcaient la 
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détermination des militants, atteignant ainsi le résultat inverse de 

celui qui était visé (Kato). 

Notons qu'un travail empirique de méme portée et de méme 
difficulté peut étre fait sur les scénarios des films (et aussi le 
rapport entre les images et la musique ou le texte), sur les 
programmes des écoles de journalisme, sur les attributs sociaux des 
journalistes (leurs origines sociales, leur niveau de vie), sur les 

rapports quils entretiennent avec leur source dans le monde poli- 
tique (connivence, antagonisme ou intérét mutuel bien compris), 

sur le style plus ou moins incisif des interviews ou au contraire la 
complicité apparente avec leurs invités (et lesquels?) sur un 
plateau. On peut également se livrer a la comptabilité macabre, 
quoique indispensable, des journalistes blessés, enlevés, tués, 
emprisonnés, poursuivis devant des tribunaux dans le monde 
chaque année, sorte d’indice officieux de la liberté de la presse dans 
chaque pays. On doit enfin s’interroger sur les moyens financiers 
dont disposent les médias, savoir qui est leur propriétaire (une 
coopérative ? une société de journalistes ? un magnat de la presse ? 
un groupe économique ?), évaluer la liberté résiduelle des organes 
indépendants de survivre face au rachat systématique de leurs 
concurrents par la méme entreprise. On peut compter les espaces 
publicitaires vendus et trouver qui les achéte, savoir ce quiils 
rapportent, mesurer leur éventuel déplacement d’un média a un 
autre, etc. D’une facgon ou d'une autre, et quelles que puissent étre les 
illusions éventuelles des jeunes journalistes, quand on parle du réle 
de critique ou de légitimation du gouvernement et de l’opposition par 
la presse, on finit toujours par tomber sur des questions d’argent et 
de pouvoir, deux paires de tenailles (celles du marché et celles de 
lEtat) entre lesquelles les médias sont pris. Des deux, les tenailles 

étatiques ne sont pas les moins puissantes, méme si elles ne sont pas 

toujours les mieux connues. Nombre de décisions prises restent, en 

effet, ignorées du public — et certaines, qui touchent aux questions de 
sécurité et de défense, sont méme invisibles. Des décisions néces- 

saires ne sont pas prises, car le pouvoir redoute a l’'avance les 
possibles réactions qu’elles susciteraient et la fagon dont les journa- 
listes en rendraient compte. Mais la plupart des mesures arrétées par 
le gouvernement, |’administration et bien str la justice sont large- 
ment débattues avant de devenir définitives ou lorsque leur mise en 
ceuvre n’atteint pas les objectifs visés. La couverture médiatique tend 
alors A reconstruire l’itinéraire d’une mesure, sans que les citoyens 
sachent si cette interprétation est bien conforme au parcours réel 

d'une idée avant qu'elle ne devienne loi. Une telle publicité satisfait 
aux conditions d’un régime démocratique, car elle assure la transpa- 
rence des choix publics, mais elle donne Jillusion d’une linéarité, 

d'une cohérence et d’une rationalité absentes du monde réel. 
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D | LES MESURES PUBLIQUES 

Les termes eux-mémes ne sont pas neutres, car les politistes sont 

en désaccord sur la fagon de nommer le processus aboutissant a des 

décisions gouvernementales : faut-il l’'appeler action publique ? poli- 

tiques publiques ? choix publics ? Etat en action ? ou méme 

management public ? Toutes ces expressions existent, chacune atti- 

rant l’attention sur une représentation différente de ce qui se passe 

dans l’Etat. Il est encore trop tot pour dire avec certitude si elles sont 

concurrentes ou complémentaires. Mais les termes du débat sont 
connus: ce qui est en jeu, tout d’abord, c’est l’opposition entre les 
aspects techniques (donc en principe impartiaux et plut6t contrai- 
gnants quelles que soient les idées des dirigeants) et les aspects 
idéologiques (donc plut6t partiaux, reflétant une volonté politique 
clairement exprimée). Si l’on croit que les mesures gouvernementales 

sont rationnelles, on penchera vers les choix publics (l’école du public 
choice étudie l'économie des décisions publiques). Quand on pense 
qu'il n’y a pas de différences fortes entre le public et le privé, juste des 
spécificités 4 respecter, on opte pour le management public. Lorsque 
lon est au contraire persuadé que la rationalité des décisions est 
limitée par la nécessité de satisfaire des électeurs et des parties 
prenantes, mais que les mesures prises dans divers domaines a des 
moments différents ont une certaine cohérence, on préfére politiques 
publiques. Quand, enfin, on estime que |’Etat est une fiction qui ne se 
révele qu’au miroir brisé de myriades d’acteurs, on tombe sur Etat en 
action (ou Etat sans qualité). 

Ensuite, un deuxiéme débat entre politistes fait rage : jusqu’a 
quel point les processus de décision sont déterminés par les inté- 
réts, fagonnés par les institutions ou motivés par des idées ? Au-dela 
de la portée purement utilitariste des décisions publiques, quel réle 
y jouent les aspects symboliques et cognitifs ? La encore, une vision 
neutre ou, au contraire, critique de la gouvernance conduit a tout 

ramener aux contraintes matérielles (on ne peut pas faire n’importe 
quoi) ou aux intéréts sociaux de ceux qui décident et de leurs man- 
dants (leur constituency, comme disent les Américains, qui pésent 
sur les choix : si l’on en perd le soutien, on risque de ne pas rester 
au pouvoir bien longtemps). 

Un troisiéme débat agite le monde académique. Toutes les ques- 
tions publiques ont a la fois des composantes techniques et de fortes 
connotations morales. S’y intéresser, ce n’est pas seulement s’inscrire 
dans le cadre d’une explication positiviste des politiques publiques. 
C’est aussi faire appel a la théorie politique normative et proner des 
réponses urgentes. Pierre Favre a d’ailleurs joint ces deux branches 
de la discipline dans son livre si bien nommé Comprendre le monde 
pour le changer : une fois le réel connu grace au travail d’explication 
des politistes, ceux-ci peuvent énoncer les conditions de la décision 
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a prendre et mettre en avant les valeurs qui devraient étre respectées 
pour que cette décision fait a la fois juste et efficace. Il revient alors 
aux politiques ainsi éclairés, qui ne peuvent désormais arguer de 
leur ignorance des faits ou de leur indifférence aux valeurs, de 
prendre des mesures concrétes. 

Au-dela de ces trois débats, il y a un point sur lequel la science 
politique est parvenue au consensus de ses chercheurs : l’ordre poli- 
tique est un équilibre instable, il faut toujours l’entretenir pour qu'il 
donne une apparence de pérennité. Derriére la facade d’un univers 
de bureaux et de fonctionnaires disciplinés vit une multitude d’ex- 
perts en réseaux, certains employés en permanence par I’Etat, 
d'autres extérieurs 4 lui et consultés selon les besoins, ce qui rend 
malaisé la définition du périmétre exact de l’ordre politique. Cela est 
vrai a tous les niveaux d’administration et de gouvernement, qu’il 
s'agisse du niveau local, du niveau national, du niveau régional (euro- 
péen par exemple) ou du niveau mondial. 

Section 2 

ORDRES POLITIQUES NATIONAUX ET INTERNATIONAUX 

Les ordres politiques se forment, se réforment et se déforment 
dans la longue durée. Ils n’apparaissent pas soudainement, ils ne se 
maintiennent pas 4 l’identique, ils ne durent pas toujours. Is sont 
élaborés par essais et erreurs, repensés par des sages, transformés 
par des inventions technologiques et des découvertes géogra- 
phiques, bouleversés par des contacts entre eux dont certains 
s’achévent en guerres. 

A| FORMATION ET TRANSFORMATIONS DES ETATS 

S’appuyant sur l’histoire, la science politique montre que l’édifi- 

cation et l’évolution des ordres politiques obéissent a des lois, avec 

une alternance de cycles d’expansion et de cycles de contraction. 

Une fois constitué a partir de nombreuses communautés locales et 

tribales, l’Etat se centralise afin de mieux redistribuer les ressources 

A ses citoyens et d’affronter en meilleure posture ses voisins. II 

monopolise la violence a laquelle il faut bien consentir pour se 

protéger des malfaiteurs et des ennemis et surtout, nous l’avons 
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déja vu au chapitre IIL, il l’euphémise - en remplagant la crainte de 

la force qu’il faut sans cesse déployer par le respect de l’autorité qui 

n’a pas a étre exercée pour s’'imposer. II s’étend en absorbant des 

unités territoriales souvent voisines, parfois lointaines. Puis, lexcés 

de centralisation, de répression et d’agression conduit a un Etat 
plus modeste, avec beaucoup de droit (et de droits), mais peu de 
moyens : une entité régionalisée, légaliste et pacifique. , 

Comment passe-t-on de |’état de nature a |’Etat tout court ? A 
lorigine de I’humanité, l’espace n’est pas clos, les étres humains ne 
sont pas sédentaires. Avec la domestication des animaux et l'inven- 
tion de l’agriculture, puis celle de |’écriture, borner un territoire, le 
fortifier, le réserver 4 ceux qui ont un droit a y résider ou a le traverser 

deviennent possibles. Cela s’est fait en trois temps. D’abord, fron- 
tiéres et clétures sont symboliques : les villages sont des cercles de 
huttes, tentes ou batiments (souvent ronds), les grands espaces sur 

lesquels une population se déplace sont pensés comme des cercles 
concentriques autour d’un point de ralliement. Ensuite, la concen- 
tration des activités conduit a |’urbanisation, avec ses rues droites, ses 
maisons plut6t rectangulaires ou carrées, ses quartiers différenciés et 
ses systemes défensifs (fossés, levées de terre, murailles). Enfin, ce 

dispositif est reconnu comme autonome : des accords sont signés 

entre voisins, qui expriment leur degré d’interdépendance ou de 
subordination. Les premiéres Constitutions et les premiers traités 
sont rédigés. Une unité politique s’édifie, autour d’un lieu de culte 
(que l’on finira par nommer temple, méme quand il est rudimentaire) 
et d'une maison commune (qui deviendra un palais), flanqués d’une 
« banque centrale » (un grenier a céréales comme a Sumer, en 
Mésopotamie ; un lieu de stockage des cadeaux recus de |’étranger, 
comme a Nara, au Japon). Le tout donne sur un marché, une agora, 

un forum. La population habite juste en dessous d'un tertre au 
sommet duquel ces batiments publics accueillent hdtes et débats. A 
la périphérie, on trouve d’un cété les terres cultivées, les sources, les 
enclos pour le bétail, de l’autre les décharges et les cimetiéres. 

Par la suite, la coexistence de ces entités devient problématique. 
Au fur et 4 mesure que la croissance de la population et la quéte de 
ressources les aménent a défricher de nouveaux sols, 4 découvrir de 
nouveaux espaces (foréts, montagnes, mers), les vides entre elles se 
remplissent. Elles se spécialisent pour étre complémentaires plutét 
que concurrentes et aussi pour financer le commerce a longue 
distance. Les localités ou: se fabriquent les outils et les armes ou les 
objets de luxe ont alors un avantage comparatif sur les autres : elles 
les dominent, prennent l’initiative de regroupements. On passe ainsi 
de simples hameaux ruraux ou de vastes camps de nomades a de 
véritables cités, avec leurs administrateurs. Dés qu’il y a une admi- 
nistration et un territoire borné par une stéle, il y a un embryon 
d’Etat et un début de relations extérieures. UEtat qui en acquiert 
immédiatement le monopole (y compris le monopole commercial) 
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se présente d’abord sous deux aspects: la forme des cités-Etats et 
celle des Empires. D’ailleurs, les seconds ne sont bien souvent que 
les agrégats des premiéres, comme l’ont montré Buzan et Little ou 
encore Ferguson et Mansbach. Parmi les cités-Etats les mieux 
documentées, mentionnons les cités phéniciennes, grecques, 

coréennes. Quant aux Empires, les Empires pharaoniques, hittite, 

assyrien et babylonien ; les Empires perse, macédonien (celui 
d’Alexandre) et romain; mais aussi les Empires chinois sont les cas 

les plus exemplaires. 
Ces premiers Etats sont aussi les premiers acteurs des relations 

internationales, méme a une époque oti l’idée de nation est encore 
floue — bien que les Egyptiens anciens aient adopté une vision trés 

identitaire de leur pays. LEtat ainsi concu traite avec d’autres ; il 
controle les échanges commerciaux a longue distance ; il dispose 
d'une lourde administration pyramidale chargée de mettre le pays 
en valeur, a |’intérieur de laquelle les fonctionnaires ont une carriére 
au meérite ; il déploie une armée de métier, distingue les citoyens des 
non-citoyens, instaure une cascade de tribunaux avec des systémes 
de recours ; enfin, il crée des archives officielles o& sont conservés 
les documents préalablement rendus publics sous diverses formes. 

Les éléments clés d’un Etat moderne sont déja 1a: celui-ci 
dessaisit les chefs de tribus ou de clans, les chefs de village et les 

peuples frontaliers de tout usage de la force; il incite les gens a 
régler leurs conflits pacifiquement ; bref, il « civilise les mceurs », 

comme l’a judicieusement dit Norbert Elias: un processus 
évidemment trés long, car, au xvi siécle en Angleterre et surtout a 

la fin du x1x° siécle en France et aux Etats-Unis, les campagnes 
électorales resteront entachées d’incidents et d’agressions. Par 
imitation, dés l’Antiquité, tous les centres urbains s’alignent sur ce 

modéle, on fait de l’esprit et de la poésie a la cour, quitte, parfois, a 
laisser les gens d’armes tenir le haut du pavé a I’extérieur du palais, 
comme au Japon ot le modéle du samourai coexiste avec celui du 
lettré, comme l’a montré Eiko Ikegami. 

Globalement, les Etats, une fois constitués, se ressemblent tous, 

sauf les Empires chinois qui unifient par le sang les peuples de 
langue chinoise bien au-dela d’un noyau parlant le mandarin selon 
Victoria Tin-bor Hui. La distinction entre des centres et leurs péri- 
phéries s'impose partout, en contrepartie d’une protection accordée 
par les premiers aux secondes. D’abord purement sécuritaire, cette 
protection devient trés vite économique et sociale : Etat est fondé 
sur la solidarité entre citoyens, au besoin par |’imp6t progressif. 

Comme ces mécanismes de formation et de transformation sont 

rapides, ils finissent par se synchroniser d’un continent a un autre. 

Bien sar, l‘Anglais Hedley Bull fut l'un des premiers a le dire, ils dif- 

ferent selon les grandes régions du monde. Ainsi, l'Europe occidentale 

aurait été la seule dont le principe moteur était l’égalité entre Etats, 

alors que le monde slave, la Chine et ses voisins, le sous-continent 
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indien et les pays musulmans étaient fondés sur la hiérarchie des 
participants au méme systéme régional. Mais les technologies éta- 
tiques s’exportent rapidement, et les économies s’ouvrent au com- 
merce international: on assiste donc dés les origines de Etat a des 
phases de mondialisation. La nétre n’est pas la premiére dans l’his- 
toire: il suffit de penser a celle qui a conduit Alexandre jusqu’en Inde, 
étendant pour longtemps le monde hellénistique. 

Des transformations radicales se produisent néanmoins dans la 
derniére phase de mondialisation a laquelle nous assistons et que l’on 
nomme parfois globalisation pour insister sur les contraintes qu'elle 
fait peser sur les acteurs des relations internationales. Sous son 
influence, on est ainsi passé de I’Etat protecteur a I’ Etat régulateur, de 
lEtat central a Etat décentralisé, de lEtat national a l’Etat confédé- 
ral ou fédéral. Tel semble étre le mouvement de l'histoire, quand on 
l’observe non pas du point de vue des historiens légitimement atta- 
chés a la succession des événements et a la précision de leurs données 
ni de celui de juristes et des économistes, prompts a voir dans |’Etat 
moderne une forme de gouvernement totalement nouvelle reposant 
sur des Constitutions libérales ainsi que sur des élections et un mar- 
ché concurrentiels — ces trois conditions n’étant remplies qu’a l’époque 
moderne —, mais du point de vue des sociologues et des politistes qui 
puisent dans les comparaisons la matiére de leurs analyses. 

B| FEDERALISATION : DEVOLUTION ET DECENTRALISATION 

Lune de ces tendances a la réorganisation du monde est sa fédé- 
ralisation croissante. D’abord, les régimes fédéraux se multiplient 
sur les ruines de régimes déchus, comme la République fédérale alle- 
mande aprés Hitler ou l’Etat espagnol des autonomies aprés Franco : 
les derniers d’entre eux furent les empires soviétique et yougoslave, 
le prochain sera peut-étre la Chine. Ensuite, ils constituent des 
modeéles attractifs pour tous ceux qui veulent approfondir la démo- 
cratie en donnant plus de pouvoir au peuple. Enfin, ils sont au coeur 
des débats sur l’avenir des organisations régionales que nous avons 
étudiées au chapitre précédent, comme |’'Union européenne. 

Les formes de fédéralisation se différencient selon plusieurs 
critéres, et en premier lieu selon leur origine (un point souligné par 
Linda Cardinal). La dévolution par le pouvoir central de certaines 

de ses compétences aux composantes territoriales de la fédération 
signale un fédéralisme qui part du haut (l’Etat fédéral se prive 
délibérément du droit d’interférence, c’est la formule canadienne). 
La décentralisation obtenue par la pression des composantes indique 
un fédéralisme qui vient du bas (les Etats fédérés s’autodéterminent 
librement, c’est la formule américaine). Il arrive aussi que la 
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déconcentration soit moins octroyée qu’arrachée, comme en Bosnie 
puis au Kosovo avant leur indépendance, tandis que la 
décentralisation serait a l'inverse moins exigée qu’accordée a des fins 
de plus grande efficacité, comme dans les provinces espagnoles autres 
que la Catalogne et le Pays basque. 

Parce que les arrangements institutionnels entre Etats prennent 
parfois la forme de régimes fédéraux, les juristes se sont plus souvent 
intéressés que les politistes aux principes et aux fonctions du fédéra- 
lisme. Pourtant, le sujet ne se limite pas a l'étude des dispositifs consti- 
tutionnels répartissant les compétences légales entre un niveau 
inférieur (I’Etat fédéré) et un niveau supérieur (l’Etat fédéral). Le fédé- 

ralisme n’est pas davantage statique (le régime fédéral étant étudié a 
un moment T, suppose figé car les sécessions a l’amiable sont quasi- 
ment impossibles). Les études qui le prennent pour objet ne sont pas 
non plus prospectives (le monde sera-t-il un jour régi par un régime 
fédéral, sujet évoqué a la fin du chapitre X ?). En réalité, il s’agit d’un 
enchainement de décisions particuliérement intéressant a analyser 
dans notre discipline. Le coeur de celle-ci est, en effet, le changement 
d'unités politiques considérées comme établies alors qu’elles conti- 
nuent de se transformer en résolvant a chaque fois le probleme majeur 
de la politique — l’unité dans la diversité. 

Ce que les travaux récents sur l’ordre fédératif nous apprennent 
(notamment ceux de la revue Publius), c’est qu’il est a la fois plus 
instable et plus diversifié qu'il n’apparait quand on limite son évolu- 
tion possible au simple passage d’un systéeme de souverainetés 
étatiques multiples a un régime de souveraineté partagée — lui-méme 
divisé entre régime confédéral (a la suisse), qui préserve le plus l’au- 
tonomie de décision des instances fédérées, et fédéral, qui se 
rapproche le plus de l’idée d’Etat unifié (a l’allemande). 

Tout d’abord, sous des apparences figées (les régimes allemands, 
belge, suisse, indien, brésilien ou celui des Etats-Unis donnent 
l'impression de changer trés peu), un régime fédéral est toujours en 
évolution. En effet, il est impossible que le contrat passé a l’origine de 
YEtat fédéral soit « complet », autrement dit qu’il prévoie tous les cas 
de figure possibles, notamment ceux qui ne sont encore jamais 
advenus (comme |’ont montré Cooley et Spruyt en 2009). C’est méme 
une des raisons pour lesquelles les amendements a la Constitution 

des Etats-Unis d’Amérique comptent autant pour les juristes et les 

citoyens de ce pays. Dire de quel degré de suprématie ou d’autonomie 

chaque niveau de compétences jouit est affaire d’interprétation. Celle- 

ci est faite par les dirigeants de chaque niveau au fil de leur action, par 

les cours saisies sur un probléme de répartition des compétences, par 

les théoriciens cherchant a rendre ce partage intelligible. Lincertitude 

est suffisante pour que des avenirs différents puissent étre imaginés 

sous forme de scénarios alternatifs, prédisant le déclin d’un niveau 

de compétences au bénéfice d’un autre, et par conséquent le déclin 

d’une puissance au profit d’une autre. On pourrait ainsi prédire que 
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les Etats-Unis s’affaibliraient face a la Chine centralisée si le pouvoir 
des Etats fédérés américains s’accroissait aux dépens de 
administration présidentielle ; quils s'abaisseraient au niveau de 
Union européenne si celle-ci consolidait ses composantes fédérales 
au moment méme ou les Etats américains renforceraient leur 

autonomie en matiére sociale, sanitaire, pénale, éducative. 

Avec le temps, on est donc passé d’une étude juridique et positive 
des textes instituant un régime fédéral unifié considéré comme établi 
une fois pour toutes a une analyse des processus d’ajustement mutuel 
et d’autonomisation réciproque des niveaux fédérés et fédératif. Le 
probléme s’est donc déplacé de son aspect normatif (quelle est la 
meilleure combinaison de pouvoirs fédérés et fédératifs ?) pour deve- 
nir plus empirique (que se passe-t-il quand des Etats se fédérali- 
sent ?). La réponse a la seconde question éclaire notre connaissance 

des luttes pour le pouvoir ultime, de la capacité a préserver les auto- 
nomies linguistiques, religieuses, culturelles ou ethniques, soit en 
les mettant au service d’une puissance a vocation globale (les Etats- 
Unis, le Canada, l’Australie, la Russie) face a des Etats centralisés (la 
Chine, I’Iran), soit en les protégeant de la banalisation sinon de la 

disparition (la Belgique, la Suisse, lEspagne). Létude du fédéralisme 
donne vie aux réflexions du chapitre I sur le politique comme moyen 
de concilier le besoin de souveraineté et celui d’autonomie, chaque 
polité fluctuant entre le pdle de |’unification et celui de la sécession. 

En second lieu, la variété des régimes fédéraux est beaucoup plus 
grande que celle qui vient spontanément a |’esprit de ceux qui ne 
s intéressent pas a cet objet d’études. II suffit, par exemple, de distin- 
guer la Belgique de la Suisse et du Canada — trois pays dans lesquels 
la question linguistique est centrale, alors qu'elle ne l’est pas aux 
Etats-Unis, en Australie ou en Allemagne — pour constater que les 

dispositifs retenus dans chaque pays correspondent a des problémes 
spécifiques a chacun. La formule belge permet (difficilement) d’as- 
socier deux peuples et une capitale européenne sous la houlette d’un 
roi. La formule suisse assure a trois communautés linguistiques le 
moyen de vivre ensemble en tournant le dos a leurs voisins ot l’on 
parle la méme langue (le frangais, pour les Romands ; l’allemand, 
pour les Alémaniques ; l’italien, pour les Tessinois), ce qui leur assure 
une autonomie supérieure a celle que leur donnerait leur taille 
réduite si chacune tentait d’agir seule. La formule canadienne a pour 
but de trouver un statut acceptable aux francophones, notamment 
ceux du Québec ot ils sont trés largement majoritaires, alors qu’ils 
sont minoritaires dans les autres provinces du pays. 

En dépit de difficultés théoriques rencontrées quand on 
recherche une base commune pas seulement juridique aux régimes 
fédéraux existants, le fedéralisme intéresse les auteurs parce qu’il est 
populaire parmi les acteurs. Le monde compte en effet de plus en 
plus d’Etats fédératifs, et les débats publics dans les pays ou l’on 
discute sur la nécessité d’approfondir la démocratie tournent de fagon 
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croissante autour de solutions fédérales censées combiner avec 
élégance, équité et efficacité la souveraineté populaire et une défense 
renforcée, les libertés individuelles et les économies d’échelle. On le 
voit aussi a l’attractivité que le sujet exerce sur des auteurs établis qui 
y viennent les uns apres les autres, la ot le théme était autrefois trusté 
par quelques spécialistes respectés, mais pas toujours étudiés avec 
attention (comme Carl Friedrich ou Julius Margolis). Aujourd’hui, 
on se penche avec attention sur le fédéralisme parce qu’il semble étre 
une réponse aux divisions indépassables entre groupes sociaux dont 
histoire commune est agitée. C’est aussi un moyen de réparer les 
erreurs de tracés frontaliers lors de la décolonisation, notamment en 

Afrique et au Moyen-Orient (Irak, Afghanistan). C’est enfin la possi- 
bilité de faciliter les transitions vers des régimes moins autoritaires 
— spécialité d’ou est venu l’attrait croissant des politistes pour ce 
theme, puisque la plupart des auteurs qui se sont illustrés dans l'étude 
des transitions se sont ensuite intéressés a celle du fédéralisme 
(comme Juan Linz ou Alfred Stepan). Quand une société est trop 

divisée pour se maintenir sans un pouvoir politique fort, garantir des 
droits a chacune de ses composantes permet a leurs meneurs respec- 
tifs d’entrer dans un processus de démocratisation. Bref, le fédéra- 

lisme n’est pas seulement un objet de recherche, c’est un instrument 

au service d'une vision pacificatrice. Cette double nature le rend plus 
difficile 4 analyser que d’autres objets d’investigation. 

Un moyen de ne pas se laisser enfermer dans les contraintes juri- 
diques et de pas étre bridé par ces visées politiques consiste a ne voir 
le fédéralisme que comme un processus et non comme un résultat 
—un déplacement de point de vue qui devrait étre maintenant fami- 
lier aux lecteurs. On s’intéresse alors a la fédéralisation plutét qu’au 
fédéralisme. La encore, la variété fait douter de l’unité de Il’objet. 
Entre les accords canadiens visant a préserver l’autonomie du 
Québec sans lui donner l’indépendance et les traités successifs 
instaurant l'Union européenne, les ressemblances sont rares. Dans le 

premier cas, il s’'agit de négocier un déplacement vers une sortie 
possible du régime fédéral, que l’on veut éviter ; dans le second, d’une 
entrée progressive dans un régime confédéral, sinon fédéral, que l’on 
souhaite avec plus ou moins de conviction. Ce que ces deux proces- 

sus opposés ont en commun, c'est la durée dans laquelle ils s’inscri- 

vent — des décennies —, les débats passionnés qu’ils soulévent et la 

rapide caducité des accords laborieusement passés entre négociateurs 

(un accord ou un traité chasse l’autre a un rythme inhabituel). On fait 

ainsi face a trois obstacles supplémentaires 4 une étude froide, 

lucide, non dictée par la conjoncture : le temps long, |’émotion vive, 

la réversibilité fréquente. 
Il est donc tentant pour les politistes d’étudier les usages du fédé- 

ralisme plutét que le processus en soi. Puisqu’il s’agit d’un instru- 

ment avec lequel il est possible de se livrer 4 un « dessein 

institutionnel » (institutional design), quels intéréts sert-il ou 
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pourrait-il servir s'il a été initialement congu comme un moyen 
d‘éviter les crises ? A premiére vue, ceux des minoritaires auxquels les 
régimes fédéraux donnent un droit de veto. Mais l’écart entre mino- 
ritaires et majoritaires est contenu dans des limites connues 
d’avance, notamment dans le cadre de ce que |’on appelle le fédéra- 
lisme fiscal ou le fédéralisme asymétrique — autrement dit, des répar- 
titions de droits et de devoirs inégales entre les Etats fédérés. Ces 
inégalités peuvent étre justifiées par des arguments éthiques (redis- 
tribuer des plus riches vers les plus pauvres et assurer la continuité 
des services publics), juridiques (le rattachement de chaque unité 
fédérée a la fédération, ou de certaines d’entre elles, a une forme 

spécifique : par exemple, le Québec a conservé le code Napoléon, 
alors que les autres Etats son placés sous le régime de la Common 
Law), administratifs (des politiques publiques différentes sont recon- 
nues légitimes, par exemple en matiére d’immigration), culturels 

(une juste place dans le systéme politique est donnée a chaque 
communauté ethnique ou linguistique, quelle que soit sa taille) ou 
démocratiques (les prérogatives des unités fédérées sont garanties 
par la surreprésentation de la chambre haute, celle des territoires, 
alors que la chambre basse représente les populations), voire écono- 
miques (seules des mesures fédérales peuvent soutenir la croissance 
des revenus). Il est également concevable, quoique difficile 4 mettre 
en pratique, d’imaginer un fédéralisme personnel : les citoyens d’une 
composante fédérée sans territoire défini reléveraient alors de sa 
compétence juridictionnelle, quel que soit leur lieu de résidence. 
Enfin, le fédéralisme peut résoudre le probléme de la multiplicité de 
ses peuples fondateurs en étant multinational, multirégional ou 
simplement multiculturel — et non pas unifié autour d’un projet qui 
ferait disparaitre les particularismes ethniques, linguistiques ou 
raciaux. Ces deux thémes ont été étudiés par Jean Laponce, qui en 
donne pour exemple I|’Estonie de |’entre-deux-guerres : des institu- 
tions non territoriales permettaient aux Suédois, aux Allemands et 
aux Russes inscrits nominativement sur des registres spéciaux de 
s’autogouverner en matiére de langue et de culture. 

Lobjectif du dessein institutionnel fédéral est donc moins d’as- 
surer l’égalité absolue entre citoyens que de consolider la démocra- 
tie en donnant aux minorités une meilleure part relative. Pour ne 
pas tomber dans un « ethno-fédéralisme » dangereux, il faut trouver 
un juste équilibre entre les promesses d’autonomie et les risques 
d'inertie de la fédéralisation. Une comparaison attentive des Etats 
unitaires et des Etats fédérés montre en effet que les seconds ne sont 
ni plus démocratiques ni plus proches du peuple que les premiers — et 
ils sont souvent plus inégalitaires. Ne pas fonder un Etat sur une 
seule nation (comme dans l’idée trés francaise d’Etat-nation, mais 
aussi dans le choix de nommer « Union indienne » un régime fédé- 
ral imposé aux centaines d’unités politiques existantes dans le sous- 
continent avant la partition) pour mieux regrouper plusieurs nations 

484 



Un savoir consolidé sur l'action publique et les ordres politiques 

en un seul Etat (des nations Etats), cela pourrait bien conduire a 
plus de liberté des Etats. Ils seraient moins dépendants du centre 
qui, a l’inverse, réussirait surtout a leur transférer un régime de sépa- 
ration des pouvoirs favorable a davantage de liberté intérieure (selon 
Maxwell Cameron et Tulia Falleti). Mais ce serait au prix de moins 
d’égalité entre les citoyens (Stepan et Linz l’ont élégamment démon- 
tré en 2000). Dans cette optique, toute fédéralisation est affaire de 
réglage et de dosage : il lui faut concilier le nationalisme (fédéré) et 
la démocratie (fédérale), équilibrer la représentation des territoires 
et celle des populations, contenir le peuple par le droit ou le libérer 
par la démocratie. Pareille combinaison pourrait étre calculée 
abstraitement au moment ot serait fondée une fédération avant 
quelle n’entre en vigueur — elle serait alors ajustée par les consti- 
tuants sur le modéle des formes de contrat social de John Rawls ou 
de pacte constitutionnel de James Buchanan. 

Toutefois, mobiliser l’ingénierie du fédéralisme a l’appui d’un 
dessein non pas seulement institutionnel mais politique, ce serait 

prendre le risque de transformer le fédéralisme en tant qu’objet 
d’études en fédéralisme comme idéologie, une tendance observée 

dans l'Union européenne et au Canada, qui nous ferait sortir du 

cadre scientifique délimité par le processus de fédéralisation. 
Au-dela de ces réarrangements tendanciels, les rapports entre les 

unités politiques changent, eux aussi, comme on le voit en passant de 
ordre national ou fédéral a l’ordre international. 

C| GUERRE ET PACIFICATION : 
A LA RECHERCHE D’UN ORDRE INTERNATIONAL 

Les processus que je viens de décrire ne concernent pas seule- 
ment l’ordre politique interne. Toutefois, il y a une différence 
majeure entre ordre politique national et ordre politique interna- 
tional : alors qu’a l’intérieur, tout se passe comme si les membres 
dune méme société avaient délégué a VEtat le pouvoir de se 
protéger contre des agressions, les Etats refusent de transférer, a 
leur tour, cette méme capacité 4 un Etat mondial : ils ne le font pas, 
ou peu. Selon que l’on considére les transferts de compétences 

existants comme réversibles ou irréversibles, on pergoit le monde 

différemment. Dans le premier cas, ce qui a été accordé, disons a 

l’ONU, par un gouvernement, peut toujours étre repris par son 

successeur, Dans le second, il ne s’agit plus d’une différence de degré 

(on délégue plus ou moins de pouvoirs), mais d’une différence de 

nature : les Etats fondateurs de ces grandes institutions internatio- 

nales s’effacent durablement derriére elles, ils sont alors contraints 

d’appliquer leurs résolutions, méme quand elles ne leur conviennent 
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pas. Les deux premiers philosophes a s’étre penchés sur la question 
lui ont apporté des réponses que l’on tient habituellement pour oppo- 
sées, mais que je trouve plutdt complémentaires. Selon |’Anglais 
Hobbes, « l’homme est un loup pour I’homme », l’insécurité perma- 

nente et le cotit insupportable pour chacun de sa propre protection 
conduisent donc les individus 4 abandonner leurs capacités d’auto- 
protection a un Léviathan (qui peut étre un roi ou Parlement), mais 
celui-ci les garde pour lui, il ne peut consentir a les abandonner a une 
puissance supérieure a la sienne. LAllemand Kant part du méme 
postulat : la nature est belliqueuse et menagante. Mais il parvient a 
d’autres conclusions que Hobbes : le danger qu’elle représente en 
suscitant des guerres de plus en plus sanglantes incite les dirigeants 
éclairés a s’allier au sein d’une fédération de Républiques (autrement 
dit, des régimes constitutionnels) afin de parvenir a une « paix perpé- 

tuelle ». Cette fédération est l’esquisse d’un possible gouvernement 
mondial, quand le modéle républicain l’aura emporté partout ; en 
attendant, elle est animée par une puissance dominante : un 
Hégémon qui ressemble beaucoup au Léviathan de Hobbes. 

De l’irréductible souveraineté des Etats, les premiers théoriciens 
des relations internationales ont tiré l’idée d’anarchie, c’est-a-dire 
‘état dans lequel se trouve le monde quand il n’y a aucune 
hiérarchie entre les puissances qui le composent, aucune norme a 
respecter qui soit supérieure aux leurs. Contrairement a une idée 
recue, toutefois, l’anarchie n’est pas le désordre : les Etats s’allient, 

ils se dissuadent, ils commercent entre eux selon des lois 
internationales reconnues, mais ils restent en derniére instance 

libres de leurs actes, personne ne peut les leur imposer. On voit bien 
que l’ordre international actuel — et pas seulement la maniére dont 
on l’explique - est encore trés imprégné de cette conception dite 
réaliste: le principe de non-ingérence dans les affaires intérieures 
des Etats reste a la base de la charte des Nations unies et d’autres 
organisations internationales. 

Pourtant, le monde s’organise, et l’on voit pointer un nouvel 
ordre mondial dans lequel les affaires communes sont débattues 
dans des institutions multilatérales, ou, certes, chaque Etat dispose 
d’une voix (donc, souvent, d’un droit de veto), mais ot! (en dehors du 

Conseil de sécurité de l'ONU) le consensus est la régle. La coopéra- 
tion se met en place, méme dans le secteur le plus concurrentiel qui 
est celui du commerce (avec l’Accord général sur les tarifs douaniers 
et le commerce [GATT] en 1948, puis !OMC en 1995). Dans les 

conflits, les médiations s’installent, elles deviennent incontournables. 

Non seulement les Etats coopérent entre eux, mais les institutions 
quiils ont fondées le font également entre elles et avec les ONG qui, 
cessant progressivement de les critiquer en bloc, finissent par les 
aider a se réformer et a mettre en ceuvre leurs propres décisions. 
C'est une loi nouvelle qui se fait jour, la loi d’airain de |’institution- 
nalisation du monde. Il faut entendre par lA une multiplication des 
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acteurs opérant dans le monde, et notamment des organisations 
gouvernementales, quasi gouvernementales et non gouvernemen- 
tales, mais aussi la multiplication de leurs liens mutuels, toutes ces 
coopérations densifiant leur réseau d’interactions. 

Le passage d’un monde d’anarchie 4 un ordre supérieur (c’est-a- 
dire plus stable, plus complexe et plus durable) peut se faire a 
minima, quand les alliances militaires se transforment en traités 
installant dans le temps long des mécanismes d’intégration régionale 
au-dela de la simple assistance mutuelle - l'Europe en est un trés bon 
exemple. Il peut aussi avoir une plus grande portée, lorsque le droit 
de rendre la justice est transféré a des tribunaux mondiaux comme 
le Tribunal pénal international (TPI) ou l’organe d’appel de l'OMC. 

1/ Un monde globalisé en voie d'institutionnalisation ? 

Assistons-nous a l’émergence de ce que Hedley Bull appelait une 
« société internationale » solidaire a la place de la « société des Etats » 
égoistes certes, mais liés par les institutions communes qu’ils ont 
créées, celle-ci étant elle-méme en progrés sur I’anarchie originelle ? 
Lordre du monde doit-il étre protégé unilatéralement par un 
Léviathan/Hégémon qui voudrait faire le bien de l’humanité malgré 
elle ou bien est-il affaire de multilatéralisme ? Les nations sont-elles 
unies (comme dans le nom de |’ONU, formée juste aprés la seconde 
guerre mondiale par ses vainqueurs) parce qu’elles ont triomphé du 
mal (les desperados nazis autrefois, les Etats voyous aujourd’hui : le 
vocabulaire américain change, mais il désigne toujours la méme 
menace) ? Préfigurent-elles ce que pourrait étre un véritable gouver- 
nement mondial, avec ses départements ministériels (aujourd’hui des 
agences spécialisées) dont les institutions supranationales régionales 
(notamment en Europe) semblent étre le modéle ? Va-t-on vers une 

diffusion du modéle européen ou vers une mondialisation sur le 
mode américain ? Préserve-t-on les intéréts des générations futures 
ou ne s'intéresse-t-on qu’a ceux des générations présentes ? Ce flori- 

lége de questions sans réponses montre qu’on s’avance ici sur un 
terrain que la science politique a récemment défriché. 

On pourrait répondre oui et non a chacune : les Etats sont encore 

séparés par des conceptions divergentes du bien commun, mais ils 
doivent coopérer a la production de biens publics planétaires. De 
plus, on assiste A une ascension sans précédent des acteurs 

transnationaux étatiques — ce qui est déja un changement notable — et 

non étatiques — ce qui est plus nouveau. Leur nombre se multiplie, 

leur statut se différencie, comme l’atteste leur liste : on trouve 

aujourd’hui en action des organisations intergouvernementales 

comme l]’ONU et les agences spécialisées, des organisations 

monétaires et financiéres comme la Banque mondiale et le FMI, des 

organisations commerciales comme l’OMC, des organisations non 

gouvernementales et des défenseurs de causes (advocacy coalitions), 

parfois confessionnelles, des communautés €épistémiques d’experts et 
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de savants, les think tanks d’analystes et de prévisionnistes, des 
multinationales et tous les groupes d’intérét actifs dans les grandes 
villes mondiales comme Bruxelles, Genéve, Vienne, La Haye et New 

York, des fondations scientifiques ou humanitaires, des Eglises, 
enfin. Méme s'il est vrai qu’elles ont été créées par paquets, 
notamment « aprés une victoire » (comme |’a écrit John Ikenberry, et 

cela marche notamment pour le Concert européen en 1815, la Société 
des Nations [SDN] en 1919, lONU en 1945, l’OMC et lOSCE apres 

1989, le TPI aprés les victoires sur la Serbie), il n’en reste pas moins 
que toutes ces organisations contribuent par leur foisonnement et 

leurs interactions a créer un nouvel état du monde. Celui-ci est 
simplifié, renforcé et universalisé, comme le représente de fagon 
stylisée la figure n° 5. 

2/ La montée en puissance des organisations internationales 

C’est un fait que, depuis 1945, le nombre d’organisations inter- 
nationales a été considérablement accru. Comme le notent tous les 
auteurs (notamment Karst et Mingst, Abbott et Snidal ou encore 

Reinalda et Verbeek), il ne cesse de s’en créer et elles sont de plus 
en plus autonomes, méme quand leurs membres sont des Etats 
dont les dirigeants sont toujours soucieux de déléguer le moins pos- 
sible de compétences a une institution multilatérale et de ne pas 
trop contribuer a son budget. 

La charte ou les statuts fondateurs de ces organisations énoncent 
leurs missions, définissent leur structure, prévoient leur finance- 

ment. Sauf l’ONU (qui fut cependant établie pour veiller a la sécurité 
du monde, une mission prioritaire mais particuliére), chacune est en 

principe spécialisée dans une activité délimitée, contrdlée par ses 
fondateurs, évaluée par les institutions représentatives des pays 
membres (notamment le Congrés américain). En dépit de telles 
précautions et d’un manque flagrant de moyens, elles échappent vite 
a leurs créateurs auxquels elles arrivent parfois 4 imposer des déci- 
sions qui ne leur sont pas favorables. Pourquoi ? Parce que la réalité 
du terrain contraint les Etats 4 leur laisser une grande liberté de 
manceuvre dans le choix des mesures a prendre (OU nait une 
pandémie ? Jusqu’a quel point est-elle menacante ? Quel type de 
vaccin doit étre privilégié dans ce cas ? Seule |’OMS le sait). Ce n’est 
pas toujours de l’autonomie compléte (quant aux fins poursuivies), 
mais cest au minimum de la discrétion (quant aux moyens 
choisis) : Hawkins, Lane, Nielson et Tierney l’ont bien montré dans 

un ouvrage sur l’application de la théorie principal/agent aux OIG. 
Une seconde cause de l’autonomisation croissante des organisa- 
tions intergouvernementales est la nature imbriquée des problémes 
traités, qui les oblige & coopérer bon gré mal gré tant leurs 
domaines d’activité se juxtaposent, voire se recoupent. 

Ces contraintes communes n’ont pas les mémes effets sur les 
ONG et les OIG. Tandis que les premiéres se spécialisent pour 
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survivre et trouver chacune sa place dans un réseau, les secondes 
étendent leur mandat, avec les mémes objectifs (ne pas disparaitre, 
ne pas étre marginalisées, ne pas étre fusionnées avec d’autres). 
Cette expansion continue, en dépit de revers, de lenteurs ou de lour- 
deurs flagrantes, diversifie ces institutions et en fait de véritables 
entreprises, gérées avec le souci de mettre leurs activités en cohé- 
rence, de fidéliser leurs clientéles, de s’assurer de la fiabilité de leurs 
sous-traitants. Vues avec les yeux des spécialistes des organisations 
(ceux qui se reconnaissent dans les Organization Studies) et du 
management, les OIG sont des bureaucraties en expansion sous 
l'effet d’une division du travail croissante, d’une inventivité techno- 
logique accrue, de l’offre de nouveaux produits et services. Vues avec 
le regard des internationalistes, elles créent de nouvelles normes 
(comme le gender mainstreaming ou le principe de précaution). 

Loin de considérer ces organisations comme de simples forums 
(consensuels) ou des arénes (agonistiques) dans lesquels ne comp- 
tent que les Etats qui en sont membres, comme on a eu longtemps 
tendance a le faire sous |’influence du droit international, on sait 
aujourd’hui que ce sont des systémes complexes en é€quilibre 
instable qui tendent a |’expansion pour des causes liées a leur 
propre fonctionnement et dont les frontiéres sont perméables — il y 
a, par exemple, nombre d’experts agréés et d’ONG accréditées aux- 
quels les portes de ces organisations sont entrouvertes. On ne les 
concoit pas non plus comme des vecteurs de conflit entre causes 
opposées, comme le postulaient les travaux sociologiques sur les 
mouvements sociaux, car leurs agents ne sont pas des marionnettes 
du groupe social ou national dont ils proviennent. Ils ont beaucoup 
de liberté méme envers les gouvernements dont ils tirent leurs ins- 
tructions ou auxquels ils doivent leur nomination, car ils trouvent 
des alliés dans d’autres organisations, gouvernementales ou non, et 
parfois dans les structures de gouvernance d’un secteur au sein d’un 
Etat. Ils partagent aussi, pour l’essentiel, une culture organisation- 

nelle trés particuliére a leur institution. Celle-ci est fondée sur les 
convictions propres a leur filiére de formation, a leur métier ou a 

histoire d’un enjeu (le nucléaire, l'environnement, le climat, l’huma- 

nitaire). Les ingénieurs, les médecins, les économistes, les juristes, les 

météorologues, etc. n’ont donc pas la méme vision du monde ni les 
mémes réflexes professionnels. De plus, leur appartenance a un 

réseau cosmopolite les socialise vite 4 une culture multilatéraliste 

qui les éloigne encore de leurs Etats d’origine. 

Par ailleurs, les Etats se déchargent sur ces organisations de 

nombre de leurs fardeaux, en tout cas de tous les problemes qu’ils ne 

peuvent résoudre seuls (lutter contre le terrorisme international ou 

contre le changement climatique, dépolluer la Méditerranée, contr6- 

ler la péche au thon, éviter une appropriation de l’Arctique et de 

l’Antarctique, etc.). Les ONG, souvent créées pour critiquer les OIG, 

se font de plus en plus leurs auxiliaires pour ne pas rester hors-jeu ou 
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pour bénéficier de mécanismes de financement gouvernementaux ou 
interétatiques. Nées militantes, les voici professionnalisées, auditées, 
en concurrence lors d’appels d’offres multilatéraux, au point qu’elles 
ne peuvent plus vivre qu’en interdépendance avec les OIG (Cooley et 
Ron ont écrit un article édifiant sur ce processus). 

Evidemment, comme on peut s’y attendre, les Etats — surtout les 
plus puissants — tendent a préférer l’unilatéralisme au bilatéralisme, 
et celui-ci au multilatéralisme : les dirigeants des Etats-Unis entrent 
en guerre en se passant des conditions imposées par (ONU pour 
légaliser leur entreprise si ce soutien est trop lent a venir ou trop 
cotiteux a obtenir ; ils préférent créer l’organisme de contrdle de 
l'internet sur leur territoire et le lier a leur département du 
Commerce plutdét que de le confier a |’Union internationale des télé- 
communications ; ils multiplient les accords commerciaux d’Etat a 
Etat méme aprés avoir milité pour la création de l(OMC. Des tra- 
vaux de plus en plus nombreux et convaincants (surtout publiés 
dans International Organization et la revue électronique The Review 
of International Organizations) montrent néanmoins que les proba- 

bilités de passer des accords bilatéraux sont accrues et non pas 
diminuées par l’appartenance a une organisation multilatérale. 

Le succés de la mobilisation altermondialiste lui-méme ne 
signifie pas que ces grandes organisations multilatérales écono- 
miques, financiéres et commerciales sont vouées a disparaitre sous 

de tels coups de boutoir. I] atteste que la scéne de la contestation s'est 
déplacée des lieux habituels de manifestation et de pression natio- 
naux vers les grandes conférences mondiales. Si la nécessité de s’y 
rendre pour protester s’est aussi facilement imposée, c’est que les 
choses se passent la. La réplication des réunions de ce type dans 
d'autres lieux et leur organisation périodique dans d’autres circuits 
(comme le Forum social mondial de Porto Alegre) confortent ce juge- 
ment : le modéle est bien celui des forums multilatéraux, comme le 
Forum économique mondial de Davos ou les négociations commer- 
ciales menées dans le cadre du cycle de Doha a ]OMC. 

Enfin, les institutions régionales ne sont pas en reste. LUnion 
européenne fait des émules (aprés le Mercosur, une Union des 
nations sud-américaines, Unasur, a été créée en mai 2008). Il devient 

donc difficile de les compter avec certitude, d’autant que, a l’inverse 

de cet argument, une partie d’entre elles est inactive — comme les 
unions et les marchés communs arabes — et que les projets nouveaux 
se font jour — par exemple, une véritable communauté asiatique 14 ot 
l’on n’observe pour l’instant que des alliances (comme |’Asean) et des 
forums de réflexion. 

Certes, ce mouvement des organisations est tangible et incontes- 
table. Mais rien ne dit qu’il se terminera en Etat mondial! En 
attendant que le potentiel de transformation de |’ordre international 
se réalise partiellement ou pleinement, c’est encore a |’intérieur des 
Etats que se préparent les décisions qui affecteront non seulement les 
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citoyens nationaux, mais aussi les citoyens des autres pays. Une 
grande partie de ces décisions sont prises au cours de négociations 
multilatérales dans lesquelles les gouvernements sont représentés par 
des mandataires qui défendent, sur instruction, les intéréts de leur 
nation. Ces échanges sont l'occasion d’éviter un conflit ou d’en 
retarder l’éclatement, car la force effacerait alors la diplomatie. On 
est la juste en-dega de la guerre, dans une phase qui n’a fait que 
récemment l'objet de travaux académiques. 

3/ Les négociations multilatérales 

Afin de maitriser la violence, marchandages, négociations, arbi- 
trages et médiations sont indispensables. Leur étude relevait autre- 
fois des conseils pratiques de diplomates expérimentés. Elle souléve 
aujourd'hui des questions théoriques auxquelles les rares auteurs 
qui se sont intéressés a ce domaine d’études ont tenté d’apporter des 
reponses argumentées. Ces interrogations sont les suivantes : Quels 

atouts les négociateurs et négociatrices doivent-ils avoir pour étre 

efficaces ? A quelles conditions une négociation est-elle réussie ? Les 
négociations contribuent-elles vraiment a la constitution d’un ordre 
international plus acceptable dans lequel un espace public mondial 
de négociations permanentes s’instaurerait, ou bien ne font-elles que 
retarder l'irruption inévitable de désordres ? 

La premiére question peut se formuler autrement : Nait-on diplo- 

mate ou le devient-on ? C’est un jugement répandu et trompeur que 

des hommes et des femmes semblent plus doués que d’autres pour 
résoudre des conflits. Le revers de cette idée recue est d’imputer a des 
personnalités célébres (Metternich, Talleyrand, Kissinger) ou moins 

connues (les envoyés spéciaux des Nations unies et d’autres organisa- 
tions régionales ou internationales, comme Lakhdar Brahimi) un 

talent supposé « inné » pour dénouer des crises. Des faits qui parais- 
sent évidents entretiennent ce jugement hatif, comme I’hérédité des 
fonctions diplomatiques en dépit de changements politiques radicaux 
(en témoignerait la proportion de personnes issues de familles de l’an- 
cien régime dans les ministéres des Affaires étrangéres apres une reévo- 
lution). Pourtant, l’hérédité est moins déterminante que la formation : 
si des individus sont réputés bon diplomates, c’est que leur carriére et 
les situations dans lesquelles ils se sont trouvés leur ont appris des 

lecons essentielles pour réussir au cours d’une négociation. I n’est pas 

impossible que des attributs psychologiques (l’extraversion, la 

confiance en soi, un goat du jeu assorti d’une réelle prudence) ou 

sociologiques (I’éducation recue, l’exposition précoce a des conflits 

sérieux, la diversité des milieux fréquentés, un style de vie cosmopo- 

lite) produisent de I’aisance. Mais sans experience de négociation offi- 

cielle, avec un mandat précis, ces propriétés resteraient sans effet sur 

la capacité a forger un accord entre parties adverses. 
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En revanche, une qualité joue un réle majeur dans la sélection, par 

leurs pairs et leurs supérieurs hiérarchiques, de personnes vouées a se 
spécialiser dans la négociation : l’empathie. Rappelons qu'il s‘agit de se 
mettre a la place d’autrui ou de s’imaginer dans une situation virtuelle 
qui reléve encore de la fiction au moment ou les discussions commen- 
cent. Avec de l’empathie, on peut donc anticiper les positions que 
partenaires et adversaires adopteront lors des phases ultérieures de la 
négociation. Comprendre les objectifs d’un adversaire et faire le tri 
entre ceux qui méritent qu’on les satisfasse immédiatement et ceux 
qui doivent attendre est un savoir-faire nécessaire. I] n’est pas pour 
autant suffisant : les regles de décision adoptées au début d’un proces- 
sus de négociation sont également centrales. Par régles de décision il 
faut entendre les procédures d’adoption de motions et les modes de 
résolution des conflits (point par point, en reportant a plus tard les 
décisions les plus difficiles 4 prendre, ou en bloc, en dénouant d’abord 
les points de plus grand désaccord). Certaines favorisent plus que 
d’autres les compromis, comme l’engagement pris de trouver un 
consensus. Toutes ont pour effet de limiter le facteur personnel dans 
l’explication des succés obtenus ou des échecs essuyés. 

Ce qui compte, c’est de savoir comment travaillent concrétement 
les membres de chaque délégation et quels effets ces particularismes 
ont, une fois agrégés, plut6t que d’imaginer |’impact d’éventuelles 
différences de personnalité ou d'origine sur leur capacité a s’en- 
tendre (comme je |’ai fait au chapitre III, en traitant des relations 
interculturelles). Les observations pertinentes ne seront pas les 
mémes : au lieu de rechercher des sources d’incompréhension pro- 
duites par des différences de culture nationale, on tentera, d’une 
part, de descendre au niveau plus fin des cultures professionnelles ; 
d’autre part, de reconstituer les relations existant entre membres 

d'une délégation et de découvrir comment s’effectue la répartition 
des réles entre eux ; enfin, d’identifier les phases par lesquelles pas- 
sent les négociateurs au cours des différentes étapes de la discus- 
sion, qui devront également étre documentées avec précision. Les 
oppositions opportunes seront : la décentralisation ou la centralisa- 
tion des responsabilités, le terrain et le siége — on parle encore de 
front stage/back stage ou back office quand il s’agit d’une seconde 
équipe d’appui sur le lieu des négociations. De ces petites différences 
d’organisation, on peut déduire la marge de manceuvre dont dispose 
une délégation, le type de concessions qu’elle est autorisée a faire, la 
crédibilité des récompenses et des sanctions qu'elle agite. 

Cela nous améne a notre deuxiéme question, sur les recettes du 

succes. Forger un accord suppose remplies plusieurs conditions préa- 
lables. Tout d’abord, le statut et le rdle des négociateurs comptent 
— mais ces attributs sont trés différents du charisme et du leadership 
prétés spontanément par les profanes aux bons négociateurs. Les 

statuts doivent étre 4 la hauteur des enjeux et permettre une division 
du travail fructueuse entre « juniors » et « seniors ». Plusieurs réles 
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doivent étre tenus — et méme correctement interprétés — pour que la 
partition collective soit exécutée conformément aux attentes. Bien 
que les auteurs ne parviennent ni a la méme liste ni aux mémes appel- 
lations, quelques réles centraux se dégagent de leurs travaux (par 
exemple, ceux de William Zartman, Oran Young ou Raymond Saner). 
On trouve ainsi des leaders autoritaires qui veillent au respect du 
calendrier et de l’agenda et poussent les négociateurs a conclure ; 
puis des leaders intellectuels qui agitent des idées, synthétisent les 
points de convergence ou de divergence. II y a aussi des agitateurs, 
quils soient facilitateurs (kick-starters) ou provocateurs (spoilers), 
tandem qui reproduit le couple bien connu du bon et du mauvais flic 
(good cop/bad cop) ; des entrepreneurs qui construisent de facon 
pragmatique des coalitions ; et des médiateurs (brokers). Ces derniers 
ont la responsabilité de trouver une zone d’accord possible (en 
anglais, ZOPA, pour Zone Of Possible Agreement) afin de montrer qu'il 
ny a pas de meilleure opportunité que celle dont ils délimitent le péri- 
métre (en anglais, BATNA, pour Best Alternative to a Negotiated 
Agreement, ou meilleure solution espérée en l’absence d’accord). Ou 
bien l'on se situe a |’intérieur des marges de cet espace et l’on signe 
un traité ou une convention ; ou bien l’on en sort, parce qu’il limite 

excessivement la probabilité d’un consensus. Lobjectif est de ne 
jamais payer le prix de concessions jugées excessives quand |’oppor- 
tunité de régler autrement ses propres problémes se fait jour et qu’on 
a la possibilité de comparer plusieurs solutions hypothétiques. 
Encore faut-il que les offres faites par les adversaires soient plus 
avantageuses que la BATNA. Sinon, le pouvoir de négociation de I’ac- 
teur qui dispose d’une solution de rechange acceptable est supérieur 
a celui des autres parties qui n’ont pas cette facilité. 

Laboutissement d’une négociation dépend aussi de son déroule- 
ment. Celui-ci obéit 4 une double logique, a la fois séquentielle et 
synoptique : séquentielle, parce qu'elle se situe entre un passé et un 
futur, elle est « itérative » ; synoptique, car une scéne de discussion 

n’est jamais indépendante d’autres lieux ot se déroulent simultané- 
ment d’autres négociations entre les mémes partenaires et adver- 
saires (on négociera des mesures protégeant la propriété 

intellectuelle a |’}OMC, a l’OMPI et a |’Unesco). Il s’ensuit que des 
concessions faites 4 un moment ou a un endroit constitueront des 

précédents redoutés : elles seront donc refusées pour des motifs 

extérieurs aux enjeux particuliers de la négociation en cours. A 

l'inverse, elles peuvent déclencher des cycles vertueux en créant de la 

confiance entre interlocuteurs mutuellement accrédités (ce que l’on 

appelle en anglais confidence building), tout en batissant une réputa- 

tion de cohérence (consistency) et de fiabilité (reliability). Au cours de 

ces différentes phases, une fois établis en commun les objectifs visés, 

donc le cahier des charges (terms of reference) ou la feuille de route 

(road map), plusieurs documents d’étape signalent l'existence de points 

d’'accord, méme provisoires, ou de désaccord, méme persistants. Dans 
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un premier temps, des offres de solutions (proposals) doivent étre 
testées informellement (elles ne sont pas encore mises sur la table, on 
les dit donc untabled), puis formellement (elles sont déposées sous 

forme de tabled papers). D’éventuels agréments successifs seront 
ensuite figés dans des procés-verbaux (minutes of the meeting). Plus 
tard encore, un relevé de conclusions (memorandum of understan- 

ding) les récapitulera. I] sera lui-méme suivi, dans le meilleur des 
cas, par une déclaration commune (joint statement), avec Ou sans 

opinion dissidente et réserves d’une des parties (dissenting opinion, 
minority report), laquelle donnera lieu a la parution d’un communi- 
qué de presse dans lequel la position officielle de chacun sera souli- 
enée (press release). Les résultats de la négociation seront modestes 
(comme dans le cas des négociations par petits pas, ou peacemeal, au 
cours desquelles les problémes sont abordés un a un en commengant 
par les plus simples 4 résoudre) ou ambitieux (quand tous les 
obstacles 4 une entente sont simultanément levés — package deal —- ou 
que chaque partie prenante recoit un petit cadeau — Christmas tree). 

Une procédure aussi complexe est jonchée de moments bénins ou 
dramatiques, de fenétres d’opportunité, de points de veto (autori- 
sant un Etat a bloquer la négociation en cours). Sans étre détermi- 
nant, le format a un effet incontestable sur le fond, et une erreur 

dans les choix formels se payera au prix fort plus tard, quels que 
soient le talent et la bonne volonté des négociateurs. 

Comme dans tous les autres registres de la discipline, des typolo- 
gies sont faites ici aussi pour mieux comprendre ce qui conditionne 
le succés ou l’échec d’une négociation. Quelles différences établir entre 
simple marchandage (bargaining) et vrai accord (agreement), entre 
discussions directes et médiation par un tiers ? La réponse est déja 

ancienne, elle se trouve dans un ouvrage de Charles Lindblom sur la 
démocratie: il y distingue des négociations « paramétriques », au 
cours desquelles les négociateurs ne se soucient ni de l’incidence de 
leurs exigences ni de celle de leur conduite sur autrui ; du marchan- 
dage, dont le succés dépend d’un cocktail de promesses (‘easing, posi- 
tive rewards) et de menaces (powerplay, negative rewards) concocté 
par chaque équipe de négociateurs ; de la négociation véritable, qui 
prend en compte l’effet de ses demandes sur les adversaires et recadre 
les perspectives de solution en termes de risques et de profits collec- 
tifs (stratégies dites gagnant-gagnant, ou win-win, déja rencontrées au 
chapitre VI). Raymond Saner conforte cette analyse en croisant quatre 
séries de comportements. Sur un premier axe, les attitudes des négo- 

ciateurs peuvent aller d’un refus de coopérer a une volonté de s’en- 
tendre ; un deuxieme distingue une capacité a affirmer un point de 
vue de l’inaptitude a dire ce que l’on pense vraiment; sur le troisiéme, 
les attitudes s’étagent entre évitement du contact et désir de se rappro- 
cher d’autrui; enfin, un quatriéme axe sépare les comportements 
antagonistes des conduites plus accommodantes. La superposition 
de ces quatre axes produit seize tactiques possibles. La probabilité de 
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succes dépend de la rencontre heureuse entre négociateurs a la fois 
coopératifs, assertifs, ouverts et compréhensifs. 

S'il y a une échelle de savoir-faire qui distingue certains négocia- 
teurs d'autres, moins heureux, elle ne tient donc pas a leur personne, 
mais a leur maitrise de ces régles complexes. Les échecs patents qui 
ont débouché sur des guerres tragiques ne sont pas dus a leur singu- 
larité historique, et pas davantage a la faiblesse de caractére ou a 
lindécision des négociateurs. Ils se sont produits parce que les condi- 
tions de la négociation et les usages que les adversaires en ont fait 
n’ont pas permis d’aboutir a un accord. 

A la troisiéme question (en se langant dans une négociation, voire 

en faisant appel 4 des négociateurs externes, s’agit-il de gagner du 
temps ou de résoudre durablement un conflit apparemment inso- 
luble — intractable conflict), les réponses sont contradictoires. Les 
travaux empiriques sur les lieux oti se déroulent en permanence de 
grandes négociations multilatérales, comme les conférences 
mondiales sur le commerce ou le climat, disent que de tels forums 

sont autant d’occasions d’atténuer les divergences et d’entretenir un 
espoir d’'aboutissement, fut-il lointain. La diversité des négociateurs, 
le nombre de délégations, la fréquence des épisodes au cours 
desquels ils confrontent leurs points de vue : tout cela Jes fait sortir 
d’un face-a-face insupportable a la longue. La négociation ne rend 
raisonnable et patient qu’a la condition d’étre menée a plusieurs et 
dans différentes instances a la fois. 

Ce constat reste valable méme quand il faut attendre le moment 
ou les négociateurs seront mars pour le compromis. Linstant de 
maturité (ripeness) se situe entre les tentatives prématurées de 

résoudre le conflit par la discussion et la fermeture de la fenétre d’op- 
portunité au cours de laquelle un accord est possible. Quand les anta- 
gonismes ou les différends sont si anciens qu’ils en apparaissent 
insurmontables, le besoin de temps est évidemment maximal. Lim- 

pression donnée d'un piétinement da a la mauvaise volonté, voire a 
la malice, de diplomates retors est fausse. Des travaux aussi sérieux 
que ceux de William Zartman montrent que les négociations ont leur 
propre temporalité, leur durée dépend de facteurs endogénes a leur 
déroulement. D’autres auteurs, comme Raymond Hudon et Christian 

Poirier, ou Christian Thuderoz, estiment que le seul fait de se parler 

et d’exposer ses divergences a un effet apaisant. Bien que des 

négociations se concluent par des percées soudaines et inattendues, 

la plupart n’ont d’autre mérite que d’ouvrir puis de maintenir ouvert 

le dialogue entre parties. Une fois agrégées, les myriades de négo- 

ciations simultanément menées canaliseraient les ardeurs belli- 

queuses et les convertiraient en discours. En verbalisant ses griefs, 

chaque négociateur ferait baisser la tension entre adversaires. Le 

succés d’une négociation se mesurerait alors a l’engagement pris de 

continuer a négocier, en s’entendant sur une nouvelle approche, un 

nouveau calendrier, un nouvel ordre du jour. 
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Sachant que les militaires les mieux préparés a utiliser la force 
préférent encore plus souvent |’éviter que les civils, on peut étre 
certain que la lenteur et la longueur des cycles de négociations bila- 
térales et multilatérales répondent a un vrai besoin. Elles ne sont 
pas seulement dues au désir de gagner du temps afin de mieux se 
préparer a intervenir en force. Pourtant, étendue sur des décennies, 
une négociation qui n’aboutit jamais est une source de frustration 
qui alimente les conflits 4 venir, au risque de les rendre plus féroces. 

4/ La violence maintenue ? 

La perception des menaces différe de leur réalité, et la politique 
étrangére est en partie sous l’influence de l’opinion publique natio- 
nale. Limage de soi que chaque société s’est faite dans l’histoire et celle 
qu’on lui renvoie parfois brutalement sont en concurrence avec les 
interprétations venant des doctrines stratégiques et avec les explica- 
tions provenant des théories des relations internationales. La meilleure 
preuve que la guerre n’a pas disparu — et qu'elle n’est pas en voie de 
disparaitre —, c’est la vogue des dispositifs de prévention des crises et 
de résolution des conflits, d’autant que, le plus souvent, la prévention 
consiste en une dissuasion par une menace terrible (armes de destruc- 
tion massive, terrorisme) ou qu'elle s’incarne dans une guerre préven- 
tive réputée juste. Nombre d’organisations internationales sont 
d’ailleurs des « communautés de sécurité » comme les avait nommées 
Karl Deutsch (de l’‘OTAN a Interpol, en passant par le Conseil de coopé- 
ration du Golfe, l’Association d’Asie du Sud pour la coopération régio- 
nale [SAARC], etc.). Malheureusement, face a ces dispositifs 

régulateurs, on trouve des Etats en faillite qui risquent l’éclatement, car 
leurs dirigeants ne parviennent plus a en contréler le territoire, 4 conte- 
nir le potentiel d’agressivité de protestataires ne se satisfaisant pas de 
Yordre établi et A représenter vraiment leur peuple. 

Du coup, on ne compte plus les tentatives de médiation entre 
adversaires, qu'il s’'agisse de bandes armées (en Somalie, au Soudan 

ou en Afghanistan), de branches rivales d'un méme mouvement 

(par exemple, le Hamas et |’Organisation de libération de la 
Palestine [OLP]) ou de pays en conflit (dont certains sont intermi- 

nables, notamment au Moyen-Orient ou dans le sous-continent 
indien). Une tierce partie au moins s'interpose, en raison de son 
absence d’intérét apparent dans le conflit en cours. Elle ne cherche 
pas a imposer un réglement, car elle ne dispose pas d’un pouvoir 
légal (a la différence des arbitres choisis par des parties en conflit 
dans certains systémes juridiques nationaux). Elle fait la navette 
entre les belligérants (shuttle), reformule les propositions de com- 
promis des uns pour les rendre acceptables par les autres et réci- 
proquement, garantit la mise en ceuvre des accords et en finance le 

cotit, envoie des hommes et des moyens sur le terrain. Quand la 

496 



Un savoir consolidé sur Uaction publique et les ordres politiques 

médiation s’étoffe (car le conflit s’éternise), d’autres médiateurs 

viennent renforcer, parfois concurrencer, le premier qui s’est offert. 
On voit alors se mettre en place un dispositif de médiation plus ou 
moins institutionnalisé, avec une grande puissance particuliére- 

ment concernée par le conflit, des Etats spécialisés dans ce genre 
d'action (des pays neutres, comme la Suisse, et aussi les pays nor- 
diques, de la Scandinavie au Canada, qui se sont forgé au fil des ans 
une réputation de « courtiers honnétes » ou honest broker), des 

alliances militaires (comme |’OTAN), des organisations intergou- 
vernementales et non gouvernementales qui se partagent le travail 
(ou dont, au contraire, les membres se marchent sur les pieds) et 

méme des personnalités reconnues (par exemple, des prix Nobel de 
la paix ou bien encore |’écrivain et universitaire palestinien Edward 
Said et le chef d’orchestre israélien Daniel Barenboim). On parle de 

track one pour les dispositifs de médiation dominés par des acteurs 
gouvernementaux et de track two pour les autres. Quand certains 
médiateurs relévent de la premiére catégorie et d’autres de la secon- 
de, on va jusqu’a évoquer poétiquement des track 1,5. Plus l’on est 
proche de la « seconde piste » de médiation (track 1,75 ?), plus l’on 

trouve de femmes, d’intellectuels, d’esprits inventifs — et plus les 

compromis sont faciles a atteindre. 
Quand ces efforts n’aboutissent pas, l’échec de la médiation ne 

doit pas cacher, comme nous I|’avons vu dans le paragraphe consacré 
aux négociations multilatérales, que l’ouverture d’un canal de 

communication entre dirigeants qui ne s’'adressent pas directement 

les uns aux autres et la poursuite des négociations entre ennemis 

pressés d’en découdre sont déja des succés. La régulation de l’ordre 
mondial dépend aussi de la vigueur de ces multiples tentatives appa- 
remment infructueuses, mais profondément nécessaires pour limiter 
la violence et instituer le débat diplomatique comme norme, avec 
son cortége de procédures éprouvées, de régles universellement 
suivies et de valeurs qui s imposent a tous : le principe de précaution, 
la priorité de la négociation et le désarmement, mais aussi la géné- 
ralisation et l’extension des droits, le rééquilibrage entre les genres et 
entre les catégories sociales, la démocratisation, etc. 

Le travail de médiation consiste justement a imposer de telles 
normes aux belligérants. II est ingrat, requiert beaucoup de modes- 
tie, de patience et de doigté, mais aussi de tolérance envers les propos 
outranciers et les tactiques dilatoires qui transgressent allégrement 
les normes admises. I] n’a pas vraiment de fin, tant il est difficile de 

prévoir I’évolution des discussions entre adversaires. La seule fagon 
pour un médiateur ou une médiatrice de fixer un terme a une négo- 

ciation qui dure A I’excés, c’est de menacer de démissionner de sa 

fonction, sinon le processus peut se prolonger des années durant — a 

la différence de |’arbitrage devant des tribunaux internes, contenu 

dans des limites chronologiques acceptées par les parties, mais aussi 

de la force qui régle A sa maniére le conflit a l’avantage de l’une 
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d’entre elles. Pour étre utiles, les médiateurs font périodiquement le 
point sur les fagons qu’ont les acteurs de définir la situation dans 
laquelle ils sont plongés. Ils les aident 4 mieux percevoir les intentions 
de leurs adversaires, parfois 4 leur propre surprise quand les écarts 
entre les offres et les demandes de concessions sont plus petits qu’ils 
ne le pensaient. Le médiateur ou la médiatrice se font d’abord une 
opinion sur les obstacles 4 surmonter. A partir de 1a, ils élaborent un 
ordre du jour, suggérant des débats sur des points successifs, renvoyant 
parfois une solution douloureuse a une phase ultime du processus. Ils 
donnent de la publicité aux points de convergence au fur et a mesure 
quiils les obtiennent et tentent (sans s’immiscer entre les parties) de 
créer un effet de cliquet (il est difficile de revenir sur un engagement 
pris) ou un effet de seuil (on entre dans une phase nouvelle, avec 
d'autres moyens et d’autres buts). Vient un moment ou les divergences 
sont résiduelles, donc si mineures que les adversaires ne peuvent 

raisonnablement plus se payer le luxe de dénoncer la solution élabo- 
rée en leur nom sans risquer de passer pour des saboteurs. Bref, tout 
est fait pour éviter le recours a la force, et cette disposition d’esprit se 
maintient quand un conflit éclate en dépit de tels efforts. 

En effet, les militaires engagés sur le terrain s'inscrivent eux aussi 

dans de tels dispositifs pacificateurs. Mais ils passent une part notable 
et croissante de leur temps a élaborer des doctrines stratégiques, car 
celles-ci évoluent — la probabilité d’affrontements armés n’ayant pas 
disparu. Partis d’une dissuasion nucléaire fondée sur la destruction 
mutuelle par des forces anticités (au début de la guerre froide), nous 

sommes ainsi passés, depuis la chute du mur de Berlin, a |’idée de 
non-emploi de l’arme atomique (et pas simplement en « premiére 
frappe », comme l’ont montré Pascal Vennesson ou Bastien Irondelle 
dans Normer le monde : le tabou est total méme en seconde frappe, 
donc en état de légitime défense, car personne n’y songe plus). Les 
états-majors sont également occupés a préparer des guerres impro- 

bables mais possibles a ]’aide de scénarios défensifs et offensifs. C’est 
une tache délicate, car la recherche d’une formule qui accroisse la 

sécurité de tous est presque vaine. Charles Glaser montre ainsi que, 
dans un équilibre des puissances, toute tentative de rassurer un adver- 
saire potentiel peut aboutir au résultat inverse du but visé. Faire des 
efforts pour diminuer le sentiment d’insécurité d’autrui peut abaisser 
sa sécurité propre. LEtat quia pris l’initiative de se montrer pacifique 
se rend en effet plus vulnérable a l’attaque éventuelle d’un rival auquel 
trop de gages de bonne volonté auraient été donnés. La solution de ce 
« dilemme de sécurité » consiste 4 diminuer ses propres capacités 
offensives tout en augmentant plus fortement encore ses capacités 
défensives. Seul un tel geste peut dissuader l’adversaire de déclen- 
cher un conflit. Si les Etats en présence agissent symétriquement, 
leur sécurité collective en est accrue. Les gouvernements assurent 

donc leur défense au mieux quand ils diffusent de l'information sur 
leurs orientations stratégiques, afin de montrer qu’ils veulent passer 
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de la catégorie des Etats avides (greedy) ou révisionnistes a celle des 
Etats prudents (security-seekers) ou conservateurs du statu quo. La 
perception mutuelle que les adversaires ont de leurs motivations 
respectives est donc une variable explicative importante de l’arbi- 
trage fait entre diplomatie, recours aux capacités offensives ou 
confiance placée dans les capacités défensives. Ce n’est évidemment 
pas la seule : en matiére de gestion de la violence, l'information ne 
suffit pas, il faut encore disposer des matériels adéquats, lesquels 
doivent étre valorisés par la capacité de s’en servir (ce qui dépend de 
lentrainement et de la maintenance). Selon Barry Buzan et Lene 
Hansen, il y a bien un « impératif technologique » qui conditionne 
les choix de politique extérieure : quand la technologie le permet, la 
projection est un choix envisageable ; quand une « révolution des 
affaires militaires » se produit, l’intervention est encore plus facile 
mais elle perd de sa nécessité, drones, robots et mouchards infor- 
matiques opérant de fagon invasive sur le terrain adverse sans 
présence humaine sur le territoire. Des forces sont donc périodique- 
ment projetées a l’extérieur (au point que les Etats-Unis, la Grande- 
Bretagne et la France déploient en permanence une partie trés 
importante de leurs troupes loin de leurs casernes). 

Pourtant, la quéte de paix est toujours sous-jacente aux actions 

entreprises. C’est d’ailleurs |’objet d’un domaine d’intérét croissant 
(peace research) qui concurrence fortement la résolution des conflits 
(conflict resolution), comme en témoignent les intitulés et la diffusion 
des revues consacrées a chacun de ces thémes. Dans le registre de la 
prévention, des forces sont détruites, la limitation des armements 
en quantité et en qualité s’opére sous nos yeux : prohibition de l’usage 
de mines antipersonnel et de bombes a fragmentation, interdiction 
des essais nucléaires et chimiques, retraitement des armes obsolétes 

et suivi des matériaux toxiques, limitation de l’exportation des armes 
de poing. Les échecs des tentatives de contrdle des armements et 
surtout l’absence de véritable désarmement montrent eux aussi que 
la guerre est toujours l’incontournable horizon des relations inter- 
nationales : la quéte de Tarme nucléaire par la Corée du Nord, I’Iran 
et d’autres Etats — ou, a une autre échelle, les métastases du terro- 
risme international — sont la pour nous en convaincre. 

De nouveaux défis s’annoncent, qui renforceront dans un premier 
temps les tendances sécuritaires, mais obligeront sans doute dans un 
second temps les Etats 4 coopérer davantage encore et avec plus de 
volonté et de moyens, pour instaurer un ordre pacifique et soutenable. 
Lexplosion des migrations, la multiplication des pandémies, les 
atteintes A l’environnement et les menaces sur le climat (d’une telle 

ampleur que la notion de « réfugiés climatiques » a été recemment 

inscrite dans les textes), la réduction de la biodiversité pour laquelle il 

est désormais possible de trouver des responsables, toutes ces 

menaces, et bien d’autres, devraient logiquement conduire les Etats a 

transférer de plus en plus de compétences a une sorte de 
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gouvernement mondial, forme évoluée des _ organisations 

transnationales les plus performantes aujourd’hui, tels ’;ONU, l'Union 
européenne ou l’(OTAN — comme, dans la logique de Hobbes, les 
individus auraient jadis délégué une grande part de leurs compétences 
et de leur puissance a un Léviathan bienveillant. Sans aller jusque-la, 
l'institutionnalisation est a l’ceuvre, le processus consistant a substituer 
aux alliances militaires entre Etats souverains des réseaux 
d’organisations internationales (non  gouvernementales_ et 
intergouvernementales). Ces derniéres s’associent pour produire des 
régimes internationaux (rencontrés au chapitre IX) qui constituent 
des ordres sectoriels (en matiére de climat, de protection d’espéces 
menacées, de non- proliferation nucléaire, etc.). Les régimes 

permettent a leur tour a leurs parties prenantes (stakeholders) de 
sélectionner les biens planétaires mondiaux a distribuer aux 
populations du monde entier et s’efforcent de leur en assurer 
durablement la disponibilité (figure 5). On observe ainsi une 
densification des relations entre organisations, en partie voulue par 
les gouvernements, en partie née de la routine institutionnelle. 

Acceptons-en l’augure pour conclure sur une note optimiste et 
personnelle un chapitre et un livre qui se sont jusqu’ici cantonnés a 
l’objectivité de la science et a ses tragiques dévoilements. 

Figure 5. D’un monde d’Etats égoistes a la production conjointe de 
biens publics planétaires 
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Conclusion 

Dans un ouvrage récent publié sous la responsabilité de Stein 
Larsen, des auteurs invités 4 donner leur point de vue sur ce que 
pourrait étre une synthése de la science politique ont rédigé chacun 
un chapitre sur les avancées suivantes. D’abord, des « lois », en 

commengant par celle du gel des clivages dans les régimes démo- 
cratiques, énoncée par Lipset et Rokkan, suivie de la loi du cube, 
celles de Duverger, de Riker (la plus petite coalition gagnante) et le 
principe de la position originelle de Rawls. Viennent alors le 
dilemme des prisonniers, la théorie de |’équilibre des puissances, la 

loi du bandwagonning (le ralliement de la derniére heure au 
probable gagnant d’une élection), celle de |’électeur médian de 
Downs. S’y ajoutent la courbe en J de Davies (elle-méme tirée du 
théoréme de Tocqueville), la loi d’airain de l’oligarchie de Michels, la 

thése du parti attrape-tout de Kircheimer, la these de la convergence 
des régimes. Des candidats sérieux au statut d’explications générales 
certes, mais plus centrés, a |’intérieur, sur les partis et les élections, 

davantage dépendants, a |’extérieur, du réalisme en relations inter- 
nationales et surtout pas assez enveloppants (ou couvrants, en 
anglais covering) pour mériter le nom de loi, car chacun ne concerne 
qu’un petit nombre de relations dans un secteur spécifique de la vie 
en société. Mieux vaudrait en toute hypothése parler de théorémes 
que de lois, comme nous I|’avons vu au chapitre IV. 

Ce recensement provisoire est partiel et partial : d'une part, 
plusieurs énoncés ne sont pas consensuels, nous l’avons vu (par 
exemple, l’idée de balance of power) ; d’autre part, ils sembient choisis 
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uniquement en fonction des compétences de chaque contributeur. En 
témoigne le fait que l’ouvrage inclut des chapitres portant sur des 
propositions bien moins connues, qui n’ont pas encore passé le test 
du consensus intersubjectif entre savants et dont il n’a pas été ques- 
tion dans ce manuel en raison de leur marginalité. C’est le cas de la 
supposée loi de Tingsten concernant la gravitation des attitudes 
autour du centre politique, la loi de May sur la distribution des 
opinions dans les partis, la loi d’Elvin sur les liens entre emploi et 
développement économique, la loi de Wagner sur la part du secteur 
public dans les économies en croissance ou celle du tunnel de 
causalité dans les rapports entre histoire et attitudes politiques. 
Enfin, les généralisations restantes ne sont que des généralités, 
invérifiables et plut6t militantes : les lois de histoire de Marx, les 
relations de covariation entre cycle économique et cycle électoral, la 
thése de la dépendance des pays en voie de développement et celle 
de l’économie-monde d’Immanuel Wallerstein. Sans oublier des 
énoncés plus folkloriques comme le principe de Peter, la loi de 
Parkinson (sic !), la théorie des dominos (une doctrine diplomatico- 

militaire) ou celle de la fin de la société de masse qui n’ont aucun 
fondement scientifique. A l’inverse, de nombreux prétendants au 
statut de théoréme ou méme de loi générale manquent a l’appel. 
Citons-en quelques-uns : pour les théorémes, celui de la dissuasion 
mutuelle, le soft power et l’interdépendance complexe, ou encore la 
stabilité hégémonique (a l’international), la path dependency, chére 
aux analystes de politiques publiques, et tous ceux qui sont issus de 
la théorie des choix rationnels (ils ne manquent pas, mais on peut 
retenir au moins celui des points de veto). Pour les véritables lois, 
fondées ou pas, la théorie de la paix démocratique, a |’extérieur, ou 
celle de l’‘homologie structurale des champs, a |’intérieur, et peut- 
étre méme celle de la transition du matérialisme vers le 
postmatérialisme de Ron Inglehart (en politique comparée). 

Il n’est donc pas facile de faire le tri entre postulats, lois, théo- 
rémes et leurs pseudonymes. Lorsqu’ils se sont livrés, entre 1996 
et 2004, a leur état de l'art (state of the art) pour le compte du réseau 
européen en science politique, Hans-Dieter Klingemann et ses col- 
legues de plusieurs nationalités ont montré qu’auparavant, un tel 
bilan n’existait tout simplement pas. On n’avait donc pas une idée 
précise de l’itinéraire qu’avait suivi chaque communauté nationale, 
des problémes qu'elle avait rencontrés pour se développer. II était 
encore moins envisageable d’établir des plans de cours standardisés 
et didentifier des méthodes d’enseignement communes, ce qui 
n’avait jusque-la soulevé aucune difficulté en biologie, par exemple, 
ni méme en administration publique ot un tel programme euro- 
péen a pu étre élaboré a peu prés au méme moment (en dépit de 
divergences nationales sur la maniére de l’enseigner, elles-mémes 
fondées sur des différences de conceptions de l’administration dans 
différents pays d'Europe et en Amérique, dont un ouvrage publié 

502 



Conclusion 

sous la responsabilité de Walter Kickert brosse de facon précise le 
tableau). Comme I’avait craint Gabriel Almond depuis les Etats- 
Unis, a l'inverse, la science politique est restée fragmentée. Dans 
certains domaines ou dans certains pays, elle est hyperthéorique, 
dans d'autres, ultra-empirique. Si elle n’est pas aussi divisée qu'elle 
en a parfois l’air (et sans doute pas davantage que d’autres disci- 
plines voisines), elle est en tout cas riche en débats contradictoires. 

Nous l’'avons vu dans cet ouvrage, la science politique est une 
science dynamique, en perpétuelle recomposition, traversée par des 
controverses sur ses objets et ses méthodes, ses sources et son inspi- 
ration. Tandis que les politistes dans le monde partagent de 
nombreux points communs qui les distinguent de leurs collégues 
d'autres disciplines tout en leur permettant de dialoguer avec elles, 
nous n’avons pas encore atteint, dans les pays francophones, un tel 
sentiment d’identité. Mais aucun(e) politiste, ot qu’il(elle) soit, 
n’échappe aux contradictions de méihode qui guettent quand on 
s'attaque aux domaines de connaissance privilégiés de notre 
science. Les causes de cette situation tiennent aux particularités des 
sciences sociales en général par rapport aux sciences de la matiére 
et de la vie. Les chercheurs sont issus d’un contexte social et 
national qui les a formés ou dans lequel ils vivent, ils sont témoins 

de souffrances et d’injustices, ce qui ne manque pas d’influencer 
leurs conceptions du monde et d’orienter leurs résultats. De plus, en 
science politique, leur capacité a mener a bien leurs recherches 
dépend du régime (démocratique ou non), de l’organisation de 
lEtat (légaliste, donc fondée sur le droit, ou managériale, visant a 

une meilleure gestion) et des caractéristiques de l’espace public 
(plus ou moins libre, ouvert et tolérant). Enfin, l’absence de certi- 

tude sur ce quil convient d’étudier en priorité et sur le périmétre 
exact de la discipline laisse le champ libre a toutes les initiatives. 

Tant d’instabilité peut troubler ceux et celles qui la découvrent. 
Les plus attentifs de mes lecteurs et lectrices auront ainsi noté que 

la liste des objets a étudier fluctue : bien que j'ai refusé d’en établir 
une a priori, une lecture rétrospective de l’ouvrage en permet le 
recensement a posteriori, et elle assez large pour inquiéter les débu- 
tants. Voyons a quoi elle ressemble. 

Jai d’abord écrit (p. 42) : « La science politique étudie la trans- 

formation d’opinions divergentes sur ce qu'il conviendrait de faire 

en mesures s’appliquant a tous ceux qui font partie d'une méme 

communauté politique et qui sont débattues 4 un moment ou a un 

autre en public par la plupart des citoyens concernés ». Ensuite, 

p. 63, jai élargi ce domaine en y incluant «tout ce qui peut ¢tre 

considéré comme politique», impliquant ainsi que les débats 

mentionnés dans le passage précédent faisaient bouger les fron- 

ti€res entre ce qui est plus politique et ce qui l’est moins, tout en 

donnant des exemples de problémes politiques en quelque sorte 

permanents dans l’encadré n° 2 (élections, coups d’Etat, révolutions, 
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guerres, négociations). A cet égard, p. 88, jai précisé que « ce qui est 
politique, partout et toujours, et ce qui est uniquement politique et 
rien d’autre, c’est l’activité consistant a définir cette frontiére [entre 

public et privé, central et spécialisé, problématique et non probléma- 
tique], 4 en discuter le tracé et a le rectifier constamment ». Dans la 

méme veine, j'ai aussi affirmé (p. 65) qu’était politique « le systeme 
de médiation entre les antagonismes qui s’expriment dans le débat 
public » et « ce qui est au centre d’un ensemble de rapports entre des 
termes symétriquement opposés (comme ordre et conflit, public et 
privé, national et international, etc.) ». Et encore, p. 73, « ce qui se 

rapporte a la coopération intentionnelle de groupes et d’individus, en 
désaccord sur les grands principes (philosophiques, moraux ou reli- 
gieux), mais soucieux de tenir compte de ces différences, d’en tirer 
parti pour prendre des mesures publiques communes et de les 
imposer par la coercition dans un contexte spatial et temporel qui 
donnera a ces activités des formes variables ». Puis, j’ai ajouté ceci, 
p. 80 : « La science politique a pour objet toute décision qui est 
contrainte d’étre a la fois juste et efficace pour étre acceptable [...] 
donc la maniére de créer ce sentiment collectif ou d’échouer a le 
former ». On lit également, p. 116 : « Est vraiment politique le fait 
d’entreprendre une démarche visant a déclencher, 42 empécher ou a 
changer une décision publique par divers moyens ». 

Ce n’est pas tout : ¢a et la, des préférences sont émises sur ce qu'il 
faudrait étudier. Ainsi, p. 281, le maintien de |’ordre, au double sens 

d’ordre public et d’ordre politique. Ailleurs dans l’ouvrage : des faits 
ordinaires ou au contraire extraordinaires, banals ou a |’inverse 
monstrueux ; des sujets pensant et agissant, ou bien des objets maté- 
riels comme des processus, des trajectoires et des flux; des 
phénoménes présents et éphéméres ou des tendances lourdes de 
histoire longue. On le voit 4 ce bref résumé, la conception que l’on 
peut se faire des objets de la discipline souligne les tensions et les 
contradictions de la délibération et de l’action et y insiste plus encore 
que les autres sciences sociales, ce qui accroit la difficulté d’en faire. 

Certes, ce parti pris intellectuel repose sur une réalité sociale 
turbulente, dont la vitesse de transformation est sidérante comparée 
a celle des molécules et des particules. De plus, l’absence de linéarité 
des changements en complique I’intelligibilité, puisque toute avancée 
peut se traduire n'importe quand et n’importe ot par un retour en 
arriére. Dans ces conditions, expliquer et comprendre est déja trés 
difficile ; prédire et prévoir, presque impossible. Prenons le cas de ce 
qu’on appelle communément, mais a tort, « le printemps arabe », une 
série d’événements initiée fin 2010-début 2011. Cette vague de 
protestations n’a pas seulement ébranlé ou emporté des régimes poli- 
tiques, elle a fissuré nos certitudes en mettant 4 rude épreuve notre 
capacité d’anticipation. Nous ne devrions pas en étre excessivement 
chagrinés, car nous savons depuis longtemps (notamment grace aux 

travaux anciens de Ted Gurr) qu'il est impossible de connaitre le 
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facteur déclenchant d’une crise. Ne pas l’avoir prédite n’a donc rien 
détonnant. Toutefois, les révoltes dans le monde arabe démontrent 
surtout que les grandes lois explicatives de la science politique 
peuvent résister a des tests difficiles. En s’en tenant a celles que nous 
avons rencontrées dans cet ouvrage, divers modéles d’explication 
des crises sous l’effet d’une frustration relative (James Davies) s’ins- 
pirent de la loi de Tocqueville que je rappelle briévement 
Youverture politique faite dans une conjoncture de croissance 
économique entraine une montée des attentes ; quand les opportu- 
nités politiques se réduisent, l’écart entre des espérances qui ne 
cessent de croitre et une réalité décevante conduit les peuples a se 
soulever (Herbert Kischelt, Sidney Tarrow). C’est exactement ce qui 
s'est produit en Egypte : aprés une phase de libéralisation écono- 
mique et politique, les élections sont soudainement devenues moins 
concurrentielles, tandis que la concentration accrue des revenus est 
devenue manifeste. Leffet « Tocqueville » a été démultiplié par des 
successions familiales inappropriées (dans ce pays, mais aussi au 
Yémen et en Libye). En l’absence de communauté politique, la 
méfiance mutuelle entre communautés sociales oblige 4 recourir a 
des politiciens indifférents aux conflits ancestraux, mais d’autant 
plus autoritaires et brutaux qu’ils ne disposent pas de relais indi- 
genes dans la société. En effet, persuadés que le pouvoir salit, les 
peuples peuvent le confier temporairement a des spécialistes étran- 
gers réputés neutres (des « mamelouks », autrefois mutés d’une 
province 4 une autre). Mais ils ne se résignent jamais a une trans- 

mission héréditaire du pouvoir au sein de cette caste de gouvernants 
despotiques. Le jour ot: un pére autrefois installé par un coup d’Etat 
militaire ou un accord entre généraux tente de transmettre sa posi- 
tion a son fils, un civil, des communautés sociales habituellement 

séparées agissent subitement de concert pour refuser cet accroc a la 
régle non écrite de la rotation du commandement. C’est arrivé en 
Egypte, au Yémen, en Tunisie et en Libye. 

D’autre part, la mobilité cognitive due a la modernisation des 
programmes scolaires, a |’élévation du niveau d’instruction, a la 
scolarisation rapide et a la mondialisation (Ron Inglehart, James 

Rosenau) conduit les jeunes gens et les jeunes filles 4 raisonner par 
eux-mémes et A exiger des droits égaux a ceux dont leurs pairs les 
mieux traités jouissent ailleurs dans le monde — la liste en est vite 

faite sur le web. La communication accélérée diffuse rapidement 

leurs griefs et leurs revendications au sein des réseaux sociaux et des 

réseaux diasporiques, notamment chez les Arabes vivant dans divers 

pays éloignés de leur terre d’origine. Elle sert aussi les buts pratiques 

des manifestants qui se fixent des rendez-vous de masse. Enfin, la 

prédominance d’une économie de circulation de la rente tirée de 

ressources naturelles sur une économie de production orientée vers 

le développement technologique incite les acteurs a se placer dans le 

circuit de redistribution via des commissions plutédt que d’attendre 
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patiemment un retour sur leur investissement en travaillant dans 
l'industrie (jai décrit ce dilemme économique et ses retombées poli- 
tiques avec Michel Chatelus). Quand la rente diminue (comme en 
Egypte) ou qu’elle est outrageusement accaparée (comme en 
Tunisie), la mobilité sociale ascendante devient presque impossible, 
sinon par l’émigration. Le mécontentement éclate alors, et ce 
systéme a la fois pyramidal et patrimonial s’écroule. 

Le printemps arabe n’est pas seulement un cas d’école, il donne 
aussi aux politistes l’occasion de constater que des explications popu- 
laires dans d’autres régions du monde marchent moins bien ici, ce qui 
conduit a s’‘interroger sur l’universalité des théories. Tout d’abord, 
lidée de transitions graduelles et douces de régimes autoritaires vers 
la démocratie est contestable : au Maghreb et au Machrek, aussi bien 

le pacte politique que la dévolution négociée du pouvoir entre le 
gouvernement et l’opposition sont absents (comme au Bahrein) ou 
laborieusement mis en ceuvre (Comme au Yémen). Lexplication cultu- 
raliste par le conflit de civilisations ne fonctionne pas davantage. Tout 
d’abord, des démocraties sans démocrates peuvent émerger (comme 

l’ont montré Ghassan Salamé et Jean Leca), avec pour conséquence 
un risque non négligeable que le nouveau régime soit fragile et 
instable. Ensuite, l’islam politique n’est pas incommensurable aux 
autres phénoménes idéologiques connus, bien qu'il leur emprunte 
beaucoup de traits (sa capacité mobilisatrice ressemble a celle du 
nationalisme arabe avant lui dans la méme région, mais aussi a celle 

du communisme et des partis démocrates chrétiens ou évangélistes 
dans d’autres parties du monde). Enfin, la confrontation avec les 

valeurs occidentales n’est pas du tout inévitable (les islamistes s’ac- 

commodent trés bien du marché et des urnes). Par ailleurs, les limites 
des explications données aux relations internationales apparaissent 
ici clairement. Les Etats n’en sont pas les acteurs uniques, car les 
mouvements sociaux ont des effets sur la politique étrangére de leur 
pays (contrairement aux postulats des théories réalistes et néoréa- 
listes, les révoltés du Caire ou de Tunis ont ainsi rompu avec une poli- 
tique de confinement des islamistes soutenus par d’autres pays 
arabes). La démocratisation ne signifie pas non plus une baisse méca- 
nique des tensions internes et des probabilités de conflit externe 
(contrairement aux présupposés de la théorie de la paix démocra- 
tique critiqués a juste titre par Sebastian Rosato). 

On réalise aussi grace a de tels événements l'impossibilité de trou- 
ver un facteur unique et déterminant et de se satisfaire d’une expli- 
cation unique pour des besoins de cohérence et de parcimonie. Ainsi, 
les révoltes arabes ont eu des précédents qui auraient tous dt, 
conformément aux théories mobilisées ici, produire les mémes effets. 
Or, ce ne fut pas toujours le cas : une révolte populaire quasiment 
identique a échoué en Iran en 2009 ; elle n’a pas eu de suite au Liban 
en 2005 en dépit de centaines de milliers de personnes déferlant dans 
les rues de Beyrouth ; la transmission héréditaire s’est faite sans 
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remous en Syrie en 2000 ; les manifestants des places Tahrir ou 
Taghyir n’ont pas débattu des relations de l’Egypte, de Bahrein et du 
Yémen avec les puissances étrangéres, au contraire, elles se sont le 
plus souvent gardées de se référer respectivement a Israél, a l’Iran et 
al’Arabie. Remplacer « révolte » par « réveil » (le réveil arabe désigna 
jadis la lutte pour l’indépendance face aux Ottomans) ne nous affran- 
chit pas de ces difficultés. Lidée de réveil implique une somnolence 
antérieure. Ladopter, c'est avaliser les hypothéses usuelles de nombre 
de spécialistes de la région (jusqu’aux événements de 2011) sur sa 
spécificité, son conservatisme, son inertie — alors qu’elles ont juste- 
ment fait la preuve de leur rusticité en ignorant tous ces signes avant- 
coureurs de tels bouleversements. 

Deuxieme énigme récente, la vulnérabilité inattendue et appa- 
remment croissante des Etats face aux crises internationales. 
Nombre d’entre eux se sont montrés démunis face aux marchés 
financiers, ce qui semble inexplicable tant est large la panoplie de 
leurs armes juridiques et grand |’éventail des institutions multilaté- 
rales dans lesquelles ils jouent un réle majeur. Certains ont fait défaut 
ou a moitié défaut (plusieurs pays asiatiques en 1997, ]’Argentine en 
2002, la Gréce en 2011), tandis que leurs plus grandes banques et 
institutions d’épargne faisaient faillite ou presque (Dexia, Royal Bank 
of Scotland, Lehman Brothers, The Federal National Mortgage Asso- 
ciation dite familiérement Fanny Mae). D’autres ont carrément 
sombré dans Il’anarchie (notamment la Somalie, mais aussi la Libye) 
ou semblent au bord du gouffre (comme |’Afghanistan et le Soudan, 

voire le Pakistan). A l’inverse, grace a la forte mobilisation de groupes 
ethniques et linguistiques, des Etats nouveaux sont nés sur les ruines 

de trés anciens arrangements (la Bosnie, le Kosovo, le Sud-Soudan). 

Bref, le rapport de forces entre gouvernements et acteurs non 

étatiques semble inversé. Comment I’expliquer ? 
La théorie de |’institutionnalisation du monde n’affirme pas que 

les Etats contrélent le changement international, elle estime que 
cette mission revient de facon croissante aux institutions multilaté- 

rales. Dans les crises systémiques (la bulle, la dette, le printemps 
arabe) ou localisées (la Tchétchénie, la Géorgie, la Céte d'Ivoire), 

celles-ci ont repris la main. Le FMI, la Commission et la Banque 
centrale européennes, le G 20, l’OTAN, la Cour pénale internationale 

(mais aussi le Haut-Commissariat des Nations unies pour les réfugiés 

[HCR], Organisation internationale des migrations [OIM], le 

Comité international de la Croix-Rouge [CICR] et Interpol) se sont 

trés investis dans la gestion des crises et le retour a la normale. Que 

ces acteurs ne trouvent pas toujours ou pas assez vite des solutions 

efficaces ne signifie pas qu’ils sont impuissants — les théories néo- 

institutionnalistes et libérales tiennent compte de ces difficultés. En 

revanche, certains acteurs multilatéraux peinent a se pérenniser sous 

une forme durable (comme le G 20), a se réformer (le Conseil de 

sécurité de l’ONU), a conclure des cycles de négociations complexes 
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(!OMC, la Convention des Nations unies sur le changement climatique 
[CNUCC]). Dans ces derniers cas, les théories réalistes et néoréa- 

listes (et aussi celles des choix publics ou du choix rationnel) retrou- 
vent leur utilité. Elles montrent que les accords sont plus durs a 
ficeler dans deux domaines : en matiére de sécurité (c’est un bien 
privé étatique désiré de facon égoiste, car on peut garantir la sienne 
sans étre tenu de veiller a celle des autres) et en matiére climatique 
(l’atténuation des changements climatiques ou |’adaptation des 
modes de vie aux hausses de température moyenne sont des biens 
publics planétaires soumis a la stratégie du passager clandestin, car 
leurs effets ne sont pas divisibles). De tels accords sont moins diffi- 
ciles a atteindre quand c’est la sécurité d’autrui qui est en jeu ou 
encore dans les domaines ot biens privés et biens publics se super- 
posent (la finance, la monnaie), ce qui favorise le retour au premier 

plan des gouvernements quand ces secteurs-la sont en question. Ainsi 
le gouvernement frangais s’est-il activé lors de la crise des subprimes 
de 2008, comme en Géorgie, en Libye et en Céte d'Ivoire. 

Au-dela des ressemblances entre crises, distinguons maintenant 
celles qui relévent de problemes économiques et financiers de celles 
qui naissent de conflits de souveraineté ou de problémes d’efficacité 
et de permanence des structures étatiques. Que tant d’Etats dans le 
monde émergent, s’effondrent ou disparaissent en méme temps est- 
il compatible avec les théories existantes de l’ordre politique ? Notons 
que jamais aucune d’entre elles n’a affirmé que les constructions 
nationales ou fédérales fussent irréversibles, bien au contraire. De 
plus, la centralité de I’Etat, du gouvernement, de l’assemblée parle- 

mentaire et de l’espace public n’est effective que dans le cas d’une 
communauté de destin dans laquelle se reconnaissent tous les 
citoyens, ou presque. Quand I’adversaire irréductible ne se situe ni 
au-dela des frontiéres de la nation ni a la portée des organisations 
internationales spécialisées dans le maintien de la paix, les méca- 
nismes centrifuges et la fragmentation l’emportent. Limplosion des 
derniers empires (frangais et britanniques avant-hier, soviétique hier, 
demain peut-étre communiste chinois) ou des Etats multinationaux 
(la Yougoslavie, demain peut-étre le Canada lui-méme ?) tout comme 

les révisions déchirantes des frontiéres qui en sont héritées (notam- 
ment en Afrique) ne contredisent pas les explications de la politique 
comme moyen pacifique de régler des problémes de vie en commun. 
Pour que la recette soit réussie, il faut que l’on reste entre soi — une 
legon du constructivisme, dont les partisans semblent obsédés par la 
logique de l’adéquation des conduites aux identités baties afin de se 
démarquer d’autrui. 

On pourrait ajouter d’autres grandes énigmes a ces quelques cas 
problématiques. Je vais laisser les lecteurs et les lectrices s’y essayer 
avec les instruments qui leur sont, je l’espére, désormais familiers. 
Prenons I'indignation : 4 l’heure ot’ chacun ou chacune a de solides 
raisons de critiquer sévérement le régime politique, l’organisation 
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sociale et le modéle économique du monde dans lequel il ou elle vit, 
il convient de se rappeler que l'indignation est une tendance qui s'ins- 
crit dans la longue durée et ne se limite pas a une région du monde. 
Le soulévement des peuples arabes s’est accompagné, il ne faut pas 
Youblier, du soulévement de peuples occidentaux (en Espagne, en 
Gréce, dans les pays slaves, autrefois au Chili) ou de groupes sociaux 
aux motivations hétérogénes (en 2005 a Paris, en 2011 a Londres). 
C'est également vrai de peuples asiatiques (au Tibet, au Myanmar, au 
Pakistan) souvent a plusieurs reprises (en Syrie, la répression de 
Hama en 1982 a précédé celle de Homs en 2011). De plus, la lente 
montée de l'indignation collective n’annule pas d’un seul trait les 
fabrications séculaires d’Etats nationaux et d’institutions interna- 
tionales autour de notions de base comme le consentement a l’obéis- 
sance pour €viter l’arbitraire, la division des pouvoirs afin d’en éviter 
la concentration, le respect des droits imprescriptibles de la personne 
humaine pour reconnaitre a chacun sa dignité. 

Tout ce que l’on peut dire, c’est que les peuples vivant en démo- 
cratie depuis longtemps ne s’en contentent plus (c’est le cas dans les 
pays européens, au Japon, dans les extensions anglophones de la 
Grande-Bretagne) ; ceux qui l’ont découverte il y a peu en sont décus 
(c'est vrai de la majorité des pays successeurs de l’URSS) ; ceux qui 
croient enfin la construire la voient détournée (comme dans les pays 
arabes et andins). A trés long terme, pourtant, les travaux faits d’un 
point de vue plus cosmopolite qu’occidental ne se laissent pas dicter 
leur philosophie du changement par des éruptions de violence. Ils 
fondent plutét leurs analyses sur l’idée que la démocratie est du 
méme ordre en science politique que la constante de Planck ou celle 
d'Einstein en physique — 4 condition quelle inclue la paix démocra- 
tique avec ses voisins et une interdépendance acceptable entre Etats 
négociant dans des institutions mondiales des « biens » dont jouis- 
sent surtout les pays occidentaux. On ne doit pas en conclure a un 

manque d’intérét pour de tels biens démocratiques de la part de 
penseurs non occidentaux (Dipesh Chakrabarty et Barry Buzan, 
2010), la préférence pour la démocratie étant universelle : ce qui ne 
lest pas, c’est la signification qu’on lui donne. Forts de ce constat, des 
auteurs comme Jan Aart Scholte et ses collegues (dans un livre 

collectif de 2011, parmi tant d’autres) prédisent l’entrée dans une 

démocratie mondiale sous la poussée des sociétés civiles, via l’ex- 

pansion et la diffusion des instruments de gouvernance globale. Ce 

sera, selon eux, une démocratie « redditionnelle » (accountable), ou 

les décideurs rendront en permanence des comptes a ceux a la place 

desquels ils gouvernent. Face aux félures de nos savoirs sous l'effet 

de transformations du monde trop rapides et trop hétéroclites pour 

que nous les comprenions aussi bien que nous comprenons les évolu- 

tions du monde naturel, nous n’avons guére que cette conviction 

forte pour mettre de l’ordre dans le désordre. 
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Ces facteurs en quelque sorte extérieurs a notre science et qui 
portent sur ses objets n’expliquent pas tout. Toutes choses égales, il 
reste des divergences de vue sur quelques points de méthode. Des 
politistes d’un méme pays passés par les mémes écoles et témoins des 
mémes événements, parfois au sein d'une méme génération, fondent 
leurs travaux sur des postulats différents. Rappelons-nous que les 
postulats se situent 4 un niveau de généralité plus élevé que les hypo- 
théses et que, si la multiplication et la variation de celles-ci sont 
inscrites dans le déroulement normal d’une recherche, les postulats, 

eux, ne devraient pas connaitre d’aussi grands écarts dans une science 
parvenue a maturité. Trois divergences parmi d'autres méritent que 
lon s’y attarde en guise de conclusion de ce livre — une conclusion 
forcément ouverte en attendant de nouveaux progres de la connais- 
sance sur les objets politiques. La premiére porte sur l’universalité ou 
Vhistoricité des concepts et des activités politiques. La deuxieéme 
concerne la place qui leur est faite dans la société, aux cdtés des 
autres activités sociales (religieuses, sportives, artistiques, culturelles 
et surtout économiques) ou au-dessus d’elles. La troisiéme tient a 
l'usage que l’on fait des autres sciences : s’inspire-t-on plutdt des 
sciences expérimentales ou de l’histoire ? Et, dans cette derniére 
éventualité, puise-t-on davantage dans la sociologie (historique ou 
non) ou bien dans d’autres savoirs comme la philosophie ou le droit, 
économie, l’anthropologie ou la psychologie ? 

Disons d’emblée, avant de revenir plus en détail sur les réponses 
que nous avons entrevues au fil des chapitres précédents, que, sur un 
point au moins, les politistes de par le monde sont a peu prés d’ac- 
cord: le temps des théories uniques applicables a tous les 
phénoménes explicables ou interprétables est passé. Aprés avoir 
soigneusement distingué les paradigmes rivaux dont les auteurs 
précédents se sont réclamés pour traiter un probléme, les cher- 
cheurs d’aujourd’hui les combinent en général pour en rendre 
compte, se justifiant a peine pour leur syncrétisme autrefois consi- 

déré comme un obstacle 4 la connaissance scientifique, voire une 
preuve d’incohérence logique (ou idéologique !). Ainsi est-il de moins 
en moins rare de recourir a la fois 4 la sociologie des mobilisations 
et a la logique de l’action collective pour expliquer l'implication poli- 
tique, au management public et au cognitivisme dans l’étude de 
ladministration, au néoréalisme et au néo-institutionnalisme dans 

celle des relations internationales. Et il en va de méme pour les 
méthodes, car il est devenu courant, par exemple, d’associer un outil 
statistique sophistiqué a une perspective constructiviste ou de 
manier également et avec le méme souci de rigueur le qualitatif et le 
quantitatif. Linterprétation totale, qui a réponse a tout, partout et 
tout le temps en usant des mémes instruments a vécu. Lére de la 
grande théorie explicative intégrant les avancées d’approches de 
portée plus limitée et ouverte a d’incessantes révisions critiques n’est 
pas encore arrivée. 

510 



Conclusion 

Commengons par l'histoire. Nous en avons débattu dans divers 
chapitres (notamment les IV, V et VI), mais une courte synthése n’est 
pas superflue. Lenjeu est double: peut-on affirmer que la science 
politique est une science historique et le restera? Les objets de la 
science politique actuelle sont-ils nés a l’époque moderne, voire 
contemporaine, et différent-ils, en tout cas, selon le moment et le 
lieu ? La premiére de ces questions renvoie au dialogue commencé 
dans les chapitres IV et V avec Jean-Claude Passeron, la seconde, a 
un autre dialogue avec Jacques Lagroye entamé aux chapitres I 
et VII. Récapitulons bri¢vement les arguments en présence : d’un 
cété, la science politique a des objets a la fois historiques (ils se trans- 
forment sans cesse) et historiquement situés (ils appartiennent a un 
espace-temps unique). Pour les uns, la multiplication des études de 
cas sur les épisodes du passé tient lieu d’une expérimentation impos- 
sible. Pour les autres, c’est une comparaison au sens géographique 
qui remplit cet office, le déplacement de linterrogation d’un pays a 
un autre revenant a monter des expériences en faisant varier les 
conditions de celles-ci afin de voir apparaitre une cause de change- 
ment plus déterminante que les autres, si elle existe. Les premiers 
voient des régularités dans les singularités, mais ils n’ont pas la 
preuve que chacune d’elles exprime les mémes relations causales que 
toutes les autres. Les seconds font presque I’inverse (ils constatent des 
singularités dans les grandes régularités qui les intéressent davan- 
tage). Cependant, aucun ne va jusqu’a croire que la politique est dans 
chaque contexte différente : s’il est clair que ses formes, ses modalités 
et ses apparences les plus visibles ne sont pas identiques, elles sont en 
revanche trés similaires sur le fond. La représentativité est un souci 
tout aussi universel que la mise en délibéré d’une décision a prendre. 
Que les représentants soient élus, quils soient choisis ou qu’ils 
émanent de communautés naturelles — des familles ou des clans, par 
exemple — n’enléve rien a leur qualité de personnes présentes tenant 
lieu d'autres personnes absentes et s’exprimant en leur nom. 

Lintérét pour les élections, les partis politiques et les idéologies, 
mais aussi pour la citoyenneté, la nationalité et la souveraineté, 

explique pourquoi les politistes tendent en majorité a distinguer la 
politique moderne de toutes les autres formes d’activités politiques. 
Il est évident que le respect des choix individuels et celui de 

frontiéres intangibles sont récents. Toutefois, mettre l’accent sur la 

justice, l’équité, la solidarité et la réciprocité peut aboutir a des 

conclusions antithétiques, tant ces préoccupations sont anciennes et 

répandues. De plus, des Etats dotés d’un systéme de droits et d'un 

territoire clairement identifié comme national ont existé dés 

l’Antiquité, ne serait-ce qu’en Egypte (Kemit) et au Japon (Nihon), 

deux pays ot des Constitutions ont organisé le fonctionnement des 

pouvoirs public pour les siécles a venir. Ils ont été gouvernés par des 

personnes d’origines trés variées, choisies pour leur compétence et 

non en raison de leur langue, de leur lieu de naissance, de leur 
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ethnie ou de leur religion. Des traités en bonne et due forme ont 
engagé les générations futures dans le cycle vertueux de la paix et de 
la prospérité. Les lois ont distingué le public du privé, fixé des droits 
et des devoirs 4 des individus qui se pensaient comme tels (donc 
dotés d’une autonomie de conscience, d’une capacité de douter, y 

compris de la religion, et d’un sentiment de responsabilité 
personnelle pour leurs actes). Fonctionnaires, magistrats et 

militaires ont été recrutés par concours, formés dans des écoles du 
pouvoir et affectés 4 des postes en vertu d’un systeme de carriére 
assez transparent (sur tous ces points, Samuel Finer et Moses Finley 

ont rédigé des pages trés convaincantes, mais on peut aussi aller voir 
les travaux des historiens spécialisés). 

Bref, la seule différence incompressible est celle d’élections 

concurrentielles disputées, qui n’ont jamais eu lieu avant |’élection 
d'un Parlement anglais au xvui* siécle (quoique les simulations d’af- 
frontements ostentatoires de brigades de pompiers ou d’escadrons 
militaires japonais en lutte pour une reconnaissance publique, 

source de priviléges et de capacité de décision, aient un peu joué ce 
role). Partir de ce constat, donc d’une date initiale qui n’est déja pas 
identique d’un pays européen a un autre, c’est rester dans le monde 
européen et ses extensions ot la plupart des politistes qui se sont 
illustrés depuis cinq siécles ont vécu et vivent encore. Mais il y a 
plus : il est possible que la période de politisation se soit achevée ou 
soit en train de se clore dans certains pays, si bien qu’ils se distin- 
gueront aussi rétrospectivement par leur date de péremption. La 
politisation entendue comme démocratisation par les urnes n’est pas 
vouée a l’universalité jusqu’a la fin de l'histoire. Quand les élections 
deviennent moins concurrentielles, et la ot la démocratie est 
inachevée, incompléte, imparfaite, minée par des acteurs autori- 
taires ou par des résultats économiques médiocres, est-il encore 
possible de postuler que la politisation est synchronique, que ces 
régimes appartiennent tous au méme espace-temps, celui du 
suffrage universel ? Le paradoxe est done qu’a trop vouloir défendre 
historicité de la politique moderne, on en devient l’esclave et on lui 
préte plus de réalité qu'elle n’en a sans doute jamais eue, ce qui sort 
le reste du monde de notre histoire. 

Poursuivons maintenant par la spécificité éventuelle de la sphére 
politique et administrative par rapport aux autres sphéres d’activité 
sociales, le deuxiéme grand enjeu de controverse que nous avons 
distingué. Ici, le consensus est plus large sur le déplacement hori- 
zontal perpétuel des frontiéres entre politique et non politique, 
public et privé, auquel se livrent les mouvements sociaux, le poli- 
tique étant toujours encastré dans le social. I] reste cependant un 
point d’achoppement : verticalement, ce qui est politique est-il diffé- 
rent de ce qui ne l’est pas, et en quoi ? Et une nuance : au fil de 
lobservation des phénoménes politiques, chemine-t-on de bas en 
haut (bottom/up) ou de haut en bas (top/down) ? Nous l’avons dit, ce 
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qui est politique, c’est ce qui tient aux régles du jeu elles-mémes, plus 
encore qu’au déroulement du jeu et a ses résultats. De ce point de 
vue, le politique est toujours en surplomb de toutes les autres acti- 
vités sociales. Pour qu'il y ait un marché, il faut des réglements. Afin 
d'exercer la médecine, l’architecture, le droit ou l’enseignement dans 
des établissements publics, il est indispensable d’obtenir une licence 
(on ne réfléchit pas assez au sens de ce mot : étre licencié, c’est avoir 
le droit de pratiquer une activité professionnelle, comme il y a des 
licences d’exportation ou de vente d’alcool). Tous les domaines de la 
vie sociale sont encadrés, conditionnés, contraints par les autorités 
publiques nationales ou mondiales. Une grande partie de tout ce que 
nous faisons (ou ne faisons pas) chaque jour est ainsi déterminée par 
une institution : l'heure a laquelle nous nous levons et celle a laquelle 
nous nous couchons, ce que nous mangeons ou pas, ce que nous 
disons ou taisons et la fagon dont nous pouvons bénéficier des bien- 
faits de tous les instruments mis a4 notre disposition par les 
industries de la communication. Un tel pouvoir peut-il étre situé au 
méme niveau que celui d’adultes sur des enfants, de producteurs sur 
des consommateurs, d’entraineurs sportifs sur des athlétes, de 

médecins sur leurs malades, de chefs de bande sur leurs complices ? 
Ce n’est pas inimaginable, mais c’est peu crédible. 

Terminons par la lancinante question de |’origine de la science 
politique et de ses sources d’inspiration chez nos voisins. Est-elle 
avant tout sociologique (sous l’influence de Durkheim et Weber) et 
historique (a la suite de Marx ou d’Elias) ? Ou bien est-elle marquée 

par une discipline chaque fois différente selon les objets particuliers 
qu'elle se donne (l'économie pour le choix rationnel, l’anthropologie 
pour la politique comparée, la psychologie pour les questions cogni- 
tives, la philosophie pour les problémes normatifs) ? La question se 
pose partout ot la politique était surtout étudiée par des juristes 
(done plutdét sur le continent européen), jusqu’au moment ow le 
recours a la sociologie (et a l’ethnologie ou a l'histoire) a permis a 
la science politique d’adopter son propre point de vue sur ses objets. 

La encore, la tendance est double. D’une part, les communautés 

nationales de politistes se sont progressivement organisées autour 

d'une discipline : les Américains autour de I’6économie, les Anglais 

et les Australiens autour de la philosophie, les Allemands autour de 

Vhistoire, les Italiens autour de la psychologie et les Francais autour 

de la sociologie; nombre d’autres, comme les Espagnols et les 

Japonais, autour du droit. Mais cette simple €numération montre 

qu’il est fréquent d’associer l’histoire a la sociologie et parfois méme 

4 l'économie. On trouve des sociohistoriens américains ou italiens, 

des rationalistes anglais ou frangais, etc. D’autre part, expliquer un 

phénoméne comme |’émergence d’individus et de citoyens, au lieu 

de personnes et de collectifs, nécessite la mobilisation de tous les 

savoirs disponibles : que seraient l’analyse de l’individualisation 

progressive de |’Occident et, au-dela, celle du reste du monde, sans 
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une lecture psychologique et ethnologique ? Lheure est donc a la 
coopération entre communautés formées autour de préférences 
méthodologiques ou thématiques, fruit d’une histoire contingente 
(des lectures, des filigres, des rencontres) qui ne saurait les cristal- 

liser en sources de paradigmes concurrents visant a s’imposer aux 
autres pour devenir une « science normale » au sens de Thomas 
Kuhn. Emprunter a chacun ce qu'il a de plus prometteur (ou, dans 
les termes de Frédéric Bon qui en savait long sur la discipline et sur 
ses conditions de scientificité, savoir reconnaitre « le meilleur en 

son genre »), tel pourrait étre le premier pas vers la science poli- 

tique de demain. 
La présenter a des lecteurs et des lectrices qui la découvrent, ou 

la redécouvrent, n’obligerait plus, alors, a défendre sa scientificité 
comme si on en doutait tellement que les destinataires d’un ouvrage 
introductif risqueraient finalement de trouver tant d’insistance 
suspecte. Aujourd’hui, c'est encore nécessaire. Les questions de 
méthode, en effet, ne sont pas la préoccupation premiere des utilisa- 
teurs de la discipline : beaucoup sont venus 4 la science politique 
pour parler de politique nationale ou internationale, et par manque 
de gotit pour la technique, voire les mathématiques. Etre capable de 
dire a quel point une recherche est scientifique avec de solides argu- 
ments épistémologiques, est-ce utile quand on s’initie a cette forme 
de savoir ? Je le crois. Comme dans toute activité physique ou intel- 
lectuelle, acquérir dés le début les bons réflexes et connaitre les bases 
techniques de ce que l’on fait sont indispensables. Ce n’est ni le plus 
facile ni le plus agréable dans un apprentissage, mais on ne songerait 
pas a sen dispenser avant de manipuler un bateau, un avion, une 
voiture, une raquette de tennis, des planches de ski, un saxophone ou 
un piano. On peut chanter juste sans lire une partition, mais il est 
impossible de composer sans connaitre la musique. Pourrait-on faire 
de la science politique sans en maitriser la technique et le langage ? 
Ce serait bien la seule a jouir de ce privilége ! J’ai donc choisi de 
consacrer trois chapitres a des problémes méthodologiques, en espé- 
rant quiils feront l’objet d’une étude attentive des lecteurs et lectrices, 

méme si ce n'est pas en premiére lecture. 
A cété de la place qu'il conviendrait d’accorder a la méthode par 

rapport a l'objet, un autre débat fait encore rage au sein de la commu- 
nauté des politistes, mais il pourrait bien étre clos dans quelques 
décennies, voire plus tdt. Il s’agit de son périmétre de plus en plus 
étiré entre |’« infrapolitique » et |’« ultrapolitique », entre les bases 
naturelles de l’activité politique et les jugements normatifs sur les 
conduites qu'il convient d’adopter et pour quelles raisons, dans des 
sociétés différentes les unes des autres, mais travaillées par les 
mémes aspirations. Parce qu'elle ne peut se désintéresser de ce qui a 
compté dans son passé (la philosophie grecque !) et de ce qui 
importera dans son avenir (les neurosciences ?), la science politique 
actuelle fait le grand écart : un facteur supplémentaire de difficulté 
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pour tous ceux et celles qui s’y intéressent ou commencent Aa s’y 
initier ; un défi pour les auteurs de manuels, qui doivent traiter équi- 
tablement du domaine usuel de leur discipline et des deux champs 
qui le bordent en amont et en aval, sachant que les problémes 
soulevés par leur exploration sont formidables. 

Dans l'infrapolitique, le lissage des spécificités individuelles et 
collectives auquel conduisent le postulat d’un méme fonctionnement 
de l'esprit et l’€volutionnisme sous-jacent des nouvelles psychologies ne 
va pas de soi. Vers l’ultrapolitique, l'irruption dans le débat scienti- 
fique de normes et de valeurs éminemment discrétionnaires pousse A 
prendre parti sur ce qu'il conviendrait de faire dans la vraie vie. De 
plus, ces deux extrémes se combinent pour affaiblir les convictions 
scientifiques acquises lors de la construction de la discipline dans ce 
quelle a de plus central : en postulant l’universalité des conduites et de 
leurs motivations, ils suscitent la critique des travaux respectueux de 
l'historicité et de la spécificité des sociétés et des actions individuelles, 
pourvu que celles-ci soient appréciées de maniére comparative et non 
pas postulées avant toute recherche (encore un souci de méthode !). 
Comme me l'a écrit Jean-Louis Marie dans une correspondance 
personnelle, « les modalités méme de fonctionnement de I’esprit, les 

universaux observables dans le fonctionnement des groupes (hiérar- 
chie, mécanismes du leadership, définition en groupe/hors groupe, 
émotions collectives, compétition sexuelle, bases éthico-évolution- 

nistes de la coopération, rapports hommes femmes, etc.) et l’héritabi- 
lité de la personnalité, pour ne citer que quelques dimensions de la 
nature humaine, nous aménent nécessairement, sur la base de travaux 

abondamment documentés, bien au-dela du modele standard histo- 
rico-culturaliste des sciences sociales ». « Au-dela » ne signifie pas « a 
la place de », mais « en plus de », cela va de soi. 

La science politique moderne est également I’héritiére de savoirs 
philosophiques sur le bien commun et la démocratie libérale, 
puisque ce sont les régimes démocratiques qui lui ont permis de 
naitre et de se développer, et des régimes autocratiques qui l’en 
empéchent. Cela a souvent été dit, en particulier par Robert Goodin 
(a la page 6 de son introduction au Oxford Handbook of Political 
Science : « The State of the Discipline, the Discipline of the State », 
ou il lui fixe une mission, celle de contraindre le pouvoir). Selon cet 

auteur, les préoccupations philosophiques ne sont pas periphériques 
mais centrales, ce qui ne préjuge pas du degré de scientificité de la 
discipline. Les valeurs comptent autant que les faits, car ceux-ci ne 
sauraient étre expliqués sans référence a celles-la, puisqu’elles servent 

de boussoles aux acteurs quand ils font des choix, prennent des 

décisions, se prononcent sur des programmes et des mesures 

publiques. Etudier les valeurs aussi bien que les faits a néanmoins 

un inconvénient : on ne peut pas les expliquer, leur trouver des causes 

profondes dont elles seraient la manifestation. A l'inverse, placer les 

faits avant les valeurs c’est partir avec candeur a la recherche de la 
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grande théorie capable de tout expliquer avec parcimonie, ce que 
Robert Goodin appelle une grande chose (a big thing), que l’on peut 
décrire en quelques mots (par exemple : « la forme fait la fonction » ; 
« les institutions comptent ») et vouée a disparaitre comme elle est 
venue. Non que la recherche d’explications universelles soit inutile 
ou bien qu’on les juge caricaturales, car elles forcent le trait et 

durcissent les causes des phénomenes constatés. Mais surtout parce 
que de telles lois servent de marqueurs artificiels aux groupes rivaux 
qui s’organisent a |’intérieur des communautés académiques, dont 
les membres prétent allégeance 4 une grande théorie dans le 
préambule de leurs travaux avant de se livrer a leurs recherches, 
comme si cette grande chose (ou grande cause ?) n’avait pas existé 
(Goodin l’écrit 4 peu prés en ces termes page 30). 

Nombre de tentatives d’élargir les bases de la discipline tout en lui 
trouvant un moteur explicatif ont échoué dans le passé, comme la 
polémologie, la sociobiologie, la futurologie. On ne compte plus les 
grandes théories qui ont rejoint ou sont en train de rejoindre, peut- 
étre provisoirement, le débarras des idées recues, comme le 

marxisme, le freudisme, le dépendentisme. Sans vraiment perdre de 

leur pertinence, le bourdivisme, le choix rationnel et les études de 

genre connaitront inévitablement un jour un déclin d’intérét, tandis 
que des raisonnements considérés comme caducs referont surface (je 
pense a l’analyse de systeme qui revient en force, grace a sa capacité 
d’associer le naturel et le culturel, le local et le global). Comme 

l’exprime trés justement Robert Goodin : « Beaucoup pensent gu’au 
cours du demi-siécle précédent, la discipline a pris de mauvais 
tournants et s’est trouvée dans des impasses, que trop d’ceufs ont été 
mis dans bien trop peu de paniers méthodologiques. Beaucoup 
pensent que le contrdéle exercé sur la profession par certaines sectes 
a été de loin trop serré. » Trop large ? Trop restreinte ? Ou bien encore 
trop éclectique ou trop doctrinaire ? Il est bien difficile de le dire, car 
tout est affaire de dosage. J’espére que le dosage de ce livre est le bon, 
mais la seule chose qui puisse le prouver est qu'il soit lu. 

Le présent essai d’inclusion de courants nouveaux et de lois géné- 
rales inédites n’est pas a l’abri d’un tel risque, mais il repose sur le 
pari consciemment pris que la science politique peut s’étendre et 
s'approfondir sans renier ses origines, nier l’apport de toutes les 
autres sciences, ni perdre ce qui fait son originalité : une traque inces- 
sante de la complexité des objets et de la simplicité des explications. 
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Les références ci-dessous sont destinées 4 compléter celles dont les 
titres figurent dans le corps du texte. II n’est pas nécessaire de les lire 
toutes intégralement, mais chacune peut étre consultée en cas de besoin 
et selon les objectifs du moment. Quand il s’agit d’ouvrages anciens, la 
date de parution du livre dans sa premiére édition est mentionnée. 
Dans les cas de traduction, les références sont parfois données en deux 
langues, quand cela peut étre utile a des lecteurs et lectrices non fran- 
cophones ou, a l’inverse, a celles et ceux qui se sentent moins a l’aise en 
anglais qu’en frangais. Les titres figurant dans cette liste sont recom- 
mandés méme quand ils paraissent déja dater. La commutativité d’une 
science suppose que des travaux en partie dépassés puissent au moins 
en partie contribuer a |’élaboration du savoir actuel. 

PREMIERE PARTIE : SOURCES DE BASE 

Effectuer une recherche sans se perdre ni perdre trop de temps, c’est 
savoir ou chercher en priorité. Le recours aux portails électroniques 
peut en gagner beaucoup, qu'il s’agisse de portails spécialisés sur 
lesquels on peut télécharger des articles imprimés ou des communi- 
cations non publiées ou bien des grandes bibliotheques de sciences 
sociales dont le fonds est suffisamment riche pour que s’y promener 
permette de découvrir ce que l’on espére y trouver. 

SAF 



Introduction 4 la science politique 

Bases de données bibliographiques et portails de revues scientifiques 

Cairn: http://www.cairn.info/disc-sciences-politiques.htm (42 
revues de science politique accessibles en ligne) 

Google Scholar : http://scholar.google.fr (mentionne le texte original 
et les textes qui le citent pour autant qu’elles sont reconnues par 
le moteur de recherche de Google) 

Ebsco : http://search.ebscohost.com (service de recherches dans des 
bases de données) 

Inist: http://services.inist.fr/public/fre/conslt.htm (le portail des 
publications des équipes du CNRS en France, consulter notam- 
ment l’entrée ARTICLE@INIST.fr) 

Jstor : http://www.jstor.org (plus de mille revues archivées) 
Persee : http://www.persee.fr/web/revues/home (25 revues utiles a la 

discipline) 

Bibliothéques de référence 

Bibliotheque nationale de France : 
http://www.bnf.fr/fr/collections_et_services/catalogues.html (dép6ot 
légal de tous les ouvrages et monographies publiés en France) 

The British Library : 
http://www.bl.uk/reshelp/findhelprestype/catblhold/all/allcat.ht 
ml (tous les catalogues de la bibliothéque nationale britannique 
sont en ligne) 

Library of Congress (Washington D.C., Etats-Unis) : 
http://www.loc.gov/rr (recherches sur le plus grand catalogue du 
monde) 

Bibliothéque de Sciences Po Paris : 
http://catalogue.sciences-po.fr/zonesL 

Bibliotheques du Québec : 
www.banq.qc.ca/ressources_en_ligne/bibliographie_quebec/index 
-html 

RERO, catalogue collectif des bibliothéques universitaires de la 
Suisse romande : http://www.rero.ch 

Université du Québec a Chicoutimi : 
http://classiques.uqac.ca/classiques (ouvrages téléchargeables 
sur les classiques des sciences sociales) 

Blogs de politistes 

Contiennent des notes de lecture et d’actualité, des analyses de la 
vie publique et internationale, mais aussi de la vie académique. Tout 
ce qui ne peut pas étre publié dans des revues scientifiques ou des 
manuels de référence y figure, avec des commentaires d’internautes. 
On y trouve aussi des récits de voyage, des récits biographiques ou 
des notes d’humeur. 
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Blog de Christophe Bouillaud, professeur a Sciences Po 
Grenoble : 

http://bouillaud.wordpress.com/ 
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407, 475, 476. 
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315, 408, 409, 433. 
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Clans : 75, 92, 93, 402, 403, 479, 511. 
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Clivages : 136, 415, 421, 501. 
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Coalitions : 91, 144, 231, 293, 323, 333, 
423, 469, 487. 
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Commémoration : 111, 224, 380. 
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364. 
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jigs 
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219) 220° 221, 228,245, 252, 2a os 
261, 267, 272, 284, 287, 288, 330, 340, 
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Condition sociale : 

219; 208, S02 

363, 

VOOS UTS, 1425 55. 



Confiance : 43, 74, 103, 115, 158, 192, 
206, 208, 217, 223, 224, 233, 267, 280, 
319, 338, 341, 342, 344, 434. 
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Conformisme : 78, 97, 108, 112, 114, 135, 

302. 

Confucianisme : 52. 

Consensus : 101, 133, 172, 189, 360, 394, 

438, 440, 444, 486, 502, 512. 
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140, 267, 284, 302, 309, 311, 323, 340, 

349, 389, 391-394, 402, 419, 426, 428, 
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— construction : 28, 52, 89, 96, 206, 
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Consultation : 52, 75, 89, 391. 
—conseil : 91, 133, 142, 144, 163, 216, 

257, 334, 346, 395, 442, 445, 449, 
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Controverse : 87, 170, 251, 313, 417, 512. 
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Convergence : 104, 265, 324, 350, 443, 
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Cooptation : 98, 123, 439, 447. 

Corporatisme : 143, 311. 
Corps, 

— corps intermédiaires : 141, 143, 311, 

425. 
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Corruption : 68, 213, 268, 336, 340, 406, 

444, 472. 
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Coups d’Etat : 64, 87, 163, 503. 
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297, 336. 
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Index 

— crise des missiles de Cuba : 35, 49, 59. 
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—culturalisme ; 128. 
— culture civique : 119, 121, 220. 
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— culture politique : 120-123, 129, 233, 

350, 386, 434. 

Cumulatif (savoir) : 166. 

Découverte : 21, 160, 162, 168, 181, 183, 
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Déduction : 158, 164, 165, 178, 186. 

— hypothético-déductif : 165. 
Délégation : 84, 90, 91, 143, 341, 440. 

Délibéraiion : 64, 121, 256, 257, 292, 339, 
356, 425, 434, 440, 504. 

Démocratie, 

— associative : 143, 144. 

— délibérative : 140-143, 257. 

—mondiale : 144, 509. 
— participative : 140, 141, 212, 340, 

341. 

— représentative : 56, 311, 341, 342, 

363. 

Désarmement : 497, 499. 

Désordre : 66, 78, 81, 89, 103, 112, 114, 

204, 229, 277, 281, 289, 340, 357, 398, 
423, 486. 

Despotisme : 103. 
Déterminisme : 171, 186, 206. 

Développement : 29, 55-59, 79, 145, 159, 

163, 170, 284, 297, 317, 324, 333, 335, 
344, 349, 360, 379, 385, 394, 419, 502. 

Développementaliste(s) : 283. 
Dévolution : 74, 98, 121, 417. 

Diasporas : 136. 
Diplomatie, diplomates : 53, 67, 70, 106, 

109, 338, 342, 345, 457. 
Dirigeants : 42, 44, 53, 75, 123, 132, 133, 

135, 137, 214, 278; 325, 358;,,367,382- 
384, 409, 423-425, 430, 445, 447, 456, 

468, 470, 476, 486, 488, 490. 
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Discours politique : 75, 356, 385. 
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— doctrines scientifiques, doxa : 155, 
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216, 272, 289, 291, 295, 314, 320, 355, 

361-363, 395, 405, 422, 444. 
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— droit de suffrage : 315, 420, 439. 
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— droit public : 21, 53, 131, 364. 
— droits de (homme : 142, 145, 339, 

345, 426, 459. 
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213, 216, 221-223, 232, 233,356, 460. 

~— sondages : 78, 85, 158, 168, 224, 384, 
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460, 469, 473, 476-480, 485-488, 490, 
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Européanisation : 394. 
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Explication : 33, 36, 58, 70, 77, 78, 95, 

128, 138, 153, 160, 161, 166, 173-175, 

178, 180, 182, 183, 188-190, 197, 202, 

206, 207, 209, 211, 213), 219-222, 232, 
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Frontiére(s) : 41, 46, 59, 60, 87, 88, 107, 
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