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Avant-propos
J’entends souvent dire et répéter que le grand public ne s’intéresse pas aux questions internationales, ces dernières étant bien trop compliquées à ses yeux. Les relations internationales seraient ainsi réservées à quelques happy few. Or, s’il est vrai qu’elles suscitent parfois un mélange de fascination et d’appréhension, mon expérience quotidienne apporte un démenti formel à ces affirmations péremptoires. Contrairement à ce que pense une certaine élite, les questions internationales ne sont pas un domaine réservé aux spécialistes qui, seuls, pourraient en comprendre les arcanes, indéchiffrables pour le commun des mortels. J’interviens régulièrement dans les médias, je fais souvent des conférences devant des auditoires très différents, de l’associatif au professionnel, à Paris comme en région, et à chaque fois, j’observe dans le public un même intérêt, des questions très souvent pertinentes et, la plupart du temps, une compréhension globale des affaires stratégiques. Aussi, la vraie satisfaction pour moi, c’est lorsqu’à l’issue d’une conférence ou d’une intervention média, quelqu’un de l’assistance, un auditeur ou un téléspectateur, vient me dire : « Avec vous, c’est facile, on comprend. » De même, lorsque l’un de mes anciens étudiants, que je peux croiser par hasard, me rappelle que je lui ai donné le goût des questions internationales, il me fait le plus beau des compliments.
Nous constatons d’ailleurs à l’IRIS un nombre croissant de demandes pour suivre les enseignements dispensés à l’IRIS SUP’. Notre amphithéâtre au 2 bis rue Mercœur est presque toujours rempli lorsque nous organisons une table ronde ou un colloque. Les événements annuels que nous organisons, comme les Géopolitiques de Nantes, les Internationales de Dijon, les Entretiens européens d’Enghien, attirent un public attentif et curieux, chaque année plus nombreux.
Je pense qu’on peut parler des relations internationales en termes simples, sans jargon ni réduction à des choix binaires entre le bien et le mal, entre ceux qui ont raison et ceux qui ont tort, entre « eux » et « nous ». À l’heure où la frontière entre le national et l’international est brouillée, voire largement effacée, aider à mieux comprendre les affaires mondiales est un impératif citoyen. Quelle influence le monde extérieur a-t-il sur notre vie quotidienne ? Quels sont les rapports de force internationaux qui se jouent sous nos yeux ? Quels sont les grands défis globaux à relever et les menaces auxquelles faire face ? Enfin, quels sont les débats d’idées à l’échelle internationale ?
Répondre à ces questions constitue le but de ce livre. Je n’ai pas eu l’ambition – ni d’ailleurs le goût – de faire un ouvrage savant, une somme théorique qui impressionne quelques collègues, mais qui serait incompréhensible et sans intérêt en dehors de ce cercle limité. Je souhaite m’adresser aux étudiants, lycéens ou citoyens déjà actifs dans le monde professionnel qui cherchent, face à un flux continu d’informations pas toujours évidentes, à mettre en perspective, à situer dans un contexte plus large et à comprendre globalement le cadre de la vie internationale et les rapports de force qui la structurent.
Pascal Boniface


Introduction
Dans quel monde vivons-nous ?
Quel ordre international régit le monde ? Celui-ci est en fait dépendant des rapports de force qu’entretiennent entre elles les différentes puissances qui ont une influence sur la vie internationale.
L’effondrement du mur de Berlin et de l’Empire soviétique marque la disparition de la logique Est-Ouest et du monde bipolaire qui avaient structuré les relations internationales depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale. On entre alors dans une phase nouvelle. Experts et politiques se sont demandé si ce monde bipolaire allait être remplacé par un monde unipolaire ou par un monde multipolaire. En faveur de la seconde thèse, était mis en avant le fait que si l’URSS avait implosé, les États-Unis montraient également des signes de déclin, qu’avait magistralement souligné en 1988 l’historien Paul Kennedy dans son ouvrage Naissance et déclin des grandes puissances1.
Selon cet auteur, les États-Unis souffraient de « surextension stratégique » (Strategic overstretch), ayant hérité d’une multiplicité d’engagements stratégiques contractés à l’époque où la confluence politique, économique et militaire était beaucoup plus à leur avantage. À l’instar des empires précédents, les États-Unis allaient subir une phase de déclin du fait de la lourdeur de leurs engagements de par le monde, lesquels semblaient supérieurs à leur capacité à les tenir.
L’économie américaine était en effet dépressive, les fabricants automobiles tous proches de la faillite. Les États-Unis donnaient l’impression d’être dépassés technologiquement par le Japon et en passe de le devenir économiquement. Le déclin relatif des États-Unis laissait ainsi supposer l’émergence d’un monde multipolaire avec la montée en puissance du Japon, de l’Europe – débarrassée du poids de ses divisions –, et même de la Chine et de la Russie, cette dernière étant libérée des contraintes du communisme et donc prête à profiter de ses atouts.
À l’inverse, d’autres estimaient que la fin de l’URSS ne pouvait que déboucher sur un monde unipolaire dirigé par les États-Unis, devenus seule puissance globale à l’échelle mondiale après la disparition de leur partenaire-adversaire. La décennie 1990 a semblé plutôt trancher en faveur de cette hypothèse. Mais, en réalité, si la puissance américaine était incontestable et sans équivalent, le monde n’était pas pour autant devenu unipolaire. Et lorsqu’en 2016 Donald Trump prend pour slogan « Make America great again », il reconnaît implicitement que les États-Unis ont perdu une part de leur puissance.
Le monde n’est pas unipolaire car, dans un monde globalisé, aucune puissance ne peut imposer son agenda aux autres. Aucune puissance, même hyperpuissante, ne peut, seule, décider, et encore moins résoudre, les grands défis internationaux. Cependant, le monde n’est pas non plus multipolaire : il n’y a pas d’équivalent à la puissance américaine, bien que celle-ci soit affaiblie à la fois par les erreurs stratégiques majeures de George W. Bush (guerre d’Irak) et le phénomène d’émergence des autres puissances.

Le monde n’est ni unipolaire ni multipolaire, il est globalisé
On peut même dire qu’il est en voie de multipolarisation avec un affaiblissement relatif des États-Unis, et surtout l’émergence lente et constante d’autres pôles de puissance qui, s’ils ne sont pas encore en position de se mesurer aux États-Unis, ont néanmoins leur propre espace, leur propre marge de manœuvre et disposent d’un poids croissant dans le processus de décision international.
Au début des années 1970, réfléchissant sur la géopolitique mondiale, Nixon et Kissinger distinguaient cinq pôles de puissance : les États-Unis, l’URSS, l’Europe, le Japon et la Chine. Si l’on remplace aujourd’hui l’URSS par la Russie, et en tenant compte d’éventuelles modifications de rang à l’intérieur de ce club, on voit que la situation n’a guère évolué. L’Inde, sixième puissance mondiale, est encore loin des cinq premières.

Le choc du 11 Septembre
Le 11 septembre 2001, deux avions de la compagnie American Airlines percutaient les tours du World Trade Center, à New York. Quelques minutes plus tard, c’était un autre avion qui s’écrasait sur le Pentagone puis, peu après, un quatrième en Pennsylvanie. Le réseau terroriste Al-Qaïda, dirigé par Oussama Ben Laden, a immédiatement été soupçonné d’être impliqué dans l’organisation de ces attentats, caractérisés par le président Bush comme des actes de guerre. Le monde entier a été frappé de stupeur et la condamnation a été générale. Ces actes terroristes ont entraîné une riposte militaire contre le régime des Talibans en Afghanistan, qui avait refusé de livrer aux Américains les responsables d’Al-Qaïda présents sur leur territoire. Cette riposte fut qualifiée, le 4 octobre 2001, de guerre « du bien contre le mal » par le président Bush.
L’ampleur de l’émotion et le choc de la surprise ont créé un débat sur les conséquences du 11 Septembre. On s’est demandé si ces attentats avaient constitué une rupture historique comparable à celle de 1945 ou de 1989, ou s’ils n’avaient été qu’un événement, certes important, mais dont la portée n’avait pas modifié la structure de la scène internationale. Il existe en fait une différence notable entre la réalité et la perception de celle-ci.
S’agissant de la réalité, il est clair que les attentats du 11 Septembre n’ont pas fait basculer le monde dans une ère nouvelle. Les rapports de force n’ont été que peu modifiés et le poids de chaque puissance n’a guère changé. Chacune des grandes puissances a poursuivi sa politique selon un cours déjà pris avant le 11 septembre 2001. Les éléments de continuité l’ont emporté sur ceux de rupture.
Si l’on regardait le monde tel qu’il était le 10 septembre au soir, on verrait un monde dominé par les Américains, puissants comme jamais ils ne l’avaient été au cours de leur histoire. De cette hyperpuissance, les Américains avaient adopté un comportement qualifié d’unilatéraliste, car tenant peu compte des volontés des autres nations et tendant à définir seuls les règles du jeu collectif. On s’apercevra, après le 11 Septembre, que ceci n’a guère changé. Les États-Unis, bien que durement frappés, n’ont pas été affaiblis par ces attaques terroristes (même si leur sentiment de vulnérabilité a augmenté), et leur poids relatif dans le monde n’a pas diminué du fait des attentats. Ils n’en ont pas conclu qu’il fallait adopter une politique plus multilatéraliste qu’auparavant. Bref, ils ont poursuivi leur politique sur les mêmes fondements que ceux qui avaient prévalu avant les attentats du World Trade Center.
Quant à l’Europe qui essayait, avant le 11 Septembre, de définir une politique européenne de sécurité commune et de concilier ses aspirations à l’élargissement et à l’approfondissement de sa politique, les défis qui se posent à elle sont exactement les mêmes après cette date. La Chine, de même, poursuivait la modernisation de son économie tout en tentant de faire davantage entendre sa voix sur la scène internationale. Le Japon essayait de sortir d’un marasme économique vieux de plus de douze ans. Pour ces deux pays, la continuité après le 11 Septembre l’emportait donc sur la rupture.
On a beaucoup glosé sur le tournant pro-occidental que la Russie aurait pris après le 11 Septembre, symbolisé par un accord signé en mai 2002 entre l’OTAN et Moscou. Mais le véritable tournant pro-occidental avait été pris en fait quinze ans auparavant par Gorbatchev, et Poutine n’a utilisé les événements du 11 Septembre que pour poursuivre la politique qu’il mène depuis son installation au pouvoir, à savoir se donner davantage de marge de manœuvre pour finalement être en mesure de s’opposer aux États-Unis. Dès la guerre d’Irak de 2003, la rivalité Russie/États-Unis revenait au premier plan.
Les grands dossiers internationaux qui s’imposaient à la planète avant le 11 Septembre n’ont guère été modifiés, qu’il s’agisse des inégalités économiques internationales, des guerres civiles en Afrique, du conflit au Proche-Orient, de la préservation de l’environnement, de la lutte contre les grandes pandémies, ou du système de sécurité collective. Le terrorisme existait déjà avant le 11 Septembre et le fait que des groupes infra-étatiques aient pu organiser une action internationale significative n’est pas un fait nouveau.
Le 11 Septembre n’a pas apporté une structuration des rapports de force ou de l’état du monde différente de celle qui existait auparavant. En revanche, il est venu rappeler que, du fait de la mondialisation, il ne pouvait y avoir d’oasis de paix, de sécurité et de prospérité face à un monde frappé par les guerres civiles, la misère et les tumultes. Le 11 Septembre est ainsi venu illustrer la face tragique de la mondialisation. Il a montré que, dans ce monde globalisé, le pays le plus puissant au monde était lui aussi vulnérable.

La fin du monde bipolaire comme dernière véritable rupture
Le 9 novembre 1989 (9/11 et non 11/9), le mur de Berlin s’effondrait et avec lui disparaissait le monde bipolaire qui avait organisé les relations internationales depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale. Avec la disparition de ce monde bipolaire, on entrait réellement dans un monde nouveau.
En fait, il est exagéré de dire que tout s’est effondré le 9 novembre 1989. Il s’agit plutôt d’une date symbole, qui a été précédée et suivie d’autres événements importants. Le mur n’est pas tombé d’un seul coup, il était déjà très largement lézardé d’un point de vue stratégique avant que les manifestants est-allemands n’en aient raison. On peut dire que le monde bipolaire s’était déjà craquelé lorsque Gorbatchev avait admis la fin de la doctrine Brejnev et donné un blanc-seing aux pays de l’Est, quand il avait mis fin à la « bataille des euromissiles » en signant le traité sur les forces nucléaires intermédiaires, en décembre 1987, à Washington, lorsqu’il avait décidé de retirer les troupes soviétiques d’Afghanistan, ou encore quand il avait commencé à libéraliser le système soviétique en permettant l’expression de critiques internes. Autre épisode important, voire capital : après l’invasion du Koweït par l’Irak le 2 août 1990, l’URSS a signé une déclaration commune avec les États-Unis, condamnant son allié irakien dans l’espoir de contribuer à la mise en place d’un nouveau système de sécurité collective. Le Pacte de Varsovie n’a été dissous que le 25 février 1991, et ce n’est qu’en décembre de la même année que l’URSS a éclaté. Entre-temps, en juillet 1989, les électeurs polonais avaient mis à la tête de leur pays le premier gouvernement non communiste depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale.
Si l’on date la fin du monde bipolaire au 9 novembre, c’est que c’en est le symbole le plus éclatant. Mais l’événement ne s’est pas fait en un jour – c’est plutôt un processus s’étalant sur plusieurs années –, de même que l’on ne peut dater de façon précise – jour, mois, année – le début de la guerre froide et du monde bipolaire. Il n’en reste pas moins que la fin du monde bipolaire a constitué une véritable révolution stratégique.
Très souvent, par précipitation, par absence de mise en perspective ou par nécessité de forcer le trait afin d’attirer l’attention, on confond événement et rupture historique. Trop souvent, on entend des commentaires indiquant que plus rien ne sera comme avant après tel ou tel événement. Or, si ces événements ont une réelle importance et marquent une évolution dans la structure des relations internationales, ils représentent rarement une rupture. Le monde n’est pas immuable, il évolue, mais ses évolutions ne sont pas forcément des révolutions. Et si chaque événement apporte sa contribution à la structure des relations internationales, il est très rare qu’un seul d’entre eux, ou même qu’une série d’entre eux, vienne la modifier totalement.
Il n’y a en fait pas eu de nouvelle rupture historique depuis la fin du monde bipolaire. Le monde est actuellement en recomposition. En 2008, on a annoncé à trois reprises une révolution stratégique. Le 8 août notamment – date de l’ouverture des Jeux olympiques de Pékin et du déclenchement de la mini-guerre entre la Russie et la Géorgie –, que certains ont présenté comme une rupture historique illustrant que la Chine était devenue une puissance de premier plan et que la Russie en était redevenue une. Or, ces deux pays ne sont pas (re)devenus des puissances en un jour. Depuis le début de la décennie, la Russie reconstituait ses forces et montrait que l’heure des humiliations subies au cours des années 1990 était révolue. Quant à la Chine, si justement on lui attribuait les Jeux en 2001, c’était parce qu’elle était déjà à l’époque une grande puissance.
De même, quelques semaines plus tard, lors du déclenchement de la crise financière aux États-Unis, certains ont annoncé la fin de la puissance américaine, cette crise venant compléter les crises stratégiques et morales générées par la guerre d’Irak. Or, ces annonces d’un déclin inéluctable des États-Unis ont été démenties peu après, lors de l’élection de Barack Obama, quand d’autres commentateurs (parfois les mêmes) se sont mis à affirmer que le leadership américain sur les affaires mondiales était totalement restauré. Lorsqu’en avril 2009, le G20 – et non plus le G8 – s’est chargé de piloter la sortie de crise, on a alors parlé de la constitution d’un monde multipolaire.
Par la suite, à intervalles réguliers, on a confondu événements importants – crise ukrainienne, émergence de Daech, Brexit, élection de Trump – et rupture stratégique.

La fin du monopole occidental de la puissance
La tendance lourde et structurante irait vers la fin de la domination du monde par les Occidentaux.
Depuis ce que l’on a appelé, de façon occidentalo-centrée, « les grandes découvertes », le monde occidental a dominé la planète et « imposé sa loi » aux autres populations.
Au début du XXe siècle, une carte du monde offrait une représentation de cette domination. Le monde entier – ou presque – y figurait dans la même couleur que celle de l’Europe. L’Amérique était indépendante, mais se sentait culturellement et politiquement orientée vers l’Europe. Seuls deux États étaient encore indépendants en Afrique, la Chine était soumise au régime des concessions et la plus grande partie de l’Asie appartenait à l’Europe. Les deux guerres mondiales sont venues mettre fin à la suprématie du Vieux Continent, relayée cependant par celle des États-Unis, prolongeant ainsi la domination occidentale.
Cet ordre-là, qui a donc duré cinq siècles, est en train de se modifier, voire de disparaître. Il ne s’agit pas tant du déclin du monde occidental que de la montée en puissance d’autres nations. Il n’y a plus vraiment de tiers-monde et le clivage Nord-Sud n’existe plus. À côté des pays émergents, une trentaine d’États faillis s’enfoncent dans le chaos, la misère et l’absence d’autorité gouvernementale, de Haïti à l’Afghanistan, en passant par la Somalie, le Zimbabwe et la République démocratique du Congo.
Néanmoins, parallèlement à ces nations déchues, les pays émergents ne sauraient se réduire aux seuls BRIC (Brésil, Russie, Inde, Chine) ou BRICS (en y ajoutant l’Afrique du Sud). À côté de ces géants démographiques et économiques, de nombreuses autres nations veulent également avoir une meilleure part du gâteau et leur mot à dire sur l’ordre international. Il y a en réalité dans le monde des dizaines de pays émergents qui connaissent une forte croissance économique et n’entendent plus se laisser dicter leur conduite par les Occidentaux. L’Indonésie, la Malaisie, le Mexique, l’Argentine, le Chili, l’Afrique du Sud, le Ghana, la Thaïlande, le Vietnam, la Turquie et des dizaines d’autres pays appartiennent à ces nations émergentes désirant s’affirmer politiquement.
Le temps où les Occidentaux pouvaient fixer l’agenda international et imposer leurs règles aux nations est révolu. Une véritable révolution stratégique est en cours, lentement mais sûrement. Elle débute vers la fin des années 1980-début des années 1990, avec le processus de mondialisation qui s’est accompagné de celui de l’émergence. Au moment même où les États-Unis croyaient entrer dans un monde unipolaire après la disparition de leur rival soviétique, ils n’ont pas pris conscience qu’il se produisait un processus structurant encore plus déterminant, l’émergence qui mettait fin au monopole occidental sur la puissance.




Notes
1. Rise and Fall of the Great Powers, traduction disponible aux Éditions Payot, 1989.
Partie I
Le cadre de la vie internationale
1
La mondialisation : réalités et limites
La mondialisation ou la globalisation sont aujourd’hui les concepts les plus utilisés pour décrire l’état du monde, sans que l’on sache toujours ce que ces termes recouvrent. Ils sont employés indifféremment en langue française. En anglais, le terme de « globalisation » prévaut.
La mondialisation en cours a-t-elle réellement changé la face de la planète ou bien n’est-elle que la prolongation d’un phénomène plus ancien ?
Est-elle, comme certains le pensent, le gage d’un monde meilleur, porteur de plus grandes opportunités pour chacun, ou au contraire le vecteur d’un nouvel accroissement des inégalités ?
Un phénomène ancien
La circumnavigation
La mondialisation n’est pas un phénomène entièrement nouveau : les premiers syndromes datent des « grandes découvertes » de la fin du XVe siècle. Les expéditions des grands navigateurs qui prouvent que la Terre est ronde mettent en contact des mondes et des civilisations qui, jusque-là, s’ignoraient. Ceci entraînera la domination du monde par les Européens, qui n’existait pas auparavant1 (les Européens avaient déjà élargi leur propre horizon par la création d’universités au XIe siècle ou la multiplication des foires au XIIIe, créant ainsi un espace européen) et la quasi-disparition par anéantissement des civilisations amérindiennes.
“ La circumnavigation fait de la Terre un seul ensemble.

La circumnavigation fait de la Terre un seul ensemble. L’historien Fernand Braudel a développé le concept d’« économie-monde » pour définir le système économique international au temps des Empires espagnol et britannique. Dès les XVIe et XVIIe siècles, Gènes, Amsterdam, puis Londres un peu plus tard, sont les capitales de réseaux commerciaux et financiers qui s’étendent à l’échelle mondiale. La première mondialisation est donc liée à l’européanisation du monde.

La révolution industrielle
La révolution industrielle du XIXe siècle, les nouveaux moyens de communication (bateaux à vapeur, chemins de fer) et la croissance économique amplifient tout à la fois la colonisation, le développement économique et la mise en relation des différentes parties du monde, ne fût-ce que sous une forme de dépendance et de domination entre le Sud et le Nord et, plus précisément, entre l’Europe et le reste du monde. En 1850, l’ouvrier anglais, grâce à ses machines, produit 400 fois plus de fils que l’artisan indien avec son rouet. C’est la seconde phase de la mondialisation.
En réponse au développement du capitalisme, qui multiplie les flux et les échanges, Marx et Engels prônent pour leur part la création de l’Internationale des travailleurs et la fin des frontières (« les travailleurs n’ont pas de patrie »). Dans le Manifeste du parti communiste publié en 1848, ils écrivent déjà : « L’ancien isolement et l’autarcie locale et nationale font place à un trafic universel, une interdépendance universelle des nations. Et ce qui est vrai de la production matérielle ne l’est pas moins des productions de l’esprit. »
Si on faisait lire ce passage en masquant le nom des auteurs, de nombreux lecteurs pourraient le dater de l’époque contemporaine.
L’établissement d’un système mondial de télégraphie et l’invention de la photo, puis du cinéma et de la radio, accroissent la circulation des idées et de l’information. Les progrès des modes de transport en font de même pour celle des hommes.
L’interdépendance économique et intellectuelle est donc déjà diagnostiquée. À la fin du XIXe siècle, les économies ne sont plus autarciques – les importations représentent, par exemple, 8 % du PNB américain (contre 16 % aujourd’hui) –, mais les migrations humaines sont plus importantes en termes relatifs et moins contrôlées qu’aujourd’hui.
En 1910, dans son livre La Grande Illusion, Norman Angell écrit : « Les finances internationales sont aujourd’hui à ce point interdépendantes et liées au commerce et à l’industrie que la puissance militaire et politique ne peut en réalité rien faire. La rapidité des communications, qui engendre une plus grande complexité du système de crédit, déjà délicat, confère aux problèmes de la politique internationale actuelle un aspect profondément et essentiellement différent de ceux d’autrefois. »
Un jugement qui résonne de façon très contemporaine ! En 1913, les États européens ont atteint un taux d’exportation qu’ils ne retrouveront que dans les années 1990.

Krach et guerres mondiaux
Le krach boursier américain de 1929 montre qu’une crise économique née aux États-Unis ne s’arrête pas à ses frontières et peut provoquer un drame planétaire. En 1931, dans Regards sur le monde actuel, Paul Valéry écrit que « le temps du Monde fini commence ». Pour lui, la fin de la colonisation en est la cause, la Terre ayant été quasi entièrement partagée entre les différentes souverainetés étatiques. Ainsi, remarque-t-il que « toute la terre habitable a été de nos jours reconnue, relevée, partagée entre des Nations ». Le recensement général des ressources a été effectué et les différentes parties du globe sont reliées entre elles, créant une solidarité nouvelle entre régions.
Bien avant que le terme de mondialisation ne circule, l’humanité subit deux guerres qualifiées de mondiales. Si elles ont pris naissance au cœur de l’Europe, elles se sont étendues sur tous les continents et ont concerné la majeure partie des peuples du monde. Similairement, la guerre froide, qui a opposé l’URSS et les États-Unis, a parfois été qualifiée de « Troisième Guerre mondiale ». Le clivage Est-Ouest s’est en effet étendu à l’échelle planétaire, aucun continent n’échappant à la rivalité soviético-américaine et aux appétits concurrents de Moscou et Washington.
Village planétaire
Dès le début des années 1960, le sociologue canadien Marshall McLuhan parle de « village planétaire » (global village) dans la mesure où les mass media télévisés et radiodiffusés (selon lui, l’ère Marconi a remplacé l’ère Gutemberg) permettent une information généralisée à l’ensemble de la planète. Tout se sait, ou peut se savoir, le monde ressemblant dès lors à un village. Il est remarquable que McLuhan ait écrit ceci avant même le développement planétaire de la télévision et la création d’Internet.



Contraction du temps et de l’espace
Pourtant, la mondialisation, telle que nous la vivons aujourd’hui, ne peut être comparée à ces phénomènes précédents. La mise en relation des différents continents, l’interdépendance pour le meilleur ou pour le pire des différentes populations ne sont pas nouvelles. Ce qui change radicalement la donne aujourd’hui, c’est l’extraordinaire contraction du temps et de l’espace sous l’effet des moyens de communication.
“ Ce qui change radicalement la donne aujourd’hui, c’est l’extraordinaire contraction du temps et de l’espace sous l’effet des moyens de communication.

Entre le palais de l’Escurial, où régnait le souverain espagnol, et l’archipel des Philippines, qui lui appartenait à l’époque, il fallait au XVIe siècle dix-huit mois pour que les nouvelles circulent. Plusieurs semaines étaient nécessaires pour effectuer un périple menant d’un bord à l’autre de l’Atlantique. Ainsi, Napoléon III a mis trois semaines pour apprendre la défaite de ses troupes au Mexique. Jules Verne date à l’année 1872 le pari jugé insensé de Phileas Fogg, qui entendait faire le tour du monde en quatre-vingt jours ! Il en sortira vainqueur de justesse, ayant gagné une journée en se déplaçant d’Est en Ouest.
En 1830, il faut trente jours pour aller de New York à Chicago ; en 1860, deux jours suffisent et, aujourd’hui, quelques heures seulement.
Lors de la première Coupe du monde de football en 1930, il faut quinze jours aux équipes européennes pour rejoindre l’événement qui se déroule en Uruguay. Rien de commun avec l’édition de 2018 en Russie, où des dizaines de milliers de supporters ont afflué de monde entier.
On peut désormais faire le voyage entre ces différents lieux en quelques heures seulement. Grâce aux avions, il est possible d’aller à l’autre bout du monde, dans des conditions confortables, en moins d’une journée. Il n’est d’ailleurs plus nécessaire de se déplacer pour communiquer avec son interlocuteur. Téléphone, fax et, plus récemment, Internet et les réseaux sociaux, permettent un contact instantané avec une personne se trouvant à des milliers de kilomètres.
Alors que le krach boursier de 1929 a mis plus de trois ans pour faire le tour du monde, ceux du 19 octobre 1987 ou du 15 septembre 2008, également partis de Wall Street, atteignent l’ensemble des places financières mondiales en moins de vingt-quatre heures.
Chacun peut voir immédiatement et simultanément les grands événements mondiaux, qu’il s’agisse du déclenchement d’un conflit, d’un sommet international, d’un événement sportif mondialisé du type Coupe du monde de football ou Jeux olympiques, ou encore des faits et gestes de « stars mondiales », du pape François à Lionel Messi, en passant par Kim Kardashian et Bill Gates.
L’activité économique est fortement marquée par cet effacement de l’espace. Chaque jour, des centaines de milliards sont échangés sans qu’il y ait de contact direct entre opérateurs économiques. On assiste à une multiplication des flux, celui des hommes, celui des facteurs de production, celui des capitaux et celui de l’information.


Un phénomène radicalement nouveau
Les marchés financiers
En matière économique, le cadre national est supplanté par les réseaux mondiaux d’entreprises.
Le terme de globalisation est utilisé en 1983 par Ted Levitt, professeur à la Harvard Business School, afin de désigner la convergence des marchés financiers. Il est ensuite actualisé pour décrire le nouveau mode de développement des entreprises multinationales et l’expansion du marché mondial. De nombreux auteurs vont en conclure que le processus est si puissant que les États-nations ont perdu une grande partie de leur pouvoir et de leur utilité (cf. chapitre 2).
Dans son « panorama de l’économie mondiale », le Fonds monétaire international définit la mondialisation comme : « l’interdépendance économique croissante de l’ensemble des pays du monde, provoquée par l’augmentation du volume et de la variété des transactions transfrontalières de biens et de services, ainsi que des flux internationaux de capitaux, en même temps que par la diffusion accélérée et généralisée de la technologie ».
Les pays qui se développent le plus sont en effet ceux où la croissance des exportations est plus rapide que celle du PNB.

Flux et réseaux
Le Bureau international du travail caractérise la mondialisation par une vague de libéralisation des échanges, des investissements et des flux de capitaux, ainsi que par l’importance croissante de tous ces flux et de la concurrence internationale dans l’économie mondiale.
Le développement des flux se fait grâce à la disparition des obstacles, qu’ils soient techniques, géographiques ou politiques. Entre 1945 et le début du XXIe siècle, le coût du fret maritime diminue de 50 %, celui du fret aérien de 85 % et celui des télécommunications de 99 %. À terme, la quasi-gratuité des télécommunications est une perspective réaliste, qui aura des répercussions sur l’organisation de l’économie. Au XVIIe siècle, envoyer une lettre coûte le salaire annuel d’un professeur de l’université de Salamanque2.
La mondialisation à échelle personnelle
Quand, au début des années 1980, j’ai commencé à travailler sur les questions stratégiques, il n’était pas question que j’appelle un collègue aux États-Unis. C’était bien trop cher. Si je voulais obtenir un livre publié outre-Atlantique, j’attendais plusieurs semaines pour le recevoir. Aujourd’hui, je peux communiquer gratuitement avec des correspondants dans le monde entier, en faisant simplement attention aux créneaux horaires, et je peux télécharger instantanément et gratuitement des centaines de pages.



Croissance du commerce mondial
Au XIXe siècle, la croissance des échanges de marchandises entre continents connaît une accélération sans précédent. Le commerce mondial est multiplié par vingt-cinq au cours de ce siècle.
Dans la période 1970-2000, on assiste à une accélération et à un phénomène nouveau : le commerce mondial progresse plus que la richesse mondiale. Ce n’est plus vrai en 2018. Les échanges mondiaux, qui représentent 12 % du PIB mondial dans les années 1960, en constituent 24 % en 2000 (un recul a été noté après la crise de 2008). Dans la seconde moitié du XXe siècle, les échanges internationaux sont multipliés par vingt, la richesse mondiale par six.
En 2017, le marché des produits dérivés s’approcherait du million de milliards de dollars, soit plus de 10 fois le PIB mondial. Le marché des changes est estimé à environ 5 000 milliards par jour en 2013.
Les flux financiers représentent 5 % du PIB mondial en 1990 et 20 % avant la crise de 2007.
La mondialisation actuelle serait portée par la prospérité des marchés, le développement technologique et l’ouverture des frontières. La rupture du système de Bretton Woods en 1973 (taux fixe d’échange entre le dollar et l’or) entraîne une première dérégulation. Sous l’impulsion des États-Unis et des pays occidentaux, les marchés sont déréglementés dans les années 1980, les progrès technologiques permettant un suivi permanent et déterritorialisé, ainsi que la mise en place de nouveaux produits financiers, souvent détachés de l’économie réelle. Les investissements directs à l’étranger explosent, passant de 310 milliards de dollars par an au début des années 1990 à 1 520 milliards de dollars en 2017, malgré le léger reflux lors de la crise de 2007-2008.

Les facteurs humains
Mais on ne peut résumer la mondialisation à l’ouverture des frontières et des marchés. Elle n’est pas seulement économique, elle comporte également une dimension humaine grâce au développement des échanges et des flux entre les peuples, par les médias, le tourisme, les réseaux sociaux et les migrations. Cela débouche sur une meilleure connaissance des autres, sur l’établissement de références culturelles ou sociétales, de loisirs ou de consommations universelles.
Toujours est-il que les nouveaux moyens de communication et de diffusion de l’information créent des standards culturels communs pour la majeure partie de l’humanité. Le monde entier a suivi les élections présidentielles qui ont porté Donald Trump au pouvoir ou les crises du Proche-Orient, a été ému par la mort de Nelson Mandela, connaît Daech ou a suivi la victoire de l’équipe de France lors de la finale de la Coupe du Monde le 15 juillet 2018.
“ La mondialisation n’est pas seulement économique, elle comporte également une dimension humaine.

En fait, la chute du communisme, l’ouverture de l’URSS devenue la Russie, ainsi que, de façon différente, celle de la Chine à l’économie de marché, la liberté des mouvements de capitaux et l’irruption des technologies de l’information ont été concomitantes. La mondialisation, c’est la libéralisation des échanges et des flux de capitaux, la réduction du coût de transport et des communications, la dérégulation, la révolution informatique et la fin du monde bipolaire.
“ La mondialisation, c’est la libéralisation des échanges et des flux de capitaux, la réduction du coût de transport et des communications, la dérégulation, la révolution informatique et la fin du monde bipolaire.

Ces processus se sont nourris mutuellement. C’est en grande partie parce qu’elle n’a pas su prendre le virage des nouvelles technologies de l’information que l’URSS s’est effondrée. Dans un pays où les photocopieuses dans les universités étaient, avant l’arrivée de Gorbatchev au pouvoir, contrôlées par le KGB, et où l’information devait être le monopole du pouvoir et ne pas se répandre dans le public, il était difficilement concevable que les citoyens aient accès aux nouvelles technologies, élément de décentralisation du pouvoir et de l’information. L’effondrement de l’Empire soviétique est venu, de son côté, ouvrir des frontières autrefois hermétiques.


Opportunité ou malédiction ?
Des réactions contrastées
Le phénomène de la mondialisation suscite des réactions contrastées. Pour certains, il est le plus sûr vecteur de l’extension à l’échelle mondiale des valeurs démocratiques et de la prospérité. C’est la thèse de la « mondialisation heureuse ». Pour d’autres en revanche, il est assimilé à l’américanisation de la planète, à l’effacement des identités nationales et à l’augmentation du fossé entre riches et pauvres. Les uns voient la mondialisation comme un âge d’or où la technique épuiserait les besoins (réalisant finalement le rêve de Marx selon lequel le communisme s’établirait lorsque le développement des forces productives permettrait d’avoir pour principe non plus « à chacun selon son travail », comme sous le socialisme, mais « à chacun selon ses besoins ») et permettrait la résolution des conflits. Les autres dénoncent l’emprise envahissante des multinationales et une technologie triomphante conduisant à un monde déshumanisé : la moitié la plus pauvre de l’humanité dispose de ressources inférieures à celles des huit hommes les plus riches du monde. Selon eux, la globalisation entraîne une explosion des inégalités économiques et la paupérisation d’une partie de la planète.
Si la première affirmation est indéniable, la seconde l’est moins.
L’extrême pauvreté
Entre 1990 et 2010, 700 millions de personnes sont sorties de l’extrême pauvreté. En 2015, selon la Banque mondiale, le nombre de personnes vivant sous le seuil de l’extrême pauvreté est passé sous la barre des 10 % (702 millions), il serait d’environ 8,6 % en 2018. Cette proportion était encore de 13 % en 2012 (902 millions), 29 % en 1999 et 36 % en 1990.



Une nécessaire régulation
Marx a décrit dans Le Capital ce qu’il appelle « l’armée de réserve industrielle ». Afin d’obtenir des plus-values, source d’enrichissement des capitalistes, il est nécessaire d’avoir une masse de chômeurs qui viennent concurrencer ceux qui ont un emploi sur le marché du travail et permettre ainsi de maintenir les salaires au niveau le plus bas possible.
La mondialisation est venue faire jouer cette concurrence au niveau mondial. Les travailleurs – surtout les moins qualifiés – du monde occidental ont été mis en concurrence avec le reste du monde. La mondialisation a entraîné un transfert massif des emplois vers les pays à très faible coût de main-d’œuvre.
Le débat « pour ou contre la mondialisation ? » a pu être lancé. La question est : la mondialisation est-elle un projet politique ou un processus reposant principalement sur le développement technologique ? Peut-on la conduire, la réguler ou doit-on assister impuissant à son déroulement ?
Elle a tout d’abord été un vaste mouvement de dérégulation financière, économique, juridique et sociale. L’enjeu est donc de la réguler de manière à conserver son efficacité tout en la rendant plus juste.
Pour Hérodote, l’Égypte était un cadeau du Nil. Cela était vrai car les crues du fleuve étaient contrôlées par un système de digues et de canaux permettant de les rendre bénéfiques pour l’agriculture. En leur absence, ces inondations n’auraient été que des catastrophes naturelles. Il en va de même pour la globalisation. Si elle est contrôlée et régulée, elle sera bénéfique pour l’humanité. Si elle s’opère de façon sauvage, elle sera source d’énormes difficultés.
“ La mondialisation est en fait à l’image du capitalisme : elle est efficace économiquement mais n’est pas naturellement source de justice sociale.


Un phénomène différencié
Avec la survenance des crises financières à répétition, ce sont les modalités même de la mondialisation actuelle qui sont critiquées. On lui reproche de concerner le marché des capitaux et le commerce international, pour lesquels des traités contraignants viennent édicter des règles, mais de ne pas en faire de même dans le domaine social.
L’inégal accès à Internet
Fin 2016, l’institution spécialisée des Nations unies pour les technologies de l’information et de la communication (UIT) dévoile que 48 % de la population a un accès Internet (contre 40 % en 2014, 20 % en 2006, 2 % en 1997).
Le phénomène en expansion est cependant loin d’être universel : le taux de pénétration d’Internet est de 80 % en Europe, 66 % en Amérique et 24 % en Afrique. La « fracture numérique » se réduit mais reste réelle.


Il existe néanmoins des différences à l’intérieur des sociétés développées. La globalisation n’a pas le même sens dans les quartiers du centre de Paris que dans certaines cités défavorisées des banlieues ou en Lozère, elle est différemment vécue en Italie du Nord et en Italie du Sud. Le monde n’est pas vraiment un seul monde.
La liberté d’investir ou de se déplacer n’a pas la même signification pour chacun. Grâce aux charters, mais également à la diminution généralisée du coût du transport aérien, les classes moyennes occidentales peuvent se déplacer et séjourner dans des pays lointains du Sud. Mais les citoyens de ces destinations touristiques ont, eux, la plupart du temps la plus grande difficulté à se procurer un visa pour faire le chemin inverse.
Ainsi, pour quelques centaines d’euros, un Européen peut se rendre aisément en Afrique, alors qu’un Africain, pour venir clandestinement en Europe, devra débourser plusieurs milliers de dollars à des passeurs et prendre des risques mortels. Certaines zones de la planète où l’on pouvait se rendre sans risque auparavant sont désormais interdites pour des raisons de sécurité. Et l’époque où l’on pouvait faire le tour du monde avec sa carte de visite pour tout papier est révolue.

Altermondialisation, démondialisation
La mondialisation est, en fait, autant un facteur d’unification que de division. Les humains ne sont plus, comme il y a un siècle, des ruraux à 90 %. On assiste à la fois à l’apparition de références communes et à l’essor de crispations identitaires. Alors que l’anglais devient la langue mondiale, les langues régionales et les dialectes se développent. Vécue comme un facteur de progrès et de développement économique par les uns, la mondialisation est pour d’autres un vecteur de paupérisation. José Bové et Bill Gates, le « Roquefort » et le « Big Mac », sont les deux figures à la fois antagonistes et complémentaires de ce phénomène. Facteur d’universalisation, la mondialisation provoquerait en retour le développement des particularismes et l’accentuation des phénomènes identitaires.
Cependant, même ses adversaires se mobilisent à l’échelle mondiale ! Ils préfèrent d’ailleurs ne plus être qualifiés de partisans de l’« antimondialisation » mais d’« altermondialistes », afin de marquer qu’ils ne s’opposent pas à la mise en relation des différentes parties du monde, mais à un certain système économique jugé inégal et trop libéral économiquement. Ce qu’ils veulent, c’est « un autre monde ».
Paradoxe suprême, Donald Trump, président des États-Unis, pays ayant joué un rôle capital dans ce processus, condamne désormais la mondialisation en l’accusant d’être à l’origine des pertes d’emplois des Américains.
Le concept de « démondialisation » est apparu, évoquant de nouvelles formes de protectionnisme, de régulation sévère de la finance mondiale ou de relocalisation des productions pour mieux respecter l’environnement et limiter les transports. Il y a également une montée des mouvements populistes de droite. Le Brexit et l’élection de Donald Trump en 2016 ont montré une forte poussée des mouvements antimondialisation dans le monde occidental, demandant le rétablissement des barrières protectrices contre la délocalisation et l’immigration.


La fin des frontières ?
À l’heure de la mondialisation, certains se demandent si l’idée de territoire a encore un sens. Les différents flux transnationaux se jouent des frontières et recomposent les espaces économiques, culturels, politiques ou sociaux. Peut-on encore placer le territoire au centre de la réflexion sur les relations internationales ? Le processus accéléré de suppression des barrières empêchant la libre circulation des marchandises, des capitaux, des hommes et de l’information par-delà les frontières nationales vient-il ruiner la notion même de territoire ? Est-il encore possible d’exercer un contrôle politique sur les territoires ?
Un phénomène très relatif
La « fin des frontières » est une formule à relativiser. Les frontières sont certes plus perméables, elles ne sont plus des barrières infranchissables, mais elles continuent néanmoins d’exister et d’être un facteur clé des relations internationales, au nom desquelles des tensions et des conflits peuvent surgir.
“ Les frontières sont certes plus perméables, elles ne sont plus des barrières infranchissables, mais elles continuent néanmoins d’exister et d’être un facteur clé des relations internationales.

Alors que l’Europe a vu ses frontières parfaitement stables de 1945 à 1989, la décennie 1990 aura été celle de leur bouleversement. Réunification allemande, implosion de l’URSS en quinze États, éclatement de la Yougoslavie en six États sur fond de guerres civiles… Les questions de frontières se sont réellement posées. Le divorce entre la République tchèque et la Slovaquie fut un modèle de rupture pacifique, mais il ne fut pas reproduit partout. Et encore, la perte de stabilité et les perspectives d’adhésion à l’Union européenne ont permis de diminuer les tensions entre Hongrie et Roumanie, par exemple.
Mais on voit bien que les questions de frontières ne sont pas un chapitre clos en Europe. Le Kosovo est devenu indépendant en 2008, un échange de territoire avec la Serbie est parfois évoqué afin de rétablir les relations entre les deux pays. La Géorgie et la Russie se sont livrées une courte guerre à l’été 2008 sur fond de sécession de l’Abkhazie et de l’Ossétie du Sud. Qu’adviendra-t-il de l’enclave russe Kaliningrad (située entre la Pologne et la Lituanie) ? L’Arménie et l’Azerbaïdjan se disputent des territoires et l’ensemble des frontières du Caucase ne semble pas très sûr. En 2014, l’annexion de la Crimée par la Russie a déclenché une crise internationale (la Crimée avait été rattachée à l’Ukraine en 1954, du temps de l’URSS).
En Afrique, l’intangibilité des frontières avait été élevée en dogme après les indépendances. Or, cela n’a pas empêché que de nouveaux États, l’Érythrée et le Soudan du Sud, se créent à la suite de guerres civiles. La question du Sahara n’est toujours pas résolue et a conduit à la fermeture de la frontière entre le Maroc et l’Algérie. Les multiples guerres civiles qui traversent le continent pourraient avoir des répercussions sur la délimitation géographique de droit ou de fait des États.
Le conflit israélo-palestinien n’est pas, comme on l’entend parfois, un conflit religieux : ni les Israéliens ni les Palestiniens n’ont pour objectif de convertir les autres. Ils se battent pour un territoire. La délimitation territoriale apparaît donc comme une donnée de première importance dans le règlement de ce conflit, qu’il s’agisse du territoire palestinien, de l’avenir des colonies israéliennes ou de la question de Jérusalem. Un mur vient enserrer physiquement une partie de la Palestine, la séparant d’Israël et d’une partie des territoires palestiniens. Ce conflit n’est donc ni religieux ni ethnique, mais bel et bien politique et territorial.
Les États-Unis, pays phare de la mondialisation, érigent eux aussi un mur à leur frontière avec le Mexique afin d’empêcher les flux migratoires du sud vers le nord, et Donald Trump a été élu notamment sur la promesse de le faire financer par les Mexicains eux-mêmes. L’Afrique du Sud fait de même avec le Zimbabwe, et l’Arabie saoudite face au Yémen. Les riches se protègent de l’afflux de pauvres, comme l’a illustré la « crise des réfugiés » en Europe (édification de murs dans les pays d’Europe de l’Est et des Balkans).
La guerre du Golfe (1990-1991) s’est elle aussi disputée pour un territoire, en l’occurrence celui du Koweït, annexé par l’Irak puis libéré par une coalition internationale. De même, les relations entre le Japon et la Russie se sont détériorées du fait d’un contentieux portant sur les îles Kouriles, annexées par l’URSS après 1945 et dont le Japon réclame la restitution. Ces îlots inhabités constituent une importante source de conflit entre la Chine et le Japon.
“ Les riches se protègent de l’afflux de pauvres.

Aux portes de l’Europe, les enclaves espagnoles de Ceuta et Melilla perturbent les relations avec le Maroc. En 2005, des migrants subsahariens qui voulaient y pénétrer de force pour rejoindre l’Europe ont été tués lors d’affrontements. Les enclaves sont désormais protégées par des grilles et des murs hautement gardés. En 2002, l’îlot du Persil a également été l’objet d’une querelle entre le Maroc et l’Espagne.
En Asie, le Cachemire – et sa délimitation – constitue l’une des clés majeures du différend indo-pakistanais impliquant deux États désormais nucléaires et s’étant déjà livrés à trois guerres déclarées et à de nombreuses escarmouches. La frontière entre l’Inde et la Chine est aussi l’objet de contestations. En mer de Chine méridionale, les frontières maritimes sont également à l’origine de tensions croissantes entre la Chine et la quasi-totalité de ses voisins, terrestres ou ultra-marins, pour le contrôle de nombreux îlots. Enfin, c’est bien la division de la Corée en deux et la volonté de Pékin de voir le retour de Taïwan sous sa souveraineté qui constituent les deux motifs majeurs de conflits potentiels en Asie.


La technologie ne rend pas obsolète le territoire
Lorsque les conflits n’opposent pas les États, les envies et tentatives de sécession montrent l’attachement des peuples à la délimitation des frontières et leur volonté de contrôler un territoire.
Le projet américain de Missile Defense est stratégiquement très discutable. Il risque de relancer la course aux armements et traduit une attention particulière au territoire national américain, qu’il s’agit de protéger de toute menace balistique extérieure, fut-elle très hypothétique.
D’un point de vue technologique aussi, on observe la permanence des frontières et des lieux : si les nouvelles techniques de communication facilitent la disparition géographique de certaines activités – avant tout celles qui peuvent être codifiées et formalisées (saisie de données, numérisation de documents), c’est-à-dire les activités de traitement de masse (secrétariat, traitement de dossiers) et de partage de l’information, ces gains de productivité n’ont pas pour autant conduit à l’éclatement des villes, dont l’existence s’explique à l’origine par les économies de localisation et d’urbanisation.
L’effet distance subsiste
L’idée même que le développement des moyens de communication affranchit des distances et des lieux trouve sa limite dans certains phénomènes emblématiques de la mondialisation. Ainsi, alors qu’on célèbre la fin des frontières et l’abolition des distances, l’on pose en même temps en modèle universel la Silicon Valley, qui concentre centres de recherche, entreprises technologiques performantes, réseaux de fournisseurs, capitaux disponibles pour le lancement d’entreprises novatrices, etc. On constate en effet que dès qu’un pays veut faire un effort dans le domaine des technologies de l’information, il déclare qu’il va lancer sa « Silicon Valley » nationale.
On voit dès lors que ceux qui mettent en œuvre les moyens technologiques permettant de supprimer les distances sont en réalité très regroupés géographiquement. Ce paradoxe illustre le fait que les technologies qui incarnent la fin des territoires sont nées sur un territoire précis et concentré.
Par ailleurs, contredisant la thèse selon laquelle grâce à ces nouveaux moyens technologiques l’innovation peut se créer sans prédétermination géographique (à l’inverse de ce qui se passe pour les matières premières), les entreprises de la Silicon Valley militent pour que des quotas d’immigration permettent d’attirer les spécialistes étrangers dont ils ont besoin, créant un véritable brain drain, ou « fuite des cerveaux ». Ces entreprises craignent donc les projets de fermeture des frontières des États-Unis promis par Donald Trump.

Le Web : déconcentration et concentration
La télévision par satellite permet d’envoyer des programmes par-delà les frontières.
“ Internet est présenté comme un instrument de décentralisation, mais lorsque l’on se trouve en dehors des lignes à haut débit, le risque est de se retrouver encore plus marginalisé.

Le Web, qui se caractérise par un entrelacs de millions de réseaux susceptibles d’être reliés entre eux et dépourvus de centre, n’échappe donc pas à toute logique territoriale. Internet peut être contrôlé nationalement du fait de son caractère global. Le débat sur le contrôle d’Internet par les autorités est régulièrement relancé. Les régimes qui veulent en contrôler l’accès peuvent en effet censurer des mots-clés, liés généralement à des thèmes politiques (noms d’opposants ou d’événements, par exemple). Mais avec 800 millions d’internautes (ils n’étaient que 22 millions en 2000), il est difficile aux autorités de Pékin de tout contrôler.
Internet avait été présenté comme le moyen de permettre le travail à distance, susceptible de réaliser le vieux rêve d’Alphonse Allais de mettre les villes à la campagne. Il permet certes d’être en contact lorsque l’on est éloigné, mais dans la mesure où le principal facteur d’innovation est la créativité, qui dépend elle-même en grande partie de la sociabilité, l’isolement conservera des vertus limitées.
On voit donc que, paradoxalement, la mondialisation renforce la concentration. Non seulement celle des richesses, mais également celle des hommes sur le territoire : les activités économiques se sont concentrées dans les grandes villes dans lesquelles se regroupent médias, sièges sociaux des entreprises, etc. Internet est présenté comme un instrument de décentralisation, mais lorsque l’on se trouve en dehors des lignes à haut débit, le risque est de se retrouver encore plus marginalisé.

Les paradoxes de la mondialisation
Dans chaque pays, le savoir scientifique et technique est concentré dans quelques lieux qui réunissent institutions, entreprises et main-d’œuvre : le « M4 corridor » à Londres, le sud de Paris en France, la zone Tokyo-Yokohama au Japon. Et si Munich a surpassé Berlin, c’est parce que les principales firmes allemandes ont voulu s’installer, après 1945, dans la zone d’occupation américaine.
“ Parler de communauté internationale est une illusion.

La mondialisation actuelle repose sur un paradoxe. Si le monde s’est rétréci, si le fait de vivre sur la même planète pour tous les peuples est une évidence qui s’impose désormais, il n’y a pas pour autant d’accord sur les règles de vie commune à établir et respecter. Parler de communauté internationale est une illusion. Si les grands défis à relever – du réchauffement climatique à la lutte contre les grandes pandémies, en passant par la réduction des inégalités économiques et les questions de sécurité internationale – ne peuvent l’être qu’à l’échelle mondiale, les désaccords entre les différents protagonistes empêchent de réels progrès. La signature de l’accord de Paris en décembre 2015, visant à lutter contre le réchauffement climatique (COP21) a constitué une bonne surprise et montré que la « communauté internationale » pouvait parfois prendre corps. Mais, la sortie de l’accord des États-Unis en juin 2017 montre bien la fragilité de cette « communauté ».
La création et le développement de « l’État islamique » et les attentats qu’il revendique dans de nombreux pays montrent également la face sombre de la mondialisation. C’est grâce aux outils de la mondialisation, tels que les réseaux sociaux et les moyens de communication, qu’une telle entité a pu se développer sur les territoires syrien et irakien et à travers le monde. La « crise des réfugiés » et le refus grandissant de les accueillir est une autre conséquence dramatique de la mondialisation.
Nous vivons sur la même planète, mais il n’y a pas d’accord sur le partage des droits et des obligations que cela implique.
CE QU’IL FAUT RETENIR
• La mondialisation est un phénomène ancien qui a pris un aspect radicalement nouveau, sous l’effet de la disparition du clivage bipolaire, de la libéralisation des échanges et des flux de capitaux et de la réduction du coût des transports et des communications, grâce au développement des NTIC.
• Le phénomène de mondialisation reflète un système capitalistique basé sur l’efficacité économique, mais non source de justice sociale. Il n’est pas vécu de la même manière par tous : certains y voient l’avènement de principes démocratiques universels et de l’économie de marché mondial, quand d’autres constatent un creusement des inégalités.
• La mondialisation n’a pas rendu les frontières complètement obsolètes. En réaction à leurs nouvelles perméabilités, se sont multipliées de nouvelles frontières physiques, notamment le recours de plus en plus fréquent à l’édification de murs. La mondialisation a de plus renforcé les phénomènes de concentration des activités économiques.






Notes
1. À la fin du IXe siècle, Bagdad compte un million d’habitants contre quelques dizaines de milliers pour les principales villes européennes.
2. Cf. Girando Alessandro, Quand le fer coûtait plus cher que l’or, Fayard, 2015.
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  Les acteurs internationaux

  
    On parle souvent de la « scène internationale » pour évoquer le cadre des relations internationales. Celle-ci serait animée par des acteurs, ceux qui jouent un rôle, ceux dont l’action a des répercussions sur la vie internationale et qui prennent part d’une façon ou d’une autre au processus de décision. Les acteurs des relations internationales sont donc ceux qui ont assez de puissance pour agir à l’échelle internationale.

    De la signature du Traité de Westphalie, qui reconnaissait le principe de la souveraineté (1648), jusqu’au début du XXe siècle, l’État était considéré comme l’acteur quasi unique des relations internationales.

    Or, depuis quelque temps, et parallèlement au phénomène de globalisation (mondialisation), un débat s’est engagé sur le fait de savoir si l’État continuait à être l’élément fondamental des relations internationales, ou si d’autres n’étaient pas venus l’éclipser.

    Progressivement, des acteurs nouveaux et variés sont effectivement apparus et sont venus concurrencer les États, sans pour autant remettre en cause le rôle primordial de ces derniers. S’ils n’ont aujourd’hui plus le monopole de l’action internationale, ils en demeurent néanmoins les acteurs pivots.

    
      Les États, acteurs majeurs

      L’État se définit comme étant formé par un gouvernement exerçant le contrôle d’une population sur un territoire donné. Territoire, population et gouvernement sont les trois caractéristiques d’un État, auxquelles il faut ajouter la souveraineté.

      
        Le territoire

        L’État est d’abord délimité par des frontières qui définissent son territoire.

        L’histoire des relations internationales montre que les conflits ont principalement eu pour origine des contestations de frontières ou des revendications territoriales. L’État exerce sa souveraineté sur l’ensemble du territoire délimité par ses frontières, qu’il s’agisse de l’espace terrestre, maritime (douze miles marins à partir des côtes) ou aérien. L’espace situé au-dessus de l’espace aérien, que l’on appelle espace extra-atmosphérique, est libre. Cela explique que le survol des avions doit être soumis à autorisation alors que les satellites peuvent survoler tout à fait librement le territoire des États.

        
          “ L’histoire des relations internationales montre que les conflits ont principalement eu pour origine des contestations de frontières ou des revendications territoriales.

        

        La taille du territoire ne peut être considérée comme un obstacle à la constitution d’un État. Il existe des micro-États d’une taille extrêmement réduite et inférieure à celle de bien des villes. Les exemples les plus connus sont ceux de Nauru (avec 21 km2) ou Tuvalu (24 km2). Le cas de Singapour, avec ses 699 km², qui fait partie des pays les plus riches du monde, montre que la taille d’un État n’est pas forcément un obstacle à la prospérité. Quant aux 20 700 km2 qui forment le territoire d’Israël, ils témoignent que la superficie limitée n’empêche pas non plus de jouer un rôle stratégique majeur à l’échelle mondiale. Le Qatar est un autre exemple d’État actif et visible malgré un territoire exigu (11 400 km²).

      

      
        La population

        La population d’un État est formée par l’ensemble des individus nationaux et étrangers qui vivent sur son territoire. Le lien juridique qui attache l’individu à l’État est le lien de nationalité dont chaque État détermine librement les conditions d’attribution. Pas plus que la taille du territoire, l’importance en termes quantitatifs de la population ne joue pour permettre la constitution d’un État. Nauru (13 000 habitants) et Tuvalu (11 000 habitants) sont, malgré leur faible population, considérés comme des États.

      

      
        Le gouvernement

        Tout État a un gouvernement qu’il se choisit librement. La forme (démocratique ou non) du gouvernement n’a aucune importance aux yeux du droit et des relations internationales. Il est simplement nécessaire que le gouvernement dispose de l’effectivité, c’est-à-dire qu’il assume réellement les fonctions étatiques (légiférer, administrer, juger) à l’égard de la population vivant sur le territoire.

        Lorsqu’une entité dispose de ces trois éléments et en exerce les compétences, elle est souveraine. Reste toutefois à être reconnu par les autres États. Lorsqu’un État nouveau se crée (indépendance, sécession), il lui faut en effet être reconnu par les autres États afin d’agir efficacement. La reconnaissance peut être universelle ou partielle. Quelques États, de moins en moins nombreux (17 en 2018), reconnaissent Taïwan et non la Chine populaire. 104 États ont reconnu le Kosovo en 2018. Pendant longtemps, au cours de la guerre froide, les pays occidentaux et pro-occidentaux reconnaissaient l’Allemagne de l’Ouest et non l’Allemagne de l’Est, l’URSS et ses alliés faisant l’inverse. Aujourd’hui, seule la Turquie reconnaît la République turque de Chypre du Nord. L’indépendance des provinces sécessionnistes géorgiennes d’Abkhazie et d’Ossétie du Nord n’est reconnue en 2015 que par quatre pays : Russie, Venezuela, Nicaragua, Nauru.

        Une reconnaissance en trop faible nombre empêche l’exercice normal des compétences d’un État.

      

    

    
    
      La théorie classique des relations internationales

      La théorie classique des relations internationales plaçait l’État au centre de la scène mondiale. Il était l’acteur principal, si ce n’est unique, des relations internationales. Le titre de l’ouvrage de l’Américain Hans Morgenthau, Politics Among Nations, grand classique des livres de relations internationales publié en 1950, rend compte de cette conception. Raymond Aron, qui publie en 1962 un autre grand classique sur les relations internationales, Paix et guerres entre les nations, ne s’en éloigne pas. Selon lui : « les relations internationales sont, par définition semble-t-il, les relations entre nations… Dans la formule relations internationales, la nation équivaut à n’importe quelle collectivité politique territorialement organisée. Disons provisoirement que les relations internationales sont les relations entre unités politiques. »

      Les relations interétatiques, selon Raymond Aron, s’expriment dans et par des conduites spécifiques, celles des personnages symboliques que sont le diplomate et le soldat. « L’ambassadeur et le soldat vivent et symbolisent les relations internationales qui, en tant qu’interétatiques, se ramènent à la diplomatie et à la guerre. Les relations entre États comportent par essence l’alternative de la guerre et de la paix. »

      Pierre Renouvin et Jean-Baptiste Duroselle (Introduction à l’histoire des relations internationales, 1964) vont dans le même sens. « L’étude des relations internationales s’attache surtout à analyser et expliquer les relations entre les communautés politiques organisées dans le cadre d’un territoire, c’est-à-dire entre États. »

      
        L’égalité souveraine

        La suprématie de l’État sur la scène internationale est admise depuis les traités de Westphalie qui, en 1648, mettent fin à la guerre de Trente Ans qui avait ruiné et ensanglanté l’Europe. Ils marquent à la fois l’échec du Saint-Empire romain germanique – l’empereur n’ayant pas réussi à exercer le pouvoir temporel sur ses territoires – et celui de l’idée médiévale d’universalité. Les traités de Westphalie vont par ailleurs reconnaître la souveraineté des États tant par rapport à l’empereur (pouvoir temporel) qu’au pape (pouvoir spirituel).

        L’État, qui est souverain, n’est subordonné à aucun autre membre de la communauté internationale. En vertu du principe de l’égalité souveraine des nations, il n’a pas de supérieur parmi les autres États, que des égaux. L’article 2, paragraphe 1, de la Charte des Nations unies dispose en effet que « l’organisation est fondée sur le principe de l’égalité souveraine de tous ses membres ».

        Cette égalité est, bien sûr, plus théorique que réelle. Tous les États n’ont pas la même puissance. Le droit international lui-même reconnaît parfois cette inégalité dans les faits. Ainsi, les membres permanents du Conseil de sécurité ont plus de pouvoir que les autres pays membres de l’ONU. Le Traité de non-prolifération des armes nucléaires, quant à lui, reconnaît à cinq États (ceux qui ont procédé à un essai nucléaire avant le 1er janvier 1967) le droit de posséder ce type d’armes, tout en l’interdisant aux autres. De même, les droits de vote au FMI reflètent les quotes-parts des États. Les exemples d’inégalités consacrés par le droit (mais représentant souvent les véritables rapports de force) sont nombreux. Pour ne pas parler des inégalités de fait, selon la puissance respective de chacun des États.

      

    

    
    
      Les acteurs non étatiques

      
        Les organisations internationales

        Les organisations internationales, apparues au XIXe siècle, se sont particulièrement développées au XXe siècle. Elles se définissent comme des structures de coopération interétatique, des associations d’États souverains et égaux poursuivant un but commun par l’intermédiaire d’organes autonomes.

        
          Répondre à un besoin technique

          Les premières organisations internationales sont nées au XIXe siècle. Il s’agissait des commissions fluviales internationales créées pour régler les problèmes posés par l’utilisation des fleuves internationaux. Elles visaient notamment à éviter les entraves aux échanges dues au fait que chaque État s’estimait propriétaire exclusif de la partie du fleuve située sur son territoire. C’est ainsi que se met en place une commission centrale pour la navigation du Rhin, en 1831, et un système analogue sur le Danube, en 1856. Par la suite apparaissent les unions administratives : Union télégraphique (1865), Union postale universelle (1874), Union des chemins de fer (1890), Union pour la protection internationale de la propriété industrielle (1883). Ce premier type de coopération est purement technique. Il s’agit d’organiser l’utilisation de nouveaux moyens techniques qui développent les relations entre États.

          
            “ Le choc de la Première Guerre mondiale suscitera une volonté politique d’organiser la société internationale.

          

          Le choc de la Première Guerre mondiale suscitera une volonté politique d’organiser la société internationale.

        

        
          L’objectif politique

          En 1920, est créée la Société des nations (SDN), ébauche d’un système de sécurité collective et première organisation universelle à caractère politique. Le mouvement s’amplifie après 1945 sous l’effet de trois phénomènes :

          
            
              la révolution scientifique, qui justifie la multiplication d’organisations internationales à caractère technique ;

            

            
              l’interdépendance des États, qui rendra encore plus indispensable l’organisation de leur coopération politique. Ainsi, l’ONU (Organisation des Nations unies) succède à la SDN avec des pouvoirs importants. Créée par l’alliance des vainqueurs de la Seconde Guerre mondiale, elle survivra à leur rupture mais ne pourra pas tout à fait jouer le rôle qui aurait dû être le sien, notamment en termes de sécurité ;

            

            
              la décolonisation, qui a multiplié les organisations internationales à caractère régional.

            

          

          Il existe aujourd’hui trois mille organisations internationales. L’augmentation devrait continuer, des besoins nouveaux (techniques ou de coopération régionale) suscitant la naissance de nouvelles organisations. Même si parfois elles ne sont guère utiles, il est rare qu’elles disparaissent. Le Pacte de Varsovie, dissous le 25 février 1991, est l’exception qui confirme la règle.

        

        
          Des acteurs dérivés et secondaires

          Les organisations internationales sont donc des acteurs des relations internationales, mais des acteurs dérivés et secondaires, car elles sont créées uniquement par les États. Leur existence dépend de traités internationaux qui constituent leur acte de naissance, et dont l’initiative ne leur appartient pas. Elles sont d’ailleurs uniquement composées d’États.

          Certes, elles acquièrent après cette création une vie propre, pouvant même parfois s’opposer à un État membre. L’ONU a condamné l’Afrique du Sud à propos de l’occupation de la Namibie, a organisé juridiquement la guerre contre l’Irak après son invasion, puis annexion, du Koweït (1990-1991). La Cour internationale de Justice, dans un avis célèbre de 1949, a estimé que les décisions de l’ONU pouvaient être imposées aux États non membres de l’organisation, et ce, indépendamment de toute reconnaissance de leur part.

          Il n’en reste pas moins que les organisations internationales demeurent dépendantes des États qui les ont créées et les animent. L’ONU a des pouvoirs restreints, pour ne pas dire inexistants, lorsque les membres permanents du Conseil de sécurité ne veulent pas prendre de décision ou lui donner les moyens de mettre en œuvre les décisions prises. L’OTAN, où le poids des États-Unis est supérieur à celui de tous les autres États membres réunis, n’a jamais entrepris d’actions auxquelles Washington aurait été réticente.

        

      

      
        Les firmes multinationales

        Les firmes multinationales se sont développées aux États-Unis après 1945, puis en Europe occidentale et au Japon et désormais au sein des pays émergents. Ayant la nationalité d’un État, elles possèdent des filiales dans d’autres pays, connaissent une internationalisation de leurs activités de production, mais disposent d’un centre de décision unique.

        
          Maximiser les profits

          Les coûts des innovations technologiques et l’exigence du renouvellement rapide des équipements poussent les entreprises à élargir leur marché. Elles décident de s’internationaliser afin d’accéder au marché mondial et de continuer à prospérer, ce qui ne serait pas possible à la seule échelle nationale.

          Il s’agit donc de sociétés à but lucratif (contrairement aux ONG). Leur objectif officiel et affiché est de faire des profits. C’est la raison même de leur existence. Leur poids économique peut être énorme et parfois dépasser celui des États. Ainsi, en 2017, le chiffre d’affaires de Walmart équivalait au PIB belge, celui de Volkswagen ou de la Royal Dutch au PIB du Venezuela ou de la Finlande. Ces comparaisons sont encore plus flagrantes lorsqu’il s’agit des capitalisations boursières : Apple, première capitalisation boursière au monde, pèse le poids de la Turquie, pourtant membre du G20. La capitalisation d’Exxon Mobil, le géant pétrolier américain, équivaut au PIB de l’Égypte, deuxième puissance démographique du continent africain. La valeur de l’entreprise Samsung est évaluée à près d’un cinquième du PIB de son pays d’origine, la Corée du Sud, tout comme celle de Nestlé, qui équivaut à plus d’un tiers du PIB suisse.

        

        
          Mondialisation des multinationales

          Les pays émergents se sont dotés à leur tour de firmes multinationales puissantes, dont certaines procèdent à des acquisitions de sociétés dans les pays occidentaux. 18 sociétés africaines figurent dans le classement Forbes 2018 des 2 000 plus grandes entreprises mondiales. Selon une étude publiée fin 2013 par l’Institut McKinsey Global, près de la moitié des 500 plus grandes entreprises seront basées dans des pays émergents d’ici 2025.

        

        
          Des acteurs politiques

          La libéralisation des mouvements de capitaux a considérablement réduit l’autonomie de la politique économique et financière des gouvernements, investisseurs et entreprises. En d’autres termes, le « marché » peut plus facilement faire jouer la concurrence entre les différents pays et aller où son intérêt est le mieux servi.

          En outre, les firmes multinationales peuvent jouer un rôle politique important et s’opposer aux États. On peut citer l’exemple des « républiques bananières », ces compagnies américaines possédant de vastes exploitations agricoles en Amérique centrale et qui jouaient, au début du XXe siècle, un rôle essentiel dans la vie politique de ces États.

          
            Une République bananière

            
              En 1910, l’Américain Sam Zemurray achète des terres au Honduras pour y récolter des bananes. Le gouvernement hondurien favorise un de ses concurrents qui s’était montré plus généreux dans la construction d’infrastructures. Zemurray engage alors des mercenaires et provoque un coup d’État en 1911 pour installer un gouvernement qui lui soit plus favorable. Sa compagnie va dès lors absorber ses concurrents et le Honduras, très endetté car privé de ressources, adoptera le dollar comme monnaie. La multinationale contrôlera un État faible.

            

          

          Un autre cas symbolique est l’action de la firme américaine ITT, qui joua un rôle considérable dans le sanglant coup d’État militaire qui renversa au Chili le président élu Salvador Allende en 1973. En 2011, ExxonMobil a traité directement avec les autorités kurdes irakiennes pour l’achat de pétrole, affaiblissant ainsi le pouvoir central irakien au moment où, pour des raisons stratégiques, Washington essayait de le renforcer.

        

        
          La nationalité des multinationales

          Les entreprises multinationales sont, malgré tout, des entreprises ayant « une capitale » et une nationalité. On se rappelle le slogan du président Wilson : « Ce qui est bon pour la General Motors est bon pour les États-Unis et tout ce qui est bon pour les États-Unis est bon pour la General Motors. »

          L’assimilation d’une firme multinationale à son pays d’origine est toujours une réalité, ces entreprises conservant un ancrage particulier avec leur territoire d’origine. Ainsi, les multinationales américaines respectent, fût-ce à contrecœur, la politique de leur gouvernement à l’égard de l’Iran ou de Cuba. À l’inverse, l’État américain intervient en leur faveur pour l’obtention de certains marchés.

          
            “ L’assimilation d’une firme multinationale à son pays d’origine est toujours une réalité.

          

          Il arrive cependant que des entreprises commercent clandestinement avec des États soumis à l’embargo ou avec lesquels leur pays n’entretient pas de bonnes relations. Mais à l’heure de l’interdépendance, la notion de champions nationaux peut être remise en cause. Alors que la France, l’Allemagne et le Royaume-Uni voulaient continuer à commercer avec l’Iran après la rupture de l’accord sur le nucléaire par D. Trump en mai 2018, leurs grandes compagnies opérant dans ce pays ont cessé de le faire pour maintenir leurs positions sur le marché américain. Les multinationales sont par ailleurs souvent tentées d’alléger leur imposition, y compris vis-à-vis de leur État d’origine, par le biais de paradis fiscaux.

          En juillet 2000, le secrétaire général de l’ONU, Kofi Annan, réunit les patrons de cinquante multinationales pour élaborer un partenariat visant à lutter contre les dérives de la mondialisation sur la base des principes de la Déclaration des droits de l’homme.

          Il reconnaît par-là même que l’organisation mondiale, représentant les États, tient compte de l’existence de ces firmes et admet leur statut d’acteur important des relations internationales. De leur côté, les sociétés multinationales entend démontrer qu’elles sont préoccupées par l’état de la société internationale, au-delà de la seule recherche immédiate de profits.

        

        
          Les multinationales en procès

          Les sociétés multinationales ont subi de nombreuses critiques, accusées à la fois de piller le tiers-monde, d’y mener des activités politiques séditieuses contre des gouvernements progressistes, et d’imposer de façon non démocratique leur loi aux États-nations.

          Aujourd’hui, elles sont critiquées par ceux qui s’opposent à la mondialisation au motif qu’elles écraseraient les différentes identités et particularismes et poursuivraient un profit immédiat au détriment de l’intérêt général (pétroliers qui polluent ; groupes agroalimentaires qui jouent avec la santé publique ; entreprises pharmaceutiques insensibles aux souffrances du tiers-monde). Les firmes multinationales sont ainsi régulièrement mises sur la sellette.

          D’autres les voient au contraire comme un vecteur de modernité, faisant remarquer que leurs employés sont généralement mieux payés que ceux des entreprises nationales, que leur activité mondiale leur donne des obligations à cette échelle, et que leur plus grande visibilité les contraint à des efforts d’image dont peuvent s’exonérer les entreprises plus petites.

          En effet, la notoriété est à la fois la force et le talon d’Achille des multinationales. Très visibles, elles peuvent être économiquement affectées par des campagnes négatives à destination des opinions publiques. Plus généralement, les sociétés multinationales, toutes-puissantes soient-elles, ont intérêt à soigner leur image, qui devient une partie importante de leur capital. Faute de quoi, les consommateurs se détourneront d’elles.

        

      

      
        Les organisations non gouvernementales (ONG)

        
          Un phénomène en expansion

          Les ONG sont, depuis deux ou trois décennies, l’acteur « en vogue » des relations internationales.

          À la différence des organisations internationales, les ONG ne sont pas composées d’États mais créées par des individus. Elles interviennent dans tous les secteurs de la vie sociale, politique, juridique, scientifique, sportive, religieuse et humanitaire.

          Elles ne bénéficient pas de la personnalité juridique internationale et exercent leurs activités selon les règles nationales de l’État dans lequel est fixé leur siège.

          À côté des ONG « traditionnelles », sont apparues assez récemment des ONG plus dynamiques à vocation humanitaire, dont le but est d’intervenir dans la politique interne des États (Amnesty International, Médecins sans frontières [MSF], Greenpeace, etc.), en s’appuyant sur l’opinion publique internationale.

          Il est difficile d’en faire le décompte tellement elles sont nombreuses et rapidement créées. Les principales d’entre elles sont de gigantesques et richissimes organisations, dont le champ d’action est la planète. On peut les qualifier d’ONG internationales ou même d’organisations transnationales dans la mesure où elles déploient leurs activités au niveau mondial. Elles sont aussi connues (et souvent plus populaires) que de nombreux États ou grandes firmes multinationales.

          
          
            Des ONG puissantes

            
              Amnesty International a des sections dans plus de 70 pays. Greenpeace dispose de 26 bureaux nationaux et régionaux à travers le monde lui permettant d’agir dans plus de 55 pays, une flotte de plusieurs navires, 2 400 salariés et un budget de près de 300 millions d’euros. MSF emploie 20 000 personnes dans 40 pays.

            

          

          
            “ L’aide économique internationale qui transite par les ONG en direction des pays pauvres est désormais plus importante que celle de la Banque mondiale.

          

          Par ailleurs, les ONG sont actives dans les débats internationaux les plus sensibles : droits de l’homme, éthique, commerce, prévention des conflits, préservation de l’environnement, aide au développement, désarmement, protection des enfants, statut de la femme, défense des minorités, etc.

        

        
          Un rôle déterminant

          Ces ONG sont au service d’une cause particulière et s’appuient le plus souvent sur l’opinion publique à travers les médias pour la faire progresser. Ce serait cependant une erreur de les réduire à des associations militantes habiles à se servir des médias. Elles sont souvent très professionnalisées dans leur structure, disposent de permanents de haut niveau, d’experts de première qualité et ont une gestion professionnelle non seulement de la communication et du fundraising (recherche de financements), mais aussi de la relation avec les États, les organisations internationales et même les firmes multinationales (qui peuvent y voir un intérêt en termes d’image et décider de les aider financièrement).

          Leur rôle a été décisif pour établir certaines normes internationales. Ainsi, c’est largement l’action d’une coalition composée de 1 500 ONG disséminées dans 90 pays qui a permis la conclusion, en 1997, d’un traité interdisant l’usage et la possession de mines antipersonnel (le traité d’Ottawa, 164 États parties en 2018). Autre exemple, la médiation effectuée par la Communauté catholique de Sant’Egidio, qui a permis de mettre fin à la guerre civile au Mozambique en 1992. Les ONG luttant pour la préservation de l’environnement ont joué un rôle non négligeable dans l’adoption de l’accord de Paris en décembre 2015, pour lutter contre le réchauffement climatique.

          Le poids croissant des ONG dans la société internationale est généralement présenté comme participant au déclin de l’État en tant qu’acteur central des relations internationales. Les ONG contribuent souvent à déterminer la politique des gouvernements sur les dossiers qu’elles prennent en charge. Plus fondamentalement, elles sont nées du constat que l’État n’est pas en mesure de répondre à tous les besoins de la société.

        

        
          Une typologie diverse

          À côté d’ONG très visibles et à finalité politique, on doit recenser parmi ces organisations l’Union internationale des philatélistes, la Conférence internationale des syndicats libres, le Rotary Club, l’Organisation internationale des normes de sécurité, la Fédération mondiale des anciens combattants, le Comité olympique international, l’Association internationale des transporteurs aériens, l’Institut du droit international, la Fondation Brigitte Bardot ou, avant 2011, la Fondation Kadhafi, qui montrent l’extrême variété des ONG et le fait que leurs motivations, officielles ou occultes, peuvent être très diverses. Lors du sommet du Millenium, les ONG françaises présentes à New York ont été conduites à dénoncer la reconnaissance par l’ONU de certaines ONG s’apparentant, à leurs yeux, à des lobbies économiques ou à des sectes religieuses.

          Certaines ONG peuvent être instrumentalisées par les États ou leurs services. D’autres peuvent même être créées artificiellement par les États eux-mêmes (c’est le cas des GONGOs, Government-operated non governmental organizations). Il s’agit de fausses organisations non gouvernementales qui se font en réalité les porte-parole de leurs gouvernements.

          Les firmes multinationales peuvent également chercher à instrumentaliser les ONG. Ainsi, Monsanto a financé un centre de recherche sur les questions alimentaires dont les études et publications plaident inlassablement en faveur du développement des OGM, dont il est le principal producteur mondial.

          Les pouvoirs autoritaires dénoncent régulièrement le rôle des ONG de défense des droits de l’homme qu’ils qualifient d’agents de l’étranger, leur permettant ainsi de justifier leur ostracisation.

        

      

      
        Les individus

        Les citoyens, de mieux en mieux informés, se mobilisent davantage qu’autrefois. La doctrine classique considère que les individus ne sont pas des acteurs internationaux car ils ne sont pas sujets du droit international. Il est cependant difficile de nier l’importance de certains chefs d’États, qui deviennent des figures historiques et sur lesquels pèsent in fine des décisions importantes. Certes, on ne peut expliquer l’histoire par l’action des « grands hommes ». Mais l’action de tel ou tel dirigeant de grande puissance peut marquer l’histoire de façon négative (Hitler, Staline) ou positive, que l’on pense à Gandhi, Mandela, Gorbatchev, Obama, etc. Les figures morales ou religieuses (le pape, le Dalaï-lama) ont également un impact international important qui dépasse le seul cadre spirituel.

        
          “ Le mécénat d’un individu peut contribuer plus efficacement que l’action des grandes puissances.

        

        Il en va de même pour certains grands chefs d’entreprise. Dans les années 1990, George Soros, Américain d’origine hongroise, est le symbole du rôle fort que peuvent jouer certains individus à l’échelle mondiale et devient l’une des incarnations physiques du « marché » qui guiderait désormais le monde. En effet, en 1992, la société qu’il dirige spécule contre la livre sterling, contribuant à obliger le gouvernement britannique à dévaluer. Au passage, il empoche un milliard de dollars de plus-value.

        On a ici les éléments d’une nouvelle répartition du pouvoir qui s’appuie sur les règles invisibles du marché : un homme et la société financière qu’il dirige ont fait céder le gouvernement de l’un des pays les plus puissants du monde ! Il récidivera en 1997-1998, au cours de la crise asiatique, et sera même présenté par certains dirigeants de la région comme l’ennemi public numéro un. Parallèlement, il entreprend des actions de mécénat de grande ampleur en Europe de l’Est et en Russie, notamment pour y soutenir la démocratie. Là encore, l’image est forte, le mécénat d’un individu peut contribuer plus efficacement que l’action des grandes puissances à modeler le système politique des ex-membres du Pacte de Varsovie.

        Julian Assange et Edward Snowden, en rendant public des documents classifiés de la CIA, ont porté un coup très dur aux États-Unis. Le patron de Microsoft, Bill Gates, considéré aujourd’hui comme la deuxième fortune mondiale, a versé, pour la seule année 2005, 250 millions de dollars à l’Organisation mondiale pour la santé (OMS). Il a, en outre, créé une fondation dotée de 43 milliards de dollars de capital en 2018, à laquelle s’est joint le milliardaire Warren Buffett pour 37 milliards de dollars, soit l’équivalent des PNB du Vietnam ou de la Slovaquie.

        Quelques milliardaires, souvent ceux dont la fortune est récente, ont du poids vis-à-vis des gouvernements. Certains contrôlent des médias qui renforcent leur influence à l’image de Jeff Bezos, patron d’Amazon et désormais du Washington Post.

      

      
        Les sociétés civiles

        Se crée aussi sur de nombreux sujets une opinion publique mondiale, équivalente de ce que l’on appelle, en interne, la « société civile ». La mondialisation permet de susciter des mobilisations de citoyens autrefois impassibles par un système mêlant ONG, médias, Internet et individus. De la justice internationale à la préservation de l’environnement, en passant par la lutte contre les organismes génétiquement modifiés et les dénonciations des excès de la mondialisation, de nombreux sujets mobilisent de façon transnationale des milliers d’individus qui vont définir des objectifs et essayer de les imposer aux gouvernements.

        Les grands problèmes stratégiques sont de plus en plus soumis à l’examen critique des opinions, qui n’hésitent pas à faire pression en faveur de telle ou telle décision, en s’affranchissant très souvent des frontières nationales. Le 15 février 2003, des dizaines de millions de personnes manifestaient contre la future guerre en Irak. Il est certes toujours possible pour un gouvernement de mener une politique étrangère qui n’aurait pas le soutien de l’opinion publique, mais le coût politique est de plus en plus lourd à payer.

        Cela vaut, bien sûr, pour les démocraties. Tony Blair, malgré des résultats économiques satisfaisants, et bien qu’il soit le Premier ministre d’un pays fier de ses relations spéciales avec les États-Unis, a quitté le pouvoir en Grande-Bretagne, alors que les citoyens britanniques lui reprochaient notamment un trop grand suivisme à l’égard de Washington, et les résultats catastrophiques de la guerre d’Irak. Ce comportement lui a valu d’être surnommé « le caniche de Bush » (Bush’s poodle).

        De même, José María Aznar a perdu à la surprise générale les élections législatives de mars 2004 suite aux attentats de Madrid. Les électeurs espagnols lui ont reproché à la fois la participation du pays à la guerre d’Irak contre leur avis majoritaire, et les mensonges proférés sur les attentats, attribués à tort à l’ETA et non à Al-Qaïda afin de ne pas faire de liens entre ces attaques et la participation espagnole à la guerre d’Irak.

        Mais les régimes non démocratiques doivent, eux aussi, tenir compte de l’opinion de leur population – à l’exception des régimes totalitaires de type Corée du Nord. Les régimes autoritaires ne peuvent pas trop souvent ou trop fortement prendre à rebrousse-poil leur population, y compris sur les questions internationales. Ainsi, c’est pour répondre aux demandes des citoyens chinois que Xi Jinping a engagé une forte campagne de lutte contre la corruption et s’est engagé en faveur de la lutte contre le dérèglement climatique. Il y a aujourd’hui 800 millions d’internautes en Chine, soit environ 57 % de la population, la censure ne peut pas être totale. L’opinion publique s’est donc développée dans le pays.

        
          Le rôle des réseaux sociaux

          Internet et les réseaux sociaux permettent des échanges qui ne peuvent être entièrement contrôlés, ainsi que la diffusion de l’information non officielle, et facilitent les mobilisations.

          
            “ Les stratégies de désinformation des États sont aussi anciennes que le combat pour l’information.

          

          Si le roi d’Arabie saoudite, pour sa part, ne risque pas d’être renversé par les élections, il sait toutefois que s’il s’éloigne trop de ce que veulent ses sujets, il laissera un espace politique aux terroristes et se mettra politiquement en danger.

          Dans son livre Gorbatchev, le pari perdu ?, Andreï Gratchev, qui fut son porte-parole, explique que lorsque Mikhaïl Gorbatchev est arrivé au pouvoir, un petit noyau de personnes pouvait filtrer les informations venant de l’étranger, y compris par les membres du Politburo. Ceci ne serait plus possible aujourd’hui du fait du développement des nouvelles technologies de l’information et de la communication.

          Les sentiments anti-européens de l’opinion britannique ont conduit le Premier ministre David Cameron à organiser un référendum hasardeux, qui s’est traduit en 2016 par le Brexit, la sortie du Royaume-Uni de l’UE. À cette occasion, comme à d’autres, il a pu être constaté que les sondages d’opinion, auxquels les gouvernements de pays démocratiques sont très attentifs, pouvaient se tromper lourdement.

          Les stratégies de désinformation des États sont aussi anciennes que le combat pour l’information. Les récents développements technologiques sont venus lui apporter une actualité plus vive. Les réseaux sociaux sont accusés de colporter des fake news, des fausses informations. Mais le clivage n’oppose pas les médias mainstream (qui diraient la vérité) et les réseaux sociaux (vivier à fake news).

          La différence est que les réseaux sociaux rendent la circulation des nouvelles plus rapide et plus intense. La Russie a été accusée d’avoir pesé sur l’élection présidentielle de 2016 aux États-Unis, sur le vote du Brexit ou sur différents processus électoraux en Europe, par le biais de trolls ou de bots (logiciels automatiques qui interagissent avec les serveurs informatiques). Si la Russie est certainement tentée et n’est peut-être pas restée inactive dans les processus en question, tout comme les États-Unis dans d’autres échéances électorales, cela ne suffit pas à expliquer l’élection de Donald Trump ou le vote en faveur du Brexit.

          Finalement, les réseaux sociaux sont un lieu d’expression démocratique, où chaque individu peut devenir émetteur d’information, sans moyens inabordables.

          
            La fin de l’information verticale

            
              En décembre 2006, le magazine Time attribuait son titre de la « personnalité de l’année » à « Vous, oui, vous. Vous contrôlez l’ère de l’information. Bienvenue dans votre monde ». Le magazine faisait en fait référence à la montée en puissance de sites Internet alimentés par les citoyens.

              L’information n’est plus verticale. Grâce aux réseaux sociaux, les individus ne sont plus des récepteurs passifs d’informations, mais aussi des émetteurs. L’effondrement du Rana Plaza au Bangladesh en 2013, regroupant de nombreux sous-traitants de marques occidentales, qui a causé plus de mille morts, en est une tragique illustration. Le choc de l’opinion a été tel que les multinationales de l’habillement ont dû adapter les règles de protection sous l’effet de la Clean Clothes Campaign.

            

          

        

      

      
        Les GAFA

        Les GAFA (pour Google, Apple, Facebook, Amazon) et plus généralement les entreprises du web apparues depuis seulement une vingtaine d’années se sont constituées en puissance globale à la fois par leur chiffre d’affaires et leur maîtrise des données, source de pouvoir en tant que tel. La valorisation d’Apple (752 milliards de dollars) équivaut au PIB des Pays-Bas, celle d’Alphabet (Google, 582 milliards) au PIB argentin, tandis que la valorisation des quatre GAFA équivaut au PIB français.

        Ces entreprises sont aujourd’hui décriées et accusées de mal protéger les données de leurs adhérents ou clients, mais surtout de pratiquer l’évasion fiscale, privant les États de ressources considérables.

        Toutefois, les États-Unis n’ont pas le monopole de ce type de société : la Chine en dispose également, à l’image d’Alibaba, Baidu ou encore Tencent, étant tout aussi performantes et qui, du fait de la démographie chinoise, bénéficient d’une base de données beaucoup plus large.

      

      
        Les collectivités locales

        Les collectivités locales, même dans un pays à tradition jacobine comme la France, ont une activité internationale affirmée, appartiennent à des réseaux structurés (Eurorégions, association internationale des maires, etc.) et se dotent souvent de directions internationales qui touchent à la vie culturelle, économique, etc. Dans un pays fédéral comme l’Allemagne, le rôle des Länder est encore plus accentué.

        Les collectivités territoriales sont, de fait, de plus en plus actives sur la scène internationale, notamment au travers de ce que l’on appelle en France la coopération décentralisée. Ce terme recouvre des actions pouvant relever de l’aide au développement, de l’action humanitaire, de la coopération culturelle et scientifique, mais aussi de la promotion des intérêts de la collectivité concernée. Dans le cadre de la compétition économique internationale, l’enjeu pour les collectivités locales est en effet de promouvoir les atouts et les capacités d’accueil de leur territoire auprès des décideurs étrangers. Il s’agit également d’aider le tissu économique local à développer ses marchés à l’étranger.

        La coopération d’État et la coopération décentralisée ne se concurrencent pas, mais se valorisent mutuellement. La coopération entre villes est plus aisément ressentie par les populations que la coopération interétatique, car c’est une coopération plus orientée sur des enjeux concrets, quotidiens. Elle peut en outre se révéler plus souple que l’aide gouvernementale ou internationale et plus durable dans le temps que certaines initiatives d’associations ou d’ONG. La coopération décentralisée est par ailleurs perçue comme étant à la fois politiquement neutre, s’attachant principalement au domaine technique de la gestion urbaine, et préparant parallèlement à l’ouverture politique par l’éveil à la citoyenneté locale qu’elle suscite. En France, on dénombre 2 600 collectivités territoriales engagées dans des milliers d’actions de coopération décentralisée. Les 11 régions françaises sont désormais dotées d’un diplomate du Quai d’Orsay qui les aide dans leurs relations internationales.

      

      
        Les médias

        Il a souvent été dit que les images de la guerre du Vietnam ont contribué à mobiliser les opinions, notamment occidentales, contre cette guerre. Le rôle et l’impact des médias sont évidemment beaucoup plus visibles lors des moments de fortes tensions, tels que crises humanitaires et guerres. C’est également le moment où la propagande peut prendre le pas sur l’information : « La première victime de la guerre, c’est la vérité. »1

        Le fameux épisode du débarquement des troupes américaines à Cuba à la fin du XIXe siècle est un exemple historique emblématique du rôle joué par les médias. La presse populaire américaine, que dirigeait William Hearst (modèle d’Orson Welles pour le film Citizen Kane), cherchait à populariser l’idée d’aider les Cubains contre les Espagnols en vue de légitimer l’intervention militaire américaine. Au reporter dépêché à La Havane qui, dans un télégramme, déclarait : « Rien à signaler. Tout est calme. Il n’y aura pas de guerre. Voudrais rentrer » ; Hearst répondait sur-le-champ : « Vous prie de rester. Fournissez illustrations, je fournirai la guerre ».

        Cent ans plus tard, en 1992, on a vu les journalistes américains arriver en Somalie juste avant les troupes américaines, à temps pour filmer leur débarquement. De même que l’image des colonnes de réfugiés kosovars fuyant les troupes de Milosevic en 1999 aura été capitale pour « vendre » l’implication de l’OTAN dans la guerre du Kosovo auprès des opinions publiques occidentales.

        D’ailleurs, certains n’hésitaient pas à dire, dans les années 1990, que CNN, qui exerçait à l’époque une sorte de monopole sur l’information télévisée globalisée, était le sixième membre permanent du Conseil de sécurité, car il n’était alors pas envisageable de mettre sur pied une opération militaire de l’ONU si le public n’avait pas vu auparavant à la télévision les images justifiant une telle opération.

        
          “ Le rôle des médias dans la détermination des politiques étrangères est de plus en plus mis en avant.

        

        Mais le monopole de la chaîne américaine et, plus généralement, des Occidentaux sur les informations télévisées internationales a été brisé. Al Jazeera, la chaîne qatarie, est devenue le symbole d’une information concurrente. Pour les conflits du Proche-Orient par exemple, les chaînes arabophones ne donnent ni les mêmes images, ni les mêmes commentaires des événements que les médias occidentaux. Al Jazeera, en brisant le monopole de l’information télévisée des médias nationaux tenus par les pouvoirs en place, a joué un rôle non négligeable dans le renversement des régimes Ben Ali et Moubarak début 2011.

        Chinois, Russes, Allemands, Français, Britanniques et Sud-Américains ont leur chaîne de télévision globalisée.

        Les médias peuvent contribuer à façonner l’opinion, à condition de venir confirmer des préjugés existants. La chaîne Fox News a beaucoup fait pour convaincre le public américain que la guerre d’Irak de 2003 était justifiée et nécessaire. Il était faux de dire que Saddam Hussein possédait ou était sur le point de posséder des armes de destruction massive et qu’il était lié à Al-Qaïda, mais le public américain était prêt à le croire.

        
          L’influence des médias

          
            Il faut dissiper le lieu commun selon lequel les médias, formatant l’opinion, dirigeraient directement le monde. Certes, leur influence est indéniable et la concentration entre les mains de quelques oligarques ou capitalistes qui ont plus pour objectif d’influencer l’opinion que de l’éclairer est inquiétante, de même qu’un recrutement n’est pas toujours marqué par la diversité d’approche ou l’ouverture sur le monde extérieur. Des manquements déontologiques ont pu se produire ainsi que des manipulations de l’information, alimentant par ailleurs les thèses complotistes.

            Mais des informations trop biaisées, ou qui apparaîtraient trop liées à la propagande, ne seraient pas suivies par le public, qui n’est pas si facilement manipulable. Celui-ci peut, en outre, s’informer par d’autres canaux.

            Balzac n’écrivait-il pas que « les journaux d’aujourd’hui n’expriment que les opinions de leurs lecteurs » ?

          

        

        Par ailleurs, aller trop à l’encontre de ce que le public veut croire conduit à l’échec. Les Américains ont voulu, après la guerre d’Irak, lancer des chaînes de télévision d’information à destination des pays arabes afin de donner une image positive de la politique extérieure de leur pays. Ce fut un échec, les chaînes ayant vite été considérées comme des canaux de propagande et non d’information par les publics arabes, peu enclins à croire au caractère positif de la politique proche-orientale des États-Unis. De même, avant la Première Guerre mondiale, les responsables français, soucieux de la mauvaise image de la France auprès du public allemand, avaient acheté un quotidien allemand pour promouvoir un discours positif sur la France. Au bout de quelques mois, le journal a fermé, faute de lecteurs. Ces derniers n’avaient aucune envie de lire des reportages et éditoriaux favorables à la France.

        En 2016, Donald Trump a été élu président des États-Unis alors que la grande majorité des médias avaient fait campagne contre lui. À l’inverse, le rôle des médias a joué un rôle central dans l’élection d’Emmanuel Macron en 2017.

      

      
        Les acteurs illégaux : mafias et groupes terroristes

        
          Les mafias

          À côté des acteurs exerçant leur rôle international de façon publique, d’autres se caractérisent par la clandestinité de leurs activités. Ainsi, les mafias s’inscrivent, elles aussi, dans le cadre de la mondialisation.

          Interpol (abréviation d’International Police), dès 1988, définit la criminalité organisée comme étant « toute entreprise (ou groupe de personnes) engagée dans une activité illégale permanente ne tenant pas compte des frontières nationales, et dont l’objectif premier est le profit ».

          Au départ, les mafias ont une base nationale ou locale et sont dotées de racines historiques et culturelles issues de cet environnement géographique.

          
            “ On estime que le poids du crime mondialisé représente entre 5 % et 10 % du PIB mondial.

          

          Or, désormais, les mafias contestent l’État à la fois sur le plan local et mondial. Leur organisation transnationale leur permet de se prémunir contre les coopérations interétatiques destinées à lutter contre elles. Les différents groupes régionaux (de la Cosa Nostra sicilienne aux yakuzas japonais, en passant par le Cartel de Medellín et les triades chinoises) ont constitué un réseau international qui se joue des frontières étatiques et fait fortune grâce aux trafics illicites de tous les produits dont la vente est interdite par l’État (drogues, êtres humains, rackets, produits contrefaits, fausses monnaies, etc.) ou strictement réglementée (cigarettes, jeux de hasard).

          De même, à l’échelle nationale, la mafia joue dans certains cas un rôle extrêmement important surtout si l’État est faible et ne joue pas son rôle de protection des citoyens.

          De façon générale, on estime que le poids du crime mondialisé représente entre 5 % et 10 % du PIB mondial. Le Fonds monétaire international estime que de 440 à 1 300 milliards d’euros seraient blanchis chaque année.

          
            
              Les principaux trafics illicites en 2017 en milliards de dollars annuels

            

            
              
                
                
                
                
                
                  
                    	Type de crime

                    	Valeur annuelle estimée (en $)

                  

                  
                    	Contrefaçon

                    	Entre 923 billions et 1,13 trillion

                  

                  
                    	Trafic de drogue

                    	Entre 426 et 625 billions

                  

                  
                    	Traite d’êtres humains

                    	150,2 billions

                  

                  
                    	Exploitation forestière illégale

                    	Entre 52 et 157 billions

                  

                  
                    	Pêche illégale

                    	Entre 15,5 et 36,4 billions

                  

                  
                    	Exploitation minière illégale

                    	Entre 12 et 48 billions

                  

                  
                    	Exploitation illégale de pétrole

                    	Entre 5,2 et 11,9 billions

                  

                  
                    	Trafic de faune sauvage

                    	Entre 5 et 23 billions

                  

                  
                    	Trafic de petites armes et d’armes légères

                    	Entre 1,7 et 3,5 billions

                  

                  
                    	Trafic de biens culturels

                    	Entre 1,2 et 1,6 billions

                  

                  
                    	Trafic d’organe

                    	Entre 840 millions et 1,7 billion

                  

                
              

            

            Global Financial Integrity 2017, cité dans MATELLY (Sylvie),

              GOMEZ (Carole), “Argent sale”, Eyrolles, 2018.

          

        

      

      
        Les groupes terroristes

        Les attentats du 11 septembre 2001 ont montré que les groupes infra-étatiques pouvaient avoir un impact considérable sur la scène internationale. Le réseau terroriste qui les a commis, Al-Qaïda, a réussi à frapper le cœur de la puissance économique (le World Trade Center) et militaire (le Pentagone) des États-Unis, pourtant inégalés. Washington a fait de la guerre contre le terrorisme son objectif stratégique principal, montrant de ce fait combien était prise au sérieux la menace de ces groupes à la fois infra-étatiques et agissant à l’échelle transnationale.

        Le terrorisme est vécu par les pays occidentaux en ce début de XXIe siècle comme la principale menace pesant sur leur sécurité (cf. chapitre 16), mais il frappe encore plus les pays musulmans eux-mêmes. Avec la tentative de créer un État islamique en Irak et en Syrie, on a assisté à une nouvelle évolution du terrorisme consistant à donner une base territoriale à ce type de mouvements.

        Les attentats en France en janvier 2015, contre Charlie Hebdo et un supermarché casher, ont donné lieu le 11 janvier à une vaste mobilisation populaire réunissant 3,5 millions de personnes à travers le pays, et la présence de 50 chefs d’État ou de gouvernement à Paris. Par la suite, les attentats de novembre 2015 à Paris et Saint-Denis, de juillet 2016 à Nice et dans de nombreux autres pays que la France, ont placé le terrorisme au centre des préoccupations politiques et médiatiques.

      

    

    
    
      L’État conserve un rôle incontournable

      Le rôle de l’État dans les relations internationales est remis en cause. Il est dévalué sous le double effet de l’arrivée de nouveaux acteurs internationaux, qui viennent directement le concurrencer sur la scène internationale, et du phénomène de la mondialisation, qui affaiblit la notion de territoire.

      
        Les États faillis

        Certains États n’ont pas les moyens de la souveraineté. Ils n’exercent pas à l’intérieur de leurs frontières le « monopole de la violence légitime » qui, selon Max Weber, appartient aux États et constitue même leur essence. Ils ne sont donc pas en mesure d’exercer les compétences supposées être les leurs. C’est ce que l’on appelle les « collapsed states » ou « failed states », les États faillis, où le gouvernement ne contrôle ni la population ni les territoires. Cela peut venir du fait que des groupes armés contestent son autorité et sont parvenus à maîtriser une partie du territoire – dont ils exploitent les richesses naturelles pour se financer – et de la population ; soit parce que des groupes terroristes mettent en échec la souveraineté de l’État ; soit parce que ses mafias, notamment par le contrôle des trafics de drogue, exercent une autorité de fait. On peut notamment citer la Somalie, la Libye, la République démocratique du Congo ou encore le Yémen. On parle aussi d’« États mafieux » quand certains dirigeants d’États faibles organisent eux-mêmes ou tolèrent certains trafics à des fins d’enrichissement personnel.

        
          “ Certains États n’ont pas les moyens de la souveraineté.

        

      

      
        Micro-États et paradis fiscaux

        Certains micro-États n’ont pas les moyens, ni parfois même la volonté, d’exercer leurs responsabilités. On peut trouver plaisant de voir le 189e État membre de l’ONU, Tuvalu, faire fortune grâce à la vente de son sigle national sur Internet (TV) qui intéresse fortement les grands groupes de communication. Mais ceci ne peut que laisser un sentiment étrange quant à l’organisation rationnelle de la scène mondiale ! De façon plus préoccupante, les micro-États sont utilisés pour le blanchiment d’argent sale et la protection d’activités illicites ou contestables sur le plan éthique. Les îles Caïmans (60 000 habitants) connaissent la plus forte densité d’établissements financiers au monde (80 000 sièges de sociétés écrans, 600 banques). Un seul bâtiment héberge à lui seul 18 000 sociétés. D’après le classement du Global Financial Centres Index (GFCI) de septembre 2016, Georgetown se trouvent à la 28e place (juste devant Paris).

        Le quart du budget des îles Vierges est assuré par des sociétés offshores, ces entreprises dont l’activité ne s’exerce pas dans le pays où elles ont leur siège social. 120 milliards de dollars y sont transférés chaque année, 2 200 fonds spéculatifs et fonds de pension y gèrent l’équivalent de trois fois le budget de la France. Chaque année, 150 000 sociétés extraterritoriales opaques sont créées au niveau mondial. Les centres financiers offshores représentent 1,2 % de la population mondiale, 3 % du PNB mondial et 31 % des bénéfices des sociétés multinationales américaines. Basés sur le principe du secret et de l’absence de régulation et d’imposition, les paradis fiscaux sont une source d’appauvrissement des États et une possibilité de blanchiment d’argent sale. L’OCDE estime le manque à gagner des États en termes de recette fiscale entre 100 et 240 milliards de dollars du fait de l’évasion fiscale. Après la crise financière de 2008, la lutte contre les paradis fiscaux a été de nouveau présentée comme une priorité, hélas vite oubliée. Car qui peut croire qu’une volonté ferme des grandes puissances ne pourrait pas faire céder les îles Caïmans ?

        En 2016 éclatait l’affaire des Panama papers, révélant un vaste réseau mondial d’évasion fiscale grâce à des sociétés offshores basées à Panama.

      

      
        L’État obsolète ?

        L’État n’est plus la seule instance vers laquelle chacun se tourne naturellement lorsqu’un défi nouveau doit être résolu. Mais les grandes orientations économiques, budgétaires et sociales ne peuvent être définies au seul échelon étatique, elles doivent être situées dans un contexte international. Dès lors, protection de l’environnement, lutte contre les pandémies (sida, etc.), régulation des marchés boursiers, développement des biotechnologies, maîtrise de la démographie, etc. ne peuvent plus être traités uniquement à l’échelle nationale.

        
          “ L’État n’est plus la seule instance vers laquelle chacun se tourne naturellement lorsqu’un défi nouveau doit être résolu.

        

        La mondialisation vient également contester la pertinence de l’échelon national en retirant à l’État une partie des moyens et des pouvoirs de décision sur ce qui se passe sur son territoire. La multiplication des flux et des réseaux se fait en concurrence et souvent par soustraction au contrôle étatique, ne se préoccupant que modérément des questions de souveraineté qui sont au cœur de l’action de l’État.

        Enfin, les relations transnationales se sont multipliées et de nouveaux acteurs (organisations, et même individus) viennent agir parallèlement et souvent en concurrence avec l’État. Ils ont leur propre volonté, leur propre « agenda », qui n’est pas forcément défini en conformité avec celui des États.

      

      
        Un acteur encore incontournable

        Mais l’État est-il aussi dépassé que l’on veut bien le laisser entendre ? Non, car après tout, même pour les « nouveaux » acteurs, il reste la référence finale, l’interlocuteur le plus important, celui vers lequel on se dirige pour obtenir une décision. C’est aux États que les ONG s’adressent pour obtenir la libération de prisonniers politiques, l’édiction de normes respectant l’environnement ou l’interdiction des mines antipersonnel. Les États, en se coordonnant ou non, permettent à la spéculation de réussir ou d’échouer. Selon que les États demeurent passifs ou qu’ils coopèrent activement, les mafias ont plus ou moins de liberté d’action.

        
          “ Il reste la référence finale, l’interlocuteur le plus important, celui vers lequel on se dirige pour obtenir une décision.

        

        De même, s’il n’était qu’une occasion de rencontre entre patrons de multinationales, le sommet de Davos – présenté de façon exagérée par certains comme le nouveau centre du monde – aurait un intérêt limité. Ce qui compte pour les chefs d’entreprise, c’est d’avoir accès en direct, et de façon non protocolaire, aux responsables des pays dans lesquels ils veulent investir et avec lesquels ils veulent commercer.

        On a bien vu avec ce qui a été qualifié de « printemps arabe » que l’échelle nationale demeurait la plus pertinente pour l’analyse des relations internationales. Loin de « l’effet domino » annoncé par certains après le renversement de Ben Ali en Tunisie (en janvier 2011) et de Moubarak en Égypte (en février 2011) qui allait faire tomber l’ensemble des régimes arabes, chaque pays a connu un processus politique particulier.

        
          Les limites du marché

          
            Le marché n’a pas remplacé les États. Quels que soient ses mérites, le marché ne peut pas, de toute façon, tout régler. Il ne peut fonctionner sans solides infrastructures matérielles (routes, voies ferrées, aéroports, acheminement de l’eau et de l’électricité, etc.) ou sociales (éducation, santé, sécurité publique) qui sont largement du ressort de l’État.

          

        

      

      
        Un rôle toujours décisif

        Parallèlement, lors des étapes clés du développement, ce sont les gouvernements qui peuvent définir une stratégie et mettre en place une politique fiscale, sociale ou douanière susceptible d’améliorer la productivité et le développement de technologies nationales, et ce, même dans une économie globalisée. Au Japon, par exemple, le MITI (Ministry of International Trade and Industry) a joué un rôle fondamental dans le développement économique de l’empire nippon.

        L’État demeure, par ailleurs, le véritable lieu d’expression de la démocratie et de définition de l’intérêt général, fonctions que ne peuvent remplir tout à fait les autres acteurs, qu’il s’agisse des ONG, des multinationales et, évidemment encore moins, des mafias. C’est dans le cadre étatique que se définit encore la lutte pour le pouvoir, et que se prennent les arbitrages essentiels. Les politiques de santé publique, d’éducation, de fiscalité et d’investissement sont encore très largement définies par les gouvernements des États.

        
          État et nouvelles technologies

          
            Dans le développement de nouvelles technologies, le rôle de l’État est capital, au-delà du mythe du patron de multinationale technologique qui aurait débuté tout seul dans son garage. Les contrats militaires et le programme spatial de la NASA ont joué un rôle central sur le marché de l’électronique américain. Ce dernier n’aurait pas survécu sans le soutien du gouvernement américain, soucieux de retrouver une supériorité technologique sur l’URSS.

            Internet, désormais irremplaçable, est le fruit d’efforts entrepris trente ans auparavant par l’armée américaine pour améliorer les systèmes de télécommunication nécessaires à des unités mobiles, éloignées de leur base. C’est la Darpa (Defense Advanced Research Projects Agency), l’agence pour les projets de recherche avancée du ministère américain de la Défense, qui est à l’origine d’Internet.

          

        

        En fait, dans le développement des technologies de l’information, il y a interaction entre, d’une part, les programmes de macrorecherche et les grands marchés développés par l’État et, de l’autre, l’innovation décentralisée stimulée par une culture de créativité technologique et certains exemples de réussites personnelles.

        Par ailleurs, il est remarquable que Microsoft, une des plus puissantes compagnies mondiales, ait été partiellement démantelés par décision d’un juge fédéral pour éviter qu’elle ne jouisse d’un monopole jugé nocif pour l’innovation et la concurrence dans le domaine des ordinateurs et de l’Internet. L’État américain, présenté comme l’archétype du libéralisme, intervient donc de façon spectaculaire dans le développement d’une industrie stratégique de pointe.

        En outre, la firme de Seattle a dû céder, en 2007, aux exigences de la Commission européenne, soucieuse pour sa part d’éviter qu’elle ne joue un rôle trop dominant sur le marché européen. De même, la Commission imposait à la firme Intel, en mai 2009, une amende d’un milliard de dollars pour abus de position dominante. Enfin, elle s’est également montrée, malgré les divisions internes, de plus en plus critique face aux pratiques de Google et lui a infligé, en juillet 2018, une amende record de 4,3 milliards d’euros (après une première amende de 2,7 milliards de dollars en 2017).

        En 2014, les États-Unis condamnaient la BNP, banque française, à 9 milliards de dollars d’amende, pour n’avoir pas respecté l’embargo sur l’Iran et le Soudan.

        Dans les relations avec les multinationales, l’État a pour lui le droit de réglementer les investissements.

        
          Les relations multinationales/État

          
            Il existe une relation dialectique, basée sur des rapports de force, entre entreprises multinationales et États. Les États cherchent à attirer sur leur territoire des entreprises susceptibles de fournir capitaux et emplois. Les entreprises, de leur côté, tentent d’obtenir des États un certain nombre d’avantages ou de compensations les induisant à s’installer sur leur territoire (mise à disposition de terrains, exonérations fiscales, construction ou existence d’infrastructures). On constate toutefois que ce sont les États forts et structurés de façon cohérente qui attirent les multinationales, non les États faibles.

          

        

        On assiste, plus récemment, à l’essor des fonds souverains. Ceux-ci apparaissent lorsque des États placent les excédents provenant de leurs exportations (à l’instar de la Chine, de l’Inde, de Singapour) ou de leurs revenus pétroliers (pays du Golfe, mais aussi Russie, Norvège) dans la création de véritables « véhicules d’investissement » alliant la force de frappe du capitalisme et celle de la puissance étatique. Le cabinet américain Preqin recense 78 fonds souverains, dont le montant s’est accru de 866 milliards d’euros en 2018.

      

      
        États/ONG : rivaux ou partenaires ?

        Les ONG remplissent de nombreuses missions liées à l’aide, quand ce n’est pas pour le compte des États ou des organisations. L’aide économique internationale transite principalement par elles – de par la volonté des États ou des organisations interétatiques. Ainsi, dans la première moitié de la décennie 1990, la majeure partie de l’aide accordée par l’Union européenne passait par des ONG. Cela dit, les États, en faisant appel aux ONG, ne renient pas leur propre rôle. Ils essaient simplement de se rendre plus efficaces en procédant à une sorte de privatisation de leur action humanitaire. Passer par des ONG est en effet plus rapide, moins coûteux et plus efficace. Les ONG peuvent par ailleurs – grâce à leur connaissance du terrain et les facultés que leur procure leur caractère non officiel – représenter des sources d’information et d’expertise particulièrement utiles pour les gouvernements.

        Par ailleurs, les ONG peuvent elles-mêmes souhaiter travailler avec des agences gouvernementales fortes lorsqu’il s’agit d’édicter des normes pour respecter l’environnement, par exemple.

      

      
        L’État reste l’acteur pivot

        L’examen des réalités internationales conduit donc plutôt à conclure à une vaste interpénétration des responsabilités, à un jeu extrêmement complexe où chacun occupe une parcelle de pouvoir et le fait d’autant mieux qu’il s’appuie sur les autres acteurs.

        On peut se demander d’ailleurs si l’effacement de l’État serait souhaitable. Lorsque l’État est faible, le pouvoir ne va pas automatiquement aux individus. Les mafias et les groupes criminels prospèrent. Les États faillis sont un danger pour leurs habitants. Un État failli ne permet pas l’épanouissement des citoyens.

        Le monde serait-il, pour reprendre l’expression d’Hubert Védrine, « une immense assemblée de copropriétaires2 » ?

        
          “ Les États faillis sont un danger pour leurs habitants.

        

        Au-delà de la formule, la comparaison est pertinente. Dans les deux cas, le poids de chacun diffère : il y a le gros copropriétaire, qui occupe le penthouse au dernier étage, ceux qui ont des appartements familiaux de grande taille, les propriétaires de petits appartements, de studios, et ceux qui ne possèdent qu’un parking ou une cave. Dans cette image, les mafias ou guérillas ont le rôle de squatters, d’occupants sans titre. Le poids de chacun au sein de l’assemblée diffère, tout comme dans le monde : États-Unis, Japon, Allemagne, Argentine, Lesotho ou Haïti n’ont pas le même statut. Mais, finalement, l’harmonie de la copropriété – ou celle du monde – dépend de décisions majoritaires où il est moins coûteux et plus efficace de convaincre que d’imposer. En outre, de même que le mauvais comportement d’un petit propriétaire peut nuire à l’harmonie de la copropriété, un pays comme la Corée du Nord dispose d’un pouvoir de nuisance sans commune mesure avec les quelques tantièmes de copropriété mondiale qu’il détient. Il y a donc des premiers rôles et des figurants. Mais tous ont leur importance. La puissance internationale est diversifiée et émiettée. Il y a aujourd’hui, pour reprendre la formule de Laurent Fabius, « davantage de force à contrôler mais moins de forces pour les contrôler »3.

        
          CE QU’IL FAUT RETENIR

          
            • Malgré la multiplication d’acteurs concurrents, les États demeurent les acteurs centraux des relations internationales.

            • Une multitude d’autres acteurs tendent à peser de plus en plus sur les affaires mondiales : les organisations internationales ; les firmes multinationales à but lucratif ; les ONG (qui ne poursuivent pas toutes un but d’intérêt général) ; certains individus, qui acquièrent une importance telle qu’ils sont à même d‘influencer la vie internationale ; les médias ; l’opinion publique, pendant international de la « société civile » ; les agences de notation.

            • D’autres acteurs de poids se caractérisent par leur illégalité et la clandestinité de leurs activités : c’est le cas notamment des mafias et, de plus en plus, des groupes terroristes.

             

        

      

    

    



Notes
1. Maxime attribuée à Rudyard Kipling.
2. Discours de clôture des 3es conférences stratégiques de l’IRIS (1998), p. 270.
3. Discours d’août 2014.
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La puissance internationale
Le thème de la puissance est traditionnellement au cœur de la réflexion sur les relations internationales, ces dernières étant avant tout des relations de puissance et le reflet de rapports de force.
La puissance représente la capacité d’action des acteurs sur la scène internationale. Les auteurs classiques la définissent principalement comme le moyen d’imposer sa volonté à un autre acteur.
Comment définir la puissance ?
La définition classique
Selon Hans Morgenthau, « la politique internationale, comme toute politique, est un combat pour la puissance »1.
Selon Robert Dahl, la puissance est « la capacité d’obliger l’autre à faire ce dont il se serait autrement abstenu ». Raymond Aron la définit, quant à lui, comme « la capacité de faire, produire ou détruire », ou comme « la capacité d’imposer sa volonté aux autres ». Pour Arnold Wolfers, il s’agit de « l’aptitude à exercer une coercition, à infliger un dommage aux autres » par la menace ou l’usage de la violence. Il distingue de manière plus fine la power politics – imposer sa volonté par la force ou la menace – et l’influence politique – faire adopter par les autres son point de vue –, ce qui préfigure la distinction hard power/soft power, que le politologue américain Joseph Nye popularisera au début des années 1990. Selon Samuel Huntington enfin, « la puissance est la capacité d’un acteur, habituellement mais pas forcément un gouvernement, d’influencer le comportement des autres, qui peuvent être ou ne pas être des gouvernements ».

Une notion relative et évolutive
La puissance est une notion relative. Elle n’a de signification que par rapport à la puissance des autres acteurs internationaux. En termes absolus, la Grande-Bretagne ou la France sont plus puissantes aujourd’hui qu’elles ne l’étaient au XIXe siècle. Certes, leur territoire est plus réduit, décolonisation oblige, mais leur population est plus nombreuse, leur richesse nationale plus grande et le pouvoir de destruction de leurs armées sans commune mesure avec ce qu’il était à l’époque. Néanmoins, la Grande-Bretagne ou la France « pèsent » relativement moins dans la mesure où d’autres États ont davantage progressé qu’elles dans tous ces domaines. C’est à l’aune de la puissance des autres que se mesure celle d’un acteur international.
“ C’est à l’aune de la puissance des autres que se mesure celle d’un acteur international.

La puissance est également évolutive. Successivement les Pays-Bas, l’Espagne, la France, la Grande-Bretagne et les États-Unis ont été des puissances dominantes de ce monde, la Chine devrait être la prochaine. La puissance d’aujourd’hui, quelle que soit sa maîtrise des affaires du monde, ne peut être assurée de la pérennité de sa suprématie.
En 1973, Henry Kissinger définissait cinq pôles de puissance : les États-Unis, l’URSS, l’Europe, le Japon et la Chine. Remplaçons l’URSS par la Russie et l’on constate que, près d’un demi-siècle plus tard, ce sont toujours celles-ci qui sont en tête de cette course à la puissance, même si leur positionnement réciproque a pu évoluer.


Quels sont les critères de la puissance ?
En 1513, Nicolas Machiavel consacre à cette question un chapitre du Prince : « Comment la puissance de chaque principauté doit être mesurée ». Les critères retenus sont déjà variés, matériels mais aussi immatériels : les forces armées, les disponibilités financières, les atouts immatériels comme l’art de régner, le talent militaire, le moral des troupes et de la population. À la fin du XVIIe siècle sont intégrées des considérations d’ordre économique et démographique.
Le critère militaire
Selon Bismarck, « les grandes questions d’État se résolvent non par le droit mais par la force, car la force précède toujours le droit ».
C’était la clé de la sécurité et donc de la survie d’une entité politique. Avant le XXe siècle, la guerre était considérée comme un moyen légal et légitime de régler les différends entre États. Être une puissance militaire constituait donc la première des précautions. Les États faibles étaient amenés à être soumis ou à disparaître.
À la fin de la guerre froide, avec la disparition de la menace soviétique et l’émergence de nouveaux risques (écologiques, mafias, trafics de drogue, terrorisme, zones grises, conflits ethniques) contre lesquels les solutions militaires classiques semblaient inopérantes, le critère est paru moins opérationnel. On observait par ailleurs que les pays qui, comme l’URSS, avaient trop misé sur le facteur militaire s’étaient désintégrés, alors que les pays sur lesquels persistait un interdit militaire apparaissaient comme les véritables vainqueurs de la guerre froide et les puissances montantes, à l’instar du Japon et, dans une moindre mesure, de l’Allemagne. Il est d’ailleurs plus facile pour une puissance économique ou technologique de se militariser (comme le Japon), que pour une puissance militaire de se transformer en puissance économique (comme l’URSS).
“ La force militaire reste un critère tangible de la puissance.

Néanmoins, la force militaire reste un critère tangible de la puissance. Dans la comparaison Europe/États-Unis, sur laquelle nous reviendrons par la suite, c’est le principal critère qui manque à l’Europe. En effet, on mesure mieux l’importance du critère militaire quand on voit la différence de perception des États-Unis et de l’Europe en termes de puissance dans le reste du monde. La puissance américaine est incontestée, alors que la puissance européenne paraît toujours incertaine, pour ne pas dire discutable. C’est dire toute l’importance que continue de revêtir le critère militaire.
D’ailleurs, les États-Unis s’appuient toujours sur leur formidable appareil militaire pour faire valoir leurs droits économiques au Proche-Orient, en Asie et même en Europe, établir des pressions commerciales sur le Japon, exercer un incontestable pouvoir d’attraction sur l’Europe de l’Est, maintenir un solide leadership sur l’Europe occidentale, ou encore apparaître comme le principal interlocuteur aux yeux des Chinois.
L’évolution de la puissance militaire
La définition de la puissance militaire a changé : les effectifs ne comptent plus guère aujourd’hui et la force d’une armée ne se mesure pas au nombre de poitrines qu’elle peut aligner derrière les baïonnettes, mais à la qualité de son matériel et au degré de sophistication des techniques qu’elle y incorpore (la précision des missiles, la capacité d’observation, de détection et d’acquisition des cibles, les communications). L’intelligence artificielle va de plus en plus jouer un rôle déterminant.


S’il n’est pas, comme l’ont dit des observateurs pressés au début des années 1990, disqualifié en tant que critère de puissance, force est de constater que le critère militaire ne peut être considéré comme l’alpha et l’oméga de la puissance, ainsi que l’a prouvé l’exemple de l’URSS. Il faut noter en outre que la puissance militaire n’est pas forcément synonyme de sécurité absolue à l’heure des guerres asymétriques, comme l’ont montré les attentats du 11 septembre contre les États-Unis. De surcroît, une utilisation malencontreuse de la puissance militaire peut aboutir à un affaiblissement relatif, ainsi que la guerre d’Irak lancée par George W. Bush en 2003 l’a démontré.
Enfin, la supériorité des armées occidentales, pour incontestée qu’elle soit actuellement, les laisse impuissantes face à des guerres de contre-insurrection comme l’illustre la situation en Afghanistan et en Irak, pour ne pas parler de l’intervention en Libye en 2011.

La démographie
Selon Jean Bodin, « il n’est de richesse que d’hommes ». Malthus voyait, à l’inverse, dans une trop grande croissance démographique la certitude de l’affaiblissement de l’État. L’importance de la population a été considérée comme un facteur capital de la puissance, car elle déterminait la taille des armées. La France était la première puissance européenne – et donc mondiale – au XVIIIe siècle grâce à son poids démographique. Le critère démographique était en quelque sorte une composante du critère militaire, partant du principe un homme = un fusil.
Or, aujourd’hui, non seulement le critère militaire n’a plus l’importance capitale qui était la sienne autrefois mais, de plus, la taille de la population n’a plus la même répercussion automatique sur la puissance d’une armée. On ne peut plus tout à fait dire, comme Aristide Briand : « Je fais la politique étrangère de notre natalité. »
“ Le critère démographique peut être à double tranchant.

Néanmoins, une population importante permet toujours de peser davantage sur la scène internationale. Dans les années 1960, Mao Tse Toung déclarait : « Si les impérialistes déclenchent une guerre contre nous, nous perdrons peut-être 300 millions d’hommes. Et alors ? La guerre, c’est la guerre, les années passeront, nous nous mettrons au travail et engendrerons plus de bébés que jamais encore. » De plus, lorsqu’il est question de la Chine, la référence au mythique (et surévalué) marché de 1,4 milliard de consommateurs est toujours mise en avant afin d’établir le caractère incontournable de la République populaire chinoise. Mais Pékin a mis en place de 1978 à 2015 la plus stricte politique de contrôle de la natalité en interdisant aux familles d’avoir plus d’un enfant afin de limiter une croissance démographique qui entrave son développement économique et donc l’affirmation de sa puissance. Depuis Deng Xiaoping, les dirigeants chinois préfèrent faire prévaloir la croissance du PIB par habitant à tout autre critère comme facteur de puissance.
Le critère démographique peut donc être à double tranchant. Cette politique, qui a permis le décollage économique de la Chine, a été remise en cause pour faire face au vieillissement de la population.
“ La natalité peut être vue comme une arme.

La natalité peut donc être vue comme une arme. Les Québécois ont parlé d’une « revanche des berceaux », leur taux de natalité supérieur leur ayant permis d’éroder l’avantage démographique des Canadiens anglophones.
Les Palestiniens des territoires occupés vivant en Israël suivaient la même voie avant que la Perestroïka, puis la fin de l’URSS, ne permettent l’émigration de Juifs russes en Israël. Toujours est-il que l’enjeu démographique est essentiel dans le conflit israélo-palestinien.
La réunification allemande a permis d’enrayer le déclin démographique relatif de l’Allemagne occidentale. L’Allemagne s’appuie sur son différentiel démographique avec les autres « grands » pays européens pour réclamer une répartition plus à son avantage des droits de vote à la majorité qualifiée au sein de l’Union. Berlin n’a, pour ce faire, jamais mis en avant son différentiel de PNB avec les autres pays européens, pourtant plus fort encore que son différentiel démographique. C’est en partie pour tenir compte du faible taux de natalité et donc de son déclin démographique que l’Allemagne a accepté d’accueillir plus d’un million de réfugiés en 2016. La France, pour sa part, a voulu mener une politique nataliste afin de maintenir son rang mondial. Le Canada, l’Australie, le Japon et la Russie voient dans leur faible natalité un facteur certain de déclin relatif et d’inquiétude sur l’avenir.
“ La démographie peut également être un drame si un pays ne parvient pas à fournir à sa jeunesse éducation et emploi.

Lors de la première conférence de l’ONU sur la population (Bucarest, 1974), les pays développés ont plaidé pour une démographie contrôlée. Les pays du Sud y ont vu un interventionnisme inacceptable, considérant qu’une démographie vigoureuse était une source de puissance. Lors de la conférence de Mexico (1984), les pays du Sud admettaient qu’une forte démographie constituait davantage un frein qu’un levier pour le développement. Puis, à la conférence du Caire (1994), la croissance démographique du Sud a clairement été identifiée comme un handicap majeur à son développement. En effet, la démographie peut également être un drame si un pays ne parvient pas à fournir à sa jeunesse éducation et emploi.
Quant aux pays africains de l’Ouest, ils n’ont pas entamé leur transition démographique. Beaucoup voient dans une population nombreuse un critère de puissance internationale. Mais cela vient en fait entraver le développement économique et est porteur de risques sociaux importants.

L’étendue territoriale
Ainsi, un territoire exigu est perçu comme une source de fragilité. Or, de petits États peuvent jouer un rôle bien supérieur à leur dimension géographique (Israël, Qatar, Singapour) et, à l’inverse, un territoire trop étendu par rapport aux moyens de contrôle d’un État peut être une source de fragilité.

Les ressources naturelles
En 1900, sur les douze plus grandes entreprises américaines, dix exploitaient des ressources naturelles. Tous les pays qui se sont enrichis au XIXe siècle et au cours de la première moitié du XXe disposaient de ressources naturelles.
Toutefois aujourd’hui, des pays qui en sont dépourvus, comme le Japon ou la Corée du Sud, sont parmi les plus riches tandis que l’Argentine, qui en regorge, a reculé depuis la seconde moitié du XXe siècle. Le fait d’en posséder en quantité incomparable n’a pas empêché l’URSS de s’effondrer. La comparaison entre l’URSS et le Japon est d’ailleurs pleine d’enseignements. À bien des égards, leurs situations respectives en 1989 étaient tout à fait opposées : un continent vaste, riche en ressources naturelles, face à un archipel qui en est dépourvu et, de surcroît, surpeuplé. Pourtant, le résultat final a été à l’avantage de celui qui semblait le moins bien loti au départ.
La possession de gisements de pétrole n’était d’aucune utilité il y a 130 ans. Or, le pétrole devient le facteur clé des rapports de force internationaux dans les années 1970. La manne de la rente pétrolière n’a pas toujours permis un véritable développement économique, comme le montrent les cas du Nigeria et à un degré moindre de l’Algérie, du Venezuela et de l’Angola. On évoque parfois le « syndrome hollandais » pour définir la situation des pays pétroliers. L’augmentation des revenus issus des ressources naturelles accroît le taux de change, rendant les autres industries exportatrices non compétitives, ce qui peut conduire à la désindustrialisation du pays. Le cas du Venezuela, riche en pétrole mais ruiné, est une illustration caricaturale.
“ La richesse en matières premières peut être déstabilisante.

La richesse en matières premières peut ainsi être déstabilisante. Celle-ci crée un phénomène inflationniste et déstabilise le reste du tissu économique, comme au Nigeria, où le pétrole a tué l’agriculture. Au contraire, les pays d’Asie du Sud-Est et le Japon, dépourvus de matières premières, se sont remarquablement développés.
De même, la Russie doit une grande partie de sa résurrection dans les années 2000 aux matières premières énergétiques. Celles-ci font également la puissance des pays du golfe Arabo-persique.
Néanmoins, bien souvent la providence se transforme en malédiction. Le diamant, matière première la plus précieuse au monde, est en général extrait des pays les plus pauvres. Au Liberia, au Congo, en Angola, la guerre se fait par le contrôle des diamants (phénomène popularisé par le film Blood Diamond). En 2000, une étude de la Banque mondiale portant sur 97 guerres civiles au cours des trente dernières années démontrait ainsi qu’au-delà des tensions ethniques ou religieuses, c’était très souvent la lutte pour le contrôle des matières premières qui était à l’origine des conflits. En 2000 toujours, sous la pression des ONG, États et diamantaires lançaient le processus de Kimberley (du nom d’une ville minière d’Afrique du Sud), mettant en place un processus de certification destiné à bannir les « diamants de sang », mais son application semble ne pas être efficace.
“ Alors que les matières premières étaient, à la fin du XXe siècle, considérées comme des atouts obsolètes face aux nouvelles technologies, au début du XXIe siècle, la soif de consommation des pays émergents est venue rehausser leurs cours et leur redonner une valeur essentielle.

La RDC (ex-Zaïre), qualifiée de « scandale géologique » car regorgeant de matières premières minérales, en a souffert. Cela a conduit à l’exploitation par la Belgique à l’époque coloniale, une corruption et un pillage généralisés sous l’époque Mobutu et, plus récemment, l’appétit des pays voisins, dont le Rwanda, qui alimentent la guerre civile pour exploiter à leur compte les richesses du pays.
Peut-on faire un parallèle avec la situation dans la Grèce antique entre Athènes et la Béotie ? Selon Arnold Joseph Toynbee, l’érosion des terres autrefois fertiles de l’Attique contraignait les Athéniens à se concentrer sur leur richesse locale d’oliviers et à l’exporter pour se procurer les céréales nécessaires à leur alimentation. Cela les conduisit à développer l’art des poteries et, surtout, à renforcer leur marine marchande, parvenant ainsi à la maîtrise des mers. À l’inverse, les Béotiens – qui ne sont pas passés à la postérité pour leur grande ingéniosité – disposaient de terres particulièrement fertiles, ce qui ne les a pas poussés à adopter une conduite dynamique.
Alors que les matières premières étaient, à la fin du XXe siècle, considérées comme des atouts obsolètes face aux nouvelles technologies, au début du XXIe siècle, la soif de consommation des pays émergents est venue rehausser leurs cours et leur redonner une valeur essentielle.

La puissance économique : le critère majeur
“ Il peut y avoir un décalage temporel entre puissance stratégique et puissance économique.

La puissance économique est la source des autres atouts, dont la puissance militaire. Un pays qui ne serait pas riche aurait plus de difficultés à développer une armée puissante, un système éducatif performant, un modèle social cohérent, etc. De plus, il peut y avoir un décalage temporel entre puissance stratégique et puissance économique, que cela soit dans le sens du déclin ou de l’ascension, mais les deux sont liés. Un pays perdra à terme son importance stratégique s’il est sur la pente descendante économiquement. Une nation qui monte en puissance économiquement verra à terme son poids stratégique s’accroître. La première place mondiale est occupée par le pays dont l’économie est la plus importante. Si le poids de la Chine dans le monde n’a aujourd’hui plus rien à voir avec ce qu’il était il y a 30 ans, ce n’est pas pour des raisons démographiques ou militaires, mais bien parce que sa croissance économique phénoménale a complètement changé son rapport au monde. De même, Singapour pèse plus que son poids démographique ou territorial grâce à sa puissance économique. Enfin, la relative faiblesse de la Russie sur ce point l’empêche de faire jeu égal avec la Chine ou les États-Unis.

La maîtrise technologique
Les industries de demain sont des industries de matière grise : microélectronique, biotechnologies, logiciels, ordinateurs, télécommunications, robots, machines-outils, Internet, multimédias, intelligence artificielle, etc. N’étant pas localisées par avance et pouvant être installées partout, elles iront là où l’on saura organiser les ressources intellectuelles qui les attireront.
“ Les industries de demain sont des industries de matière grise.

La nouveauté de ce critère doit toutefois être relativisée. Winston Churchill remarquait déjà à son époque que « les empires de l’avenir sont les empires de l’esprit ». Plus lointains encore, les Diadoques, successeurs d’Alexandre, ne fondèrent-ils pas, après l’éclatement de l’Empire, des bibliothèques dans les grandes capitales hellénistiques (dont la plus célèbre fut celle d’Alexandrie) afin de rassembler des livres du monde entier et leur traduction en grec, et pouvoir, de ce fait, dominer les peuples en les comprenant mieux ? C’était donc déjà l’intelligence, au sens britannique du terme, qui était mise au service de la puissance.
Pour le futurologue américain, Alvin Toffler, la puissance au XXIe siècle ne résiderait donc non pas dans les critères économiques ou militaires classiques, mais dans le facteur « K » (pour knowledge, la connaissance). Selon lui, « la connaissance, après avoir été un ajout au pouvoir de l’argent et du muscle, est devenue leur véritable essence. Elle est en fait l’ultime amplificateur ». Les puissances militaires dépendent en effet largement du degré de technologie, donc de connaissance, qu’elles intègrent ; et, contrairement aux critères économiques et militaires, celle-ci n’a pas de limites et est inépuisable.
En réalité, les nouvelles technologies de l’information peuvent, du fait de la fracture numérique, être un facteur d’aggravation des inégalités entre ceux qui les maîtrisent et ceux qui en sont exclus. C’est bien sûr une affaire de choix politique et de bonne gestion. Mais cela demande de toute façon des investissements.
Intelligence artificielle et data,
les nouvelles clés de puissance
C’est son retard dans le domaine des nouvelles technologies de l’information et de la communication (NTIC) qui explique en grande partie l’implosion de l’URSS. À l’inverse, l’avance des États-Unis en ce domaine les a boostés. Les GAFA (Google, Apple, Facebook, Amazon), géants des nouvelles technologies, font partie de la puissance américaine. Les Chinois ne s’y sont pas trompés et développent leurs rivaux. La taille de la population leur permet d’avoir de l’avance dans le recueil des « mégadonnées », des Big data. Poutine a déclaré que l’intelligence artificielle sera la clé de la puissance de demain. L’Europe est en retard dans ce domaine. De nombreux analystes estiment que le premier facteur de puissance a été la terre (puissance agricole), le second l’usine (puissance industrielle) et que le troisième sera l’intelligence artificielle et le contrôle des données.


Que l’on soit pour ou contre la mondialisation, l’amélioration du niveau de compétence de base est ainsi devenue un enjeu essentiel, et ce, autant en termes d’aptitude à être employé – car le nombre d’emplois peu qualifiés diminuera – qu’en termes de puissance internationale.
“ Les gouvernements replacent l’éducation et la formation au centre de leurs priorités.

Selon une étude de l’OCDE, les sociétés qui maîtrisent le savoir domineront le XXIe siècle. La demande de hauts niveaux de connaissance dans ces sociétés ne va cesser de croître. De ce fait, les gouvernements replacent l’éducation et la formation au centre de leurs priorités et, dans les pays développés, les budgets éducatifs font partie des rares à non seulement ne pas subir de coupes, mais même à connaître une augmentation.

L’éducation et la formation
La Corée du Sud compte dans les années 1990 environ 1,4 million d’étudiants (sur 43 millions d’habitants), alors qu’ils sont seulement 145 000 en Iran (sur 54 millions d’habitants), 15 000 en Éthiopie (sur 45 millions) et 159 000 au Vietnam (sur une population de 64 millions). Dès 1980, les établissements coréens décernent autant de diplômes d’ingénieur que la Grande-Bretagne, l’Allemagne de l’Ouest et la Suède réunis. De même, l’accès ou non à l’éducation de base a beaucoup compté dans le différentiel de développement constaté entre les « Tigres asiatiques » et les pays africains.
En 2016, la Corée (51 millions d’habitants) compte 3,6 millions d’étudiants, l’Iran (83 millions d’habitants) 4,5 millions, l’Éthiopie (102 millions d’habitants) 555 000 et le Vietnam (95 millions d’habitants) 2,2 millions.
Selon l’OCDE, en 2015, les diplômés de l’enseignement supérieur sont de 21 % au Mexique, 46,5 % aux États-Unis, 69 % en Corée et 27,5 % en Turquie. Au cours de l’année 2016-2017, les États-Unis accueillent 1,08 million d’étudiants internationaux, selon l’Institute of International Education (IIE), qui auraient rapporté environ 27 milliards de dollars à l’économie américaine. Parmi les meilleurs d’entre eux, bon nombre ne retourneront jamais dans leur pays d’origine. Le facteur éducation joue ici comme un produit d’appel pour les États-Unis et permet d’établir à leur profit un véritable brain drain. Il s’agit donc à la fois d’une source de profit et d’influence.

La cohésion nationale et sociale
Comment expliquer la réussite du Japon et de la Corée face à l’URSS ou à la RDC ? Par la cohésion nationale et sociale.
C’est l’organisation étatique et la cohésion sociale qui ont donné la victoire aux premiers, alors que les seconds pouvaient a priori être considérés comme disposant de plus d’atouts. Car si une industrialisation réussie et une économie florissante peuvent faire la différence, ces deux objectifs n’auraient pas pu être réalisés sans une organisation étatique rationnelle et un consensus social. Nous avons vu précédemment qu’en tant que tels, les critères de la puissance pouvaient avoir un effet positif, négatif ou neutre. En fait, ces différents critères auront un effet positif s’ils s’appuient sur une organisation étatique efficace engendrant une cohésion sociale. Ceci semble donc être le critère surdéterminant qui valorise ou dévalorise tous les autres.
D’autres théoriciens estiment qu’actuellement la véritable primauté est celle du droit, et remarquent que le droit international est désormais majoritairement d’origine anglo-saxonne. Mais on ne saurait non plus négliger les moyens modernes d’influence sur l’information, l’image et les communications.


Hard et soft powers
Au début des années 1990, Joseph Nye oppose le hard power, c’est-à-dire la puissance pure ou brute, au soft power, grâce auquel un pays « se montre capable de structurer une situation de telle sorte que les autres pays fassent des choix ou définissent des intérêts qui s’accordent avec les siens propres2 ». Le hard power est donc l’utilisation de moyens économiques et militaires par un pays en vue de conduire les autres États à faire ce qu’il veut. Le soft power consiste à parvenir au même résultat par un effet d’attraction. Il est plus facile et moins coûteux pour un pays de diriger lorsque les autres ont le sentiment de vouloir la même chose que lui, ou d’avoir avec lui des intérêts partagés. Selon Nye, l’essentiel du soft power américain réside dans ses valeurs (liberté, droits de l’homme, démocratie), son système universitaire (attractif pour les étudiants du monde entier) et sa culture (cinéma, télévision, Internet, sport, musique, mode).
“ Il est plus facile et moins coûteux pour un pays de diriger lorsque les autres ont le sentiment de vouloir la même chose que lui, ou d’avoir avec lui des intérêts partagés.

Les dirigeants chinois, Xi Jinping inclus, envoient leurs enfants étudier aux États-Unis tandis que les élites américaines n’envoient pas leurs enfants dans les universités chinoises. Ainsi, les étudiants chinois, 350 755 en 2017, représentent la première nationalité parmi les étudiants étrangers aux États-Unis.


Le soft power peut par ailleurs contribuer à façonner la représentation, en bien ou en mal, de nombreuses situations stratégiques. De la mobilisation contre Hitler à la lutte anticommuniste pendant la guerre froide, en passant par la dénonciation du terrorisme, Hollywood a considérablement servi les desseins diplomatiques de Washington. Les séries télévisées américaines sont exportées mondialement et aident à façonner les esprits. Si George W. Bush avait fait l’apologie de la torture, cela aurait déclenché une vague mondiale de protestations. Pourtant, une grande partie des téléspectateurs approuvent la torture, lorsque Jack Bauer l’utilise, dans la série télévisée 24 heures chrono, afin d’éviter un attentat. L’avance américaine en ce domaine est incontestable. Barack Obama déclarait devant les employés de DreamWorks en novembre 2013 : « Le divertissement fait partie de notre diplomatie […] c’est ce qui fait de nous une puissance mondiale. […] Nous avons façonné une culture mondiale grâce à vous. »
Les grands canaux d’information sont des relais d’influence majeurs. Ainsi, bien que créée avec des capitaux privés, la chaîne CNN a contribué à façonner une perception globalement américaine de l’information. De son côté, Al Jazeera constitue un instrument de notoriété et d’influence sans pareil pour le Qatar, tandis que la BBC World contribue au prestige britannique. La Chine et la Russie, mais également l’Amérique latine avec TeleSur, se sont dotées d’instruments comparables. En 2006, la France lançait France 24.
“ Hollywood ne produit pas que du rêve, il génère également de la puissance et de l’influence.

CNN et Hollywood permettraient donc aux États-Unis de dominer le monde à moindres frais, rendant attrayants et universels les standards américains. Hollywood ne produit pas que du rêve, il génère également de la puissance et de l’influence.
Toujours selon Nye, « l’universalité de la culture d’un pays et sa capacité à fixer un ensemble de règles et d’institutions qui lui sont favorables représentent d’importantes sources de puissance ».
“ L’importance de l’image est ce qui est certainement le plus nouveau dans la détermination de la puissance.

De nombreux Américains se sont d’ailleurs émus des effets de la guerre d’Irak sur l’image des États-Unis dans le monde, sur leur rayonnement et donc, à terme, sur leur puissance. Trump, en privilégiant le hard power, porte atteinte au soft power américain et relance l’anti-américanisme en baisse sous Obama. L’importance de l’image est ainsi ce qui est certainement le plus nouveau dans la détermination de la puissance – non pas les images fournies par la télévision mais la perception que l’on a d’un pays. Cette image est, elle-même, la résultante de facteurs extrêmement divers : la puissance certes, si elle paraît légitime, respectueuse des autres et consacrée au moins partiellement à un but d’intérêt commun, mais aussi la créativité culturelle, la place d’un pays dans l’industrie des loisirs, les qualités prêtées à son peuple ou la qualité de jeu de son équipe de football. De fait, le sport, devenu mondialisé, est devenu plus que jamais une source de popularité, de visibilité et de prestige. Si la victoire de la France à la Coupe du Monde 2018 n’a pas eu d’effet sur son économie, elle en a un – positif – sur son image et la perception du pays à l’étranger.

Les relations internationales demeureront des relations de puissance
Le concept de puissance a toujours été au cœur des relations internationales. Le hard power et le soft power sont tous deux indispensables pour l’action internationale. Ce concept va-t-il être amené à disparaître au XXIe siècle ? Il semble en effet subir le poids de l’opprobre moral et souffrir d’obsolescence stratégique.
Puissance et politique de puissance
La politique de puissance, tout au long des siècles précédents et principalement lors de celui qui vient de s’achever, a conduit l’humanité à des catastrophes majeures. Elle paraît n’avoir débouché que sur des guerres, massacres et violations massives des droits des peuples. La politique de puissance semble pouvoir se définir comme une politique qui s’impose aux peuples contre leur volonté, et qui est contraire aux principes fondamentaux de liberté et d’autodétermination. Synonyme de volonté de dominer, le concept de puissance est perçu comme antidémocratique.
“ Qu’on le veuille ou non, le monde sera toujours dirigé selon un certain rapport de force.

Au-delà de cette condamnation morale, est apparue également une remise en cause de l’utilité et de la pertinence même du concept de puissance. L’influence est présentée comme pouvant le remplacer à meilleur escient. La force brute à laquelle est spontanément associée l’idée de puissance s’efface devant le dialogue et la force de conviction. Bref, au XXIe siècle, la puissance serait non seulement dangereuse, mais également démodée.
“ La puissance peut être tout autant l’affirmation d’une volonté d’indépendance que l’expression d’un dessein hégémonique.

Mais en réalité, qu’on le veuille ou non, le monde sera toujours dirigé selon un certain rapport de force. Que la détermination de ce rapport de force ait changé, que les facteurs culturels deviennent aussi importants que les critères militaires, la persuasion, la coercition, l’influence ou la force, cela ne signifie pas, pour autant, que l’idée même de puissance a disparu. Ce sont les critères permettant sa détermination qui ont été modifiés. La puissance peut être tout autant l’affirmation d’une volonté d’indépendance que l’expression d’un dessein hégémonique.

Hétérogénéité des critères
À l’heure de la mondialisation, la volonté de conquête territoriale est moindre qu’avant. Le véritable défi de la puissance réside dans la préservation des marges de manœuvre.
La grande hétérogénéité des critères rend donc délicate l’évaluation de la puissance. Comment opérer le classement ? Comment mesurer les différents indices ? Comment les pondérer ? Peut-on établir, à l’image des différentes sociétés entrant dans la définition de l’indice boursier, un indice Dow Jones ou un CAC 40 de la puissance où le militaire compterait pour 8 %, l’économie pour 12 %, le savoir pour 15 % et la démographie pour 3 % ? La tâche est d’autant plus difficile que si certains de ces critères sont mesurables – comme la démographie, les ressources naturelles, la situation géographique, la capacité industrielle, les réserves monétaires ou la force militaire –, beaucoup ne le sont pas, tels que la cohésion nationale, la qualité de la diplomatie, la capacité d’un peuple à innover et à faire des sacrifices, la qualité de l’enseignement, etc.
CE QU’IL FAUT RETENIR
• Les relations internationales étaient, sont et seront avant tout des relations de puissance, dont les critères évoluent, mais lentement.
• Les critères de la puissance sont multiples : militaire historiquement, mais loin d’être désuet ; démographique : le nombre peut être une bénédiction comme une malédiction ; la possession de ressources naturelles, essentielle mais également déstabilisatrice ; la puissance économique, qui est désormais majeure, car fortement liée à la puissance stratégique ; la maîtrise technologique et la connaissance deviennent également décisives. La cohésion nationale et sociale, difficilement quantifiable, joue aussi un grand rôle.
• On peut distinguer deux formes de puissance : hard power ou puissance forte, globalement la puissance militaire et économique ; soft power ou puissance d’influence.






Notes
1. Politics Among Nations, Knopf, 1948, p. 13.
2. Joseph Nye, Bound to Lead, Basic Books, 1990, p. 173.
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  Les institutions internationales

  
    S’il existe une communauté internationale, elle doit se doter d’institutions qui puissent en assumer la gestion, la direction, bref, le gouvernement. Aucun acteur national n’est suffisamment légitime pour décider seul des affaires de la collectivité internationale. Ce sont donc des organisations internationales qui peuvent jouer ce rôle, en permettant une coopération entre les différents États.

    L’attitude des États reste cependant ambiguë. Conscients des nécessités de décision collective, ils sont réticents à déléguer l’exercice de leurs compétences et craignent que la règle majoritaire ne leur soit défavorable. Chacun aimerait que les abandons de souveraineté concernent avant tout les autres pays.

    Néanmoins, et fût-ce de façon imparfaite et lente, émergent dans le paysage mondial des organisations internationales dotées de pouvoir.

    
      L’ONU

      Au centre du dispositif, l’Organisation des Nations unies, seule organisation à vocation universelle, est chargée de la question clé des relations internationales, à savoir la paix et la guerre ou, pour reprendre un vocabulaire plus actuel, la sécurité internationale. Elle représente l’embryon d’un gouvernement de la société internationale, ayant même des pouvoirs de sanction à l’égard des membres de cette dernière. Ensuite, certaines organisations sont chargées de piloter – plus que de véritablement diriger – l’économie mondiale. Quant au respect du droit international – ou, pour être plus précis, les sanctions de ses violations les plus graves –, il est désormais pris en charge par une institution internationale. Par ailleurs, face à l’ampleur du défi environnemental, on évoque de plus en plus la création d’une organisation internationale chargée de la protection de l’environnement.

      
        “ L’ONU est la seule organisation à vocation universelle.

      

      
        Le fonctionnement de l’ONU

        
          L’Organisation des Nations unies serait bien sûr la plus légitime pour représenter le gouvernement mondial. Tous les États, ou presque, en sont membres et elle représente donc bien le monde dans ses diversités géographiques, culturelles, ethniques, politiques, etc. Elle a des compétences générales aussi bien sur les plans stratégique, économique, juridique que culturel. Créée après la Seconde Guerre mondiale pour tirer les leçons de l’échec de la Société des Nations, ses trois missions principales sont le maintien de la paix et de la sécurité internationale, le développement économique et le respect des droits de l’homme et des libertés fondamentales.

        

      

      
        Les instances

        L’Assemblée générale, organisée selon le principe « un État = une voix », est le principal organe de délibération sur les grandes questions internationales. Sa force constitue également sa faiblesse. En effet, dans la mesure où le principe démocratique engendre des majorités souvent éloignées des rapports de force réels, les recommandations qu’elle adopte ne sont pas toujours suivies d’effet.

        Le Conseil de sécurité, qui est un organe restreint, détient pour sa part un véritable pouvoir de décision pouvant aller jusqu’au recours à la force. Composé de quinze membres dont cinq permanents qui ont droit de veto (États-Unis, Russie qui a succédé à l’URSS, Grande-Bretagne, France, Chine) et dix élus pour deux ans sur une base régionale1, il est en charge du maintien de la paix et de la sécurité internationale.

        Le Secrétaire général de l’ONU est nommé, pour une durée de cinq ans, par l’Assemblée générale sur recommandation du Conseil de sécurité, ce qui signifie qu’il doit obtenir l’aval des cinq membres permanents. En octobre 2016, le Portugais António Guterres a été nommé pour prendre la succession de Ban Ki Moon, à partir du 1er janvier 2017.

        L’ONU dispose de plusieurs organes subsidiaires : Conférence des Nations unies pour le commerce et le développement (CNUCED), Programme des Nations unies pour le développement (PNUD), Haut Commissariat pour les réfugiés ; ainsi que des institutions spécialisées : Organisation internationale du travail (OIT), Organisation mondiale pour la santé (OMS), Agence des Nations unies pour l’éducation, la science et la culture (UNESCO), Agence internationale de l’énergie atomique (AIEA), Fonds monétaire international (FMI), etc.

      

      
        Le veto

        Le bon fonctionnement de l’ONU dépend avant tout de l’entente des cinq membres permanents du Conseil de sécurité qui, du fait de leur droit de veto, peuvent en bloquer le fonctionnement. Sans droit de veto, le système ne peut cependant pas exister car les grands États n’auraient jamais accepté d’être soumis à une majorité contraire. Cela dit, le droit de veto, de par les blocages qu’il peut provoquer, empêche le système de fonctionner parfaitement. De plus, aucun membre permanent du Conseil de sécurité ne peut concrètement être mis en cause. Or, le statut de membre permanent n’est pas nécessairement le gage d’un comportement respectueux du droit et il arrive que les membres permanents cherchent davantage à protéger leurs alliés proches qu’à faire respecter le droit international.

        
          “ Le bon fonctionnement de l’ONU dépend avant tout de l’entente des cinq membres permanents du Conseil de sécurité.

        

        Cependant, contrairement à une croyance générale, il n’y a pas d’abus du droit de veto. Depuis 1989, la France et la Grande-Bretagne ne l’ont jamais utilisé. La Russie et la Chine le font occasionnellement, alors que l’URSS en était coutumière (88 utilisations de 1945 à 1991, contre 22 pour la Russie de 1992 à juin 2018, dont 10 concernant le conflit syrien). Les États-Unis, pour leur part, l’ont utilisé à chaque fois qu’Israël a été mis en cause (à l’exception de la résolution 2334, en toute fin de mandat de Barack Obama) et également afin de bloquer, en 1996, la réélection comme Secrétaire général de Boutros Boutros-Ghali, soit 65 fois avant 1991 et 166 depuis2. Il faut noter que très souvent, notamment sur la question Israël-Palestine, le groupe des pays arabes, prévoyant un veto américain, renonce à présenter une résolution.

        La France propose que le droit de veto ne puisse plus être utilisé en cas d’atrocités de masse (génocide, crime contre l’humanité ou crime de guerre à grande échelle). Mais la réforme du droit de veto est justement conditionnée à l’absence de veto. Elle a ainsi peu de chance d’aboutir.

      

    

    
    
      Maintien de la paix : bilan contrasté

      La guerre froide et la création des alliances militaires ont empêché la mise en place d’une véritable sécurité collective. Le Conseil de sécurité n’a pu véritablement fonctionner – comme l’avaient prévu les rédacteurs de la Charte – qu’une seule fois, lors de la guerre du Golfe en 1990-1991, quand a été décidé l’emploi de la force contre l’Irak suite à son invasion et annexion du Koweït, avec la résolution 678 votée en novembre 1990.

      
        “ Après la disparition de l’URSS, les États-Unis ont préféré être les vainqueurs de la guerre froide plutôt que les bâtisseurs d’un nouvel ordre mondial.

      

      L’URSS avait accepté de sanctionner son allié irakien qui avait annexé le Koweit, au lieu de le protéger par un veto. Gorbatchev espérait ainsi sortir du blocage traditionnel du Conseil de sécurité et construire un nouvel ordre mondial. Mais après la disparition de l’URSS, les États-Unis ont préféré être les vainqueurs de la guerre froide plutôt que les bâtisseurs d’un nouvel ordre mondial. Ils ont cru que la disparition de leur rival leur permettrait d’imposer leur ordre. Ils ont eu l’illusion de l’émergence d’un monde unipolaire après l’effondrement du monde bipolaire.

      L’action de l’ONU lors de la guerre du Golfe avait fait naître un grand optimisme. La division Est-Ouest ayant auparavant empêché l’organisation mondiale d’exercer sa mission première, la fin de ce clivage devait lui permettre de reprendre toutes ses prérogatives. Ainsi, en juillet 1992, Boutros Boutros-Ghali présentait son « Agenda pour la paix » avec l’ambition de profiter du nouveau contexte mondial afin de permettre à l’organisation de réaliser la mission pour laquelle elle avait été créée.

      Il y propose une redéfinition des missions de l’ONU dans trois directions : la diplomatie préventive, le maintien de la paix et son rétablissement. Dans cette optique, Boutros-Ghali suggère, outre le règlement des problèmes financiers récurrents de l’organisation, que le Conseil de sécurité se dote d’un réel fonctionnement collégial. Il appelle également de ses vœux le développement de la démocratie dans le monde et la mise en place d’une véritable armée de l’ONU, prévue à l’article 43 de la Charte mais jamais mise en place.

      Malheureusement, le souffle d’optimisme retombe assez vite. La multiplication des opérations de maintien de la paix et leur relatif échec donnent plutôt l’impression d’une ONU mal organisée, impuissante et inefficace.

      
        “ La multiplication des opérations de maintien de la paix et leur relatif échec donnent plutôt l’impression d’une ONU mal organisée, impuissante et inefficace.

      

      De plus, l’embryon de l’armée permanente n’a jamais pu être mis en place, notamment du fait du refus des États-Unis ou de la Chine qui redoutaient que l’organisation puisse agir de façon trop autonome vis-à-vis des membres permanents du Conseil de sécurité. La perspective que cela puisse constituer les prémisses d’un gouvernement mondial était énergiquement rejetée par ces deux grands, qui y voyaient une atteinte à leur souveraineté.

      Par ailleurs, les opérations de maintien de la paix ont été faites souvent avec des mandats peu clairs (les conditions dans lesquelles les Casques bleus pouvaient utiliser leurs armes étaient mal définies), dans des situations instables (alors que, souvent, les belligérants n’acceptaient le cessez-le-feu que pour mieux le violer), avec des troupes très disparates et sans cohérence (superposition de détachements d’armées nationales aux équipements et au professionnalisme particulièrement variables3) et avec des problèmes de logistique (absence de véritable État-major). L’échec ne pouvait qu’être au rendez-vous, comme il l’a été de façon spectaculaire au Rwanda où la force de l’ONU, trop faible, n’a pu empêcher le génocide en 1994, et en Bosnie où l’ONU s’est révélée incapable pour toutes les raisons indiquées ci-dessus de maintenir une paix dont aucun des protagonistes ne voulait vraiment. Le massacre, en 1995 à Srebrenica, de 7 000 civils bosniaques par des miliciens serbes dans une zone pourtant supposée être sous protection de l’ONU l’illustre dramatiquement. L’ONU a été violemment dénoncée, alors que son impuissance en la matière n’était que le reflet de l’absence de volonté des pays membres – et de certains membres permanents du Conseil de sécurité en tout premier lieu – de lui donner réellement les moyens financiers, humains et opérationnels nécessaires.

      De la création de l’ONU à 2018, 72 opérations de maintien de la paix ont été mises sur pied par l’ONU. 14 sont en cours pour un total (militaires et policiers) de plus de 110 000 hommes. 124 pays fournissent du personnel en uniforme pour un budget proche de 7 milliards de dollars. Les opérations en cours ont entraîné au total des pertes s’élevant à 3 763 morts.

      
        Les membres permanents contre l’ONU

        
          Le plus grave défi posé à l’ONU en matière de maintien de la paix est la tentation des membres du Conseil de sécurité d’agir en dehors du cadre onusien lorsqu’ils estiment que cela est plus commode pour eux. En 1999, l’OTAN déclenche une opération militaire contre la Yougoslavie pour porter secours à la population du Kosovo. Devant l’hostilité de la Chine et de la Russie, l’opération se fait sans le vote du Conseil de sécurité. Là où les pays européens ont voulu voir une exception dictée par l’urgence humanitaire, les États-Unis ont plaidé pour en faire un précédent. En 2003, les États-Unis et la Grande-Bretagne lancent une guerre contre l’Irak malgré un vote au Conseil de sécurité comptabilisant quatre pays favorables et onze opposés à l’intervention. En 2011, la résolution 1973 autorise la France et la Grande-Bretagne à organiser une intervention militaire en Libye pour protéger la population de Benghazi. La Russie et la Chine s’abstiennent. Mais la mission va être détournée pour aboutir à une opération de changement de régime, impliquant le renversement et la mort de Kadhafi.

        

      

      Dire que le veto bloque le Conseil de sécurité est vrai, mais sans le droit de veto, l’ONU ne pourrait pas exister. Jamais une grande puissance – URSS et États-Unis hier ; États-Unis, Chine et Russie aujourd’hui – n’accepterait d’entrer dans une organisation internationale chargée de la sécurité collective, si elle pouvait être mise en minorité et sanctionnée. La SDN en était le contre-exemple. L’ONU est donc condamnée à ne pas intervenir dans les zones d’intérêts jugées majeures par les grandes puissances. Elle est la « voiture-balai des malheurs du monde » pour reprendre l’expression de Gérard Araud, qui y fut représentant permanent de la France. Le défi est de trouver un accord entre grandes puissances, à l’instar de ce qui a été fait en 1990 contre l’Irak, et d’accepter un cadre commun de sécurité collective.

      
        “ Dire que le veto bloque le Conseil de sécurité est vrai, mais sans le droit de veto, l’ONU ne pourrait pas exister.

      

    

    
    
      Développement économique : résultats décevants

      En ce qui concerne le développement économique, le bilan de l’ONU est maigre. Malgré la mise en place d’institutions spécialisées (Conférence des Nations unies sur le Commerce et le Développement – CNUCED), les pressions exercées par les pays du Sud (par le biais du Groupe des 77), les votes répétés de résolutions et l’adoption d’instruments parajuridiques (Décennie du développement, Charte des droits et des devoirs économiques, Proclamation de la souveraineté permanente sur les richesses naturelles, etc.), force est de constater que l’ONU ne possède pas de véritable pouvoir de décision en matière économique. Ainsi, même si elle est bien le forum des grands débats sur le développement, il faut reconnaître que lorsqu’il y a effectivement eu développement (pays émergents, nouveaux pays industrialisés), l’ONU n’a pas réellement pu s’en attribuer le mérite et que, lorsque l’organisation a cherché à promouvoir le développement (Afrique, pays les moins avancés, CNUCED, etc.), il n’y a pas eu de développement. C’est pour cela qu’est parfois réclamée la création d’un Conseil de sécurité économique, même s’il est légitime de se demander si ce conseil aurait plus de pouvoir sur la vie économique internationale que le Conseil de sécurité sur les affaires stratégiques.

      Quant au respect des droits de l’homme, et malgré l’activité de nombreuses ONG ayant établi un partenariat avec l’ONU, la structure interétatique ne laisse par nature guère la place à une véritable évolution des situations. Les membres permanents ont peu de risques de se voir soumis à la critique, pas plus d’ailleurs que leurs protégés ou que les États qui appartiennent à des regroupements politiques où la solidarité de groupe l’emporte sur la vérité des situations. Le donnant-donnant (si tu votes contre ceux qui me mettent en cause, j’en ferai de même en retour) conduit un peu plus encore à bloquer la situation.

      En 2005, Kofi Annan déplore que des États aient cherché à se faire élire à la Commission des droits de l’homme non pas pour les défendre mais pour se soustraire aux critiques ou critiquer les autres. La Commission des droits de l’homme des Nations unies, créée en 1946, avait été à l’origine de la Déclaration universelle des droits de l’homme de 1948. Cependant, malgré le rôle des rapporteurs spéciaux géographiques ou thématiques, elle était devenue le symbole des blocages. Elle a donc été remplacée en 2006 par le Conseil des droits de l’homme des Nations unies, composé de quarante-sept États élus pour trois ans au scrutin secret par l’ensemble des membres et non par groupes régionaux. En théorie, l’Assemblée peut, à la majorité des deux tiers, suspendre le droit de siéger d’un État qui commettrait lui-même des violations flagrantes des droits de l’homme. Mais le fait que l’Arabie saoudite y siège montre les limites du système.

      Cependant, des groupes d’experts de l’ONU peuvent avoir plus de liberté et d’impact. À l’été 2018, un groupe d’experts régionaux et internationaux de l’ONU publiait un rapport dénonçant les graves violations du droit international et humanitaire au Yémen, dénonçant les frappes aériennes de la coalition menée par l’Arabie saoudite.

      
        Une institution vieillissante ?

        Mais l’une des questions les plus importantes en suspens concerne le vieillissement des institutions et la réforme du Conseil de sécurité. Les cinq membres permanents sont, en effet, représentatifs des grands équilibres tels qu’ils étaient en 1945 à la création de l’ONU. Or, depuis, la situation a évolué et l’on estime désormais que le Conseil de sécurité n’est plus suffisamment représentatif pour être réellement opérationnel et légitime.

        
          “ L’ONU reste néanmoins indispensable et utile.

        

        Lors du sommet de l’ONU de 2005, une réforme a été prévue afin d’élargir le Conseil de sécurité et y ajouter de nouveaux membres permanents. Ainsi, le Japon, l’Inde et l’Allemagne devaient y siéger, de même que le Brésil pour représenter l’Amérique latine et l’Afrique du Sud pour le continent africain.

        Malgré quelques oppositions – le Mexique contestait la prééminence brésilienne pour le continent latino-américain, le Nigeria, l’Égypte ou encore l’Éthiopie se voyaient bien représenter l’Afrique, l’Italie vivait mal d’être laissée en dehors alors que trois pays européens étaient membres permanents –, c’est surtout sous l’effet de la double opposition de la Chine et des États-Unis que la réforme n’a pas pu être menée à bout. Les États-Unis, qui sortaient à peine de la guerre d’Irak, n’avaient aucune envie de donner plus de légitimité à l’organisation mondiale et ne voulaient pas que l’Allemagne, qui s’était fortement opposée à la guerre, soit récompensée par l’obtention d’un siège permanent. Ainsi, ils ne proposaient l’élargissement qu’au seul Japon. La Chine, pour sa part, voyait d’un mauvais œil le fait que ses rivaux indiens et japonais intègrent le Conseil de sécurité et lui fassent perdre ainsi son avantage relatif vis-à-vis d’eux. Le blocage a donc prévalu. Créée en 1945 avec une cinquantaine d’États pour gérer trois ou quatre crises éventuelles en même temps, l’ONU, avec 193 États, doit désormais gérer en permanence une vingtaine de crises. Quelles que soient ses limites – essentiellement dues aux blocages de certains membres permanents du conseil de sécurité –, l’ONU reste un outil indispensable. Le monde était plus mal et n’ira pas mieux sans l’ONU. Les attaques ouvertes contre le multilatéralisme de Donald Trump sont un nouveau défi. Trump ne voudrait sans doute pas procéder à un retrait de l’ONU comme il l’a fait à l’UNESCO, mais il reste tenté d’en limiter au maximum les moyens budgétaires et la capacité d’action.

        
          
            Principaux pays contributeurs au budget ordinaire de l’ONU (2016-2018)

          

          
            
              
              
              
              
              
                
                  	État membre

                  	Quote-part

                

                
                  	États-Unis

                  	22 %

                

                
                  	Japon

                  	9,68 %

                

                
                  	Chine

                  	7,92 %

                

                
                  	Allemagne

                  	6,39 %

                

                
                  	France

                  	4,86 %

                

                
                  	Royaume-Uni

                  	4,46 %

                

                
                  	Brésil

                  	3,82 %

                

                
                  	Russie

                  	3,09 %

                

                
                  	Canada

                  	2,92 %

                

                
                  	Australie

                  	2,34 %

                

              
            

          

          
            Le budget annuel est de 5,4 milliards de dollars pour l’exercice 2018-2019, et de 6,7 milliards pour les opérations de maintien de la paix sur le même exercice.

          

          Source : site des Nations unies.

        

        
          
            Opérations de maintien de la paix de l’ONU, situation en octobre 2017

          

          
            
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
                
                  	Opérations de maintien de la paix de l’ONU en cours

                

                
                  	Opération

                  	Pays

                  	Établie

                  	Soldats

                  	Total du personnel*

                  	Pertes

                  	Budget ($.E.U.)

                

                
                  	ONUST

                  	Palestine ; Israël

                  	Mai 1948

                  	0

                  	365

                  	51

                  	68 949 400 (2016-17)

                

                
                  	UNMOGIP

                  	Inde ; Pakistan

                  	Janvier 1949

                  	0

                  	114

                  	11

                  	21 134 800 (2016-17)

                

                
                  	UNFICYP

                  	Chypre

                  	Mars 1964

                  	834

                  	1 105

                  	183

                  	54 651 200

                

                
                  	FNUOD

                  	Plateau du Golan

                  	Juin 1974

                  	938

                  	1 120

                  	48

                  	57 653 700

                

                
                  	FINUL

                  	Liban

                  	Mars 1978

                  	10 334

                  	11 352

                  	312

                  	483 000 000

                

                
                  	MINURSO

                  	Sahara Occidental

                  	Avril 1991

                  	20

                  	483

                  	16

                  	52 519 000

                

                
                  	MINUK

                  	Kosovo

                  	Juin 1999

                  	0

                  	350

                  	55

                  	37 898 200

                

                
                  	MINUL

                  	Liberia

                  	Septembre 2013

                  	404

                  	1 580

                  	201

                  	110 052 800

                

                
                  	MINUAD

                  	Darfour (Soudan)

                  	Juillet 2007

                  	11 021

                  	17 131

                  	259

                  	486 000 000

                

                
                  	MONUSCO

                  	RDC

                  	Juillet 2010

                  	15 395

                  	20 946

                  	124

                  	1 141 848 100

                

                
                  	FISNUA

                  	Abyei (Soudan du Sud)

                  	Juin 2011

                  	4 290

                  	4 791

                  	24

                  	266 700 000

                

                
                  	MANURSS

                  	Soudan du Sud

                  	Juillet 2010

                  	12 414

                  	17 154

                  	51

                  	1 071 000 000

                

                
                  	MINUSMA

                  	Mali

                  	Mars 2013

                  	11 302

                  	14 938

                  	152

                  	1 048 000 000

                

                
                  	MINUSCA

                  	République Centrafricaine

                  	Avril 2013

                  	10 251

                  	14 036

                  	57

                  	882 800 000

                

                
                  	MINUJUSTH

                  	Haïti

                  	Octobre 2017

                  	0

                  	1 241

                  	0

                  	25 000 000

                

                
                  	Total :

                  	77 203

                  	106 706

                  	1 544

                  	6,8 milliards $

                

              
            

          

          
            * (Soldats, observateurs, militaires, police, personnel civil et international, personnel civil local, volontaires des Nations unies)

          

          Source : « Fiche d’informations sur les opérations de maintien de la paix » – site des Nations unies.

        

      

    

    
    
      Les institutions de Bretton Woods

      La Banque mondiale (Banque internationale pour la reconstruction et le développement – BIRD), créée en même temps que le Fonds monétaire international, est dotée d’un capital et peut recourir à des emprunts afin de financer des projets ou apporter des prêts d’ajustement structurels.

      On a pu reprocher aux institutions de Bretton Woods, depuis l’effondrement du système monétaire international de change fixe au début des années 1970, de n’avoir eu de rôle majeur ni dans la coordination des politiques des pays développés ou dans le développement des pays pauvres, ni dans la stabilité des changes. Le marché semble l’avoir emporté : l’anarchie du mouvement des capitaux, et surtout son manque de régulation, a provoqué régulièrement des crises économiques (Asie en 1997, Russie en 1998, Amérique du Sud en 2001, crise globale en 2008, Grèce en 2010) avec des conséquences économiques et sociales désastreuses.

      
        “ Les conceptions de la Banque mondiale et du FMI sont nettement d’inspiration néolibérale.

      

      Par ailleurs, en conditionnant leur soutien, les institutions de Bretton Woods ont pu avoir une influence considérable sur l’organisation de la politique économique des pays qui ont sollicité leur aide, dans le Sud d’abord, à partir des années 1980, et en Europe centrale et orientale au cours de la décennie 1990. Or, nourries des préceptes de l’École de Chicago, les conceptions du développement élaborées par la Banque mondiale et le FMI  dans le cadre du Consensus de Washington sont nettement d’inspiration néolibérale : liberté totale accordée aux marchés, privatisations des secteurs publics, encouragement des investissements étrangers, dérégulation des prix, réduction du rôle de l’État dans l’économie et limitation des dépenses publiques. La mise en place de programmes d’ajustement structurel visant à réformer et discipliner les pays en développement va incarner l’ensemble de ces convictions, mais aussi en révéler les graves dérives sur les plans humain et social, en raison notamment de la hausse des prix des biens de consommation (l’État cessant de les subventionner) et de la diminution des dépenses publiques.

      
      
        Le rôle du FMI et de la banque mondiale

        
          Alors que le rôle initial du FMI était d’aider les pays à maintenir le cours de leur devise pour compenser les déficits des balances de paiement apparus après la guerre, il est devenu l’instrument principal des politiques d’aide au développement des pays du Sud. De même, la Banque mondiale, créée afin de permettre la reconstruction des pays dévastés par la Seconde Guerre mondiale, s’est reconvertie elle aussi dans l’aide au développement lorsque sa mission initiale a été prise en charge par le Plan Marshall. Son objectif a alors consisté à favoriser le développement des pays émergents par le biais du soutien aux réformes institutionnelles et politiques, et à encourager la mise en place d’un environnement favorable aux transactions du secteur privé. Était à l’œuvre une logique de court terme pour le FMI (rétablissement des équilibres) et de long terme pour la Banque mondiale (développement). Acquérant un rôle majeur dans l’aide au développement, la Banque mondiale est influencée par l’idéologie keynésienne dans les années 1960 et 1970, puis est marquée par la révolution libérale des années 1980 (initiée par le président américain Ronald Reagan et le Premier ministre britannique Margaret Thatcher).

        

      

      L’intervention de la Banque mondiale et du FMI est souvent un levier pour obtenir d’autres prêts. De fait, les investisseurs privés et parfois même les États ne s’engagent pas dans un pays du Sud sans avis préalable positif de ces institutions.

      Les opposants du FMI lui reprochent d’agir davantage pour protéger les capitaux en surveillant les politiques économiques des pays du Sud que dans le but d’encadrer les pouvoirs du marché. Les crises successives en Asie, Russie et Amérique latine ont ainsi mis en évidence les limites du système.

      On a également reproché tant à la Banque mondiale qu’au FMI de n’avoir pas vu venir la crise financière de 2008. Celle-ci a pourtant permis de renforcer le pouvoir de ces institutions, le FMI se voyant notamment confier un rôle important dans la sortie de crise par le renforcement de son rôle de conseil des États.

      Il est également souvent reproché au FMI d’adhérer à des dogmes libéraux et de ne pas prendre en compte les effets de son intervention sur la population. Ainsi, dans son livre La Grande Désillusion, Joseph Stiglitz, ancien économiste en chef de la Banque mondiale, est très sévère à l’égard du FMI. Il lui reproche d’élaborer des prescriptions fondées sur l’hypothèse fausse selon laquelle le marché aboutirait spontanément à des résultats efficaces et l’intervention de l’État à l’inefficacité. Il l’accuse d’un mélange d’idéologie et de mauvaise économie qui contraint les pays en développement à ouvrir leur marché alors que les pays industriels, qui n’ont, eux, pas besoin de recourir aux aides du FMI, continuent à protéger le leur. Bien que Stiglitz refuse l’idée selon laquelle le FMI participerait à un complot, comme le prétendent parfois ses adversaires, il estime qu’il reflète cependant les intérêts et l’idéologie de la communauté financière internationale.

      
        “ On a également reproché tant à la Banque mondiale qu’au FMI de n’avoir pas vu venir la crise financière de 2008.

      

      En avril 1997, les 182 membres du FMI ont, suite à la crise mexicaine, modifié les statuts de l’organisation afin d’en faire le régulateur du marché financier et monétaire. Le FMI est alors autorisé à superviser et encadrer la libéralisation des mouvements de capitaux. Il a aussi la capacité de mobiliser rapidement des fonds importants pour des États en cessation de paiements.

      Ensuite en 1999, le Fonds se réforme pour tenir compte des critiques qui lui avaient été adressées. Il accepte alors une plus grande transparence dans ses pratiques et vise à renforcer son efficacité dans l’une de ses principales fonctions, la surveillance. Il s’attache, en outre, à remédier à ses lacunes en matière de prévision et de prévention des crises.

      Le FMI admet par ailleurs que les sociétés civiles doivent être associées aux réformes et qu’il est important que les populations pauvres soient mieux protégées durant leur mise en œuvre, dont l’impact social doit être davantage pris en compte. Le FMI et la Banque mondiale admettent en effet que les mesures d’ajustement structurel mises en œuvre dans les pays en développement devaient s’accompagner d’un volet social. Si le principe de base est que la croissance économique est au centre du développement et de la réduction de la pauvreté, il est désormais reconnu qu’une politique de redistribution et de réduction des inégalités peut avoir un effet positif sur la croissance générale. Le FMI a également accepté le fait que les questions du développement social et de l’allégement de la dette sont liées. Le FMI a aussi augmenté le montant des ressources pour les pays à faible revenu.

      Il aura fallu attendre la crise de 2008 pour assouplir les critères du corpus de mesures standards du « consensus de Washington », appliqués aux économies en difficulté – mais pas aux États occidentaux quand ils empruntent – par le FMI, la Banque mondiale et le département du Trésor américain.

      
        “ Une politique de redistribution et de réduction des inégalités peut avoir un effet positif sur la croissance générale.

      

      Au Forum de Davos de 2014, la directrice générale du FMI, Christine Lagarde, rappelait que les inégalités sont dangereuses pour l’économie. En 2016, le FMI a abaissé sa prévision de croissance mondiale pour 2016 et 2017, notamment du fait du ralentissement de la croissance des émergents, Chine en tête.

      
        Des actions concrètes

        La Banque mondiale et le FMI ont adopté une série de principes généraux en matière de politique sociale : accès universel aux services sociaux de base (éducation élémentaire, santé), respect des droits sociaux fondamentaux (interdiction du travail forcé et du travail des enfants, notamment). Les pays européens, en particulier, souhaitent renforcer la dimension politique des organisations financières internationales.

        Aujourd’hui, les pays développés détiennent 57 % des voix au sein du FMI, contre 43 % pour les pays émergents. Lors du Sommet du G20 de Pittsburgh, en septembre 2009, les pays développés ont accepté de transférer une part de leurs droits de vote au FMI au profit des pays sous-représentés au regard de leur poids dans l’économie mondiale. La réforme des droits de vote, entrée en vigueur en 2011, favorise surtout la Chine, deuxième économie mondiale, ainsi que la Corée et la Turquie. Collectivement surreprésentés (avec 32 % des voix aujourd’hui alors que leur poids dans l’économie mondiale n’excède pas 25 %), les pays européens ont dû faire des sacrifices, notamment la Belgique et les Pays-Bas. La France, la Grande-Bretagne et l’Allemagne cèdent aussi quelques dixièmes de leurs droits de vote aux pays asiatiques. Les États-Unis, eux, n’ont aucun sacrifice à faire ni sur leur droit de vote ni sur leur veto car ils restent sous-représentés au FMI compte tenu de leur poids dans l’économie mondiale.

        En décembre 2015 – cinq ans plus tard –, le Congrès américain adopte la loi nécessaire au doublement des ressources permanentes de l’institution, clôturant une année « révolutionnaire » au sein du FMI : approbation de l’inclusion du yuan dans le droit de tirage spécial et mise en œuvre de la réforme du système de quotas de représentation, qui augmente le poids des puissances émergentes.

        
          
            Pourcentages des droits de vote au FMI*

          

          
            
              
              
              
              
              
                
                  	États-Unis

                  	17,4 %

                

                
                  	Japon

                  	6,46 %

                

                
                  	Chine

                  	6,39 %

                

                
                  	Allemagne

                  	5,58 %

                

                
                  	France

                  	4,23 %

                

                
                  	Royaume-Uni

                  	4,23 %

                

                
                  	Brésil

                  	3,16 %

                

                
                  	Italie

                  	2,93 %

                

                
                  	Inde

                  	2,75 %

                

                
                  	Russie

                  	2,70 %

                

              
            

          

          
            * Après l’entrée en vigueur de la réforme de 2010.

          

        

        En juillet 2015, a été officiellement lancée la Nouvelle banque de développement fondée par les pays membres des BRICS (Brésil, Russie, Inde, Chine et Afrique du Sud). La Chine a également présidé au lancement de la Banque asiatique d’investissement dans les infrastructures (BAII), dont les statuts ont été signés en juin 2015. Ces deux institutions, dotées chacune d’un capital de cent milliards de dollars, se présentent comme des « alternatives » au FMI et à la Banque mondiale, finançant des travaux d’infrastructure et de développement durable pour la première, et diversifiant les financements offerts aux pays de la région Asie-Pacifique pour la seconde. Pour le moment, le directeur du FMI a toujours été un Européen et le président de la Banque mondiale un Américain – c’est aujourd’hui Jim Yong Kim4, américain d’origine coréenne.

        
          “ Pour le moment, le directeur du FMI a toujours été un Européen et le président de la Banque mondiale un Américain.

        

      

    

    
    
      L’OMC (Organisation mondiale du commerce)

      Créée le 1er janvier 1995 à la suite de l’accord de Marrakech d’avril 1994, l’Organisation mondiale du commerce (OMC, en anglais : World Trade Organisation, WTO) s’est substituée au GATT (General Agreement on Tariffs and Trade, en français : Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce).

      
        Le fonctionnement de l’OMC

        
          Si, comme le GATT, l’OMC fonctionne sur le principe du consensus, sa principale différence réside dans sa capacité à trancher les différends commerciaux entre États. En effet, bien qu’il existât, dans le cadre du GATT, quelques procédures d’arbitrage, chaque pays demeurait souverain dans l’application d’éventuelles sanctions. Ce système était largement profitable aux puissances commerciales dominantes ; les États-Unis, en particulier, qui ont eu souvent recours à cette forme d’unilatéralisme. Par l’utilisation d’un vaste arsenal juridique, ces derniers n’hésitaient pas à punir tout État ou firme considéré comme usant de pratiques commerciales déloyales. Dans le cadre de l’OMC, les pays ne peuvent donc plus se faire justice eux-mêmes. Ainsi, les États-Unis ont été plusieurs fois condamnés lors de procédures d’arbitrage.

          Bien que reprenant les missions du GATT, l’OMC s’est par ailleurs dotée de nouvelles fonctions visant, d’une part, à établir une autorité plus ferme sur les règles multilatérales (surveillance et répression des pratiques déloyales) et, d’autre part, à organiser l’ouverture de nouveaux domaines aux règles multilatérales (services financiers, marchés publics, produits agricoles, produits culturels, etc.) – l’objectif consistant à promouvoir le multilatéralisme au détriment du bilatéralisme, voire de l’unilatéralisme.

        

      

      L’OMC est devenue la cible des militants et des ONG « anti-mondialisation » qui ont bruyamment manifesté leur mécontentement lors du sommet de Seattle en 1999, notamment. Ils lui reprochent de ne pas protéger les pays pauvres et de libéraliser les échanges mondiaux au profit des pays riches qui imposent aux autres nations leurs produits. De fait, sans protection tarifaire, les petits producteurs des pays du Sud ne peuvent lutter contre cette concurrence. Face à ceux qui accusent l’OMC d’être « une machine à libéraliser, au service d’une idéologie libre-échangiste », ses partisans soulignent au contraire que l’organisation peut jouer un rôle important de régulation et que le renforcement de ses pouvoirs devrait permettre d’éviter que ne s’impose ouvertement la loi du plus fort. Selon eux, l’OMC cherche à introduire une forme de réglementation et de respect des engagements pris dans le cadre des échanges économiques internationaux. Elle serait ainsi l’instrument de régulation d’une mondialisation économique qui se ferait de toute façon, avec ou sans elle, et un moyen d’équilibrer la mondialisation par la régulation et non par le libre jeu du marché.

      Pour ses partisans, ceux qui s’opposent à l’OMC au nom de la justice économique se tromperaient de combat. D’abord, parce qu’ils se retrouvent du même côté que les ultralibéraux qui s’opposent à l’OMC pour des raisons inverses, estimant qu’elle conduit à trop de réglementations dans un jeu économique qui n’en a pas besoin. Ensuite, parce que c’est plutôt dans le cadre de l’OMC qu’ils devraient porter leurs revendications quant à la protection de l’environnement, le respect des normes sociales et la garantie de l’accès des pays les plus pauvres au marché du Nord. Selon eux, sans l’existence de l’OMC, ce serait la « loi de la jungle » au niveau de l’économie mondiale, et celle-ci n’a jamais été favorable aux plus faibles.

      Un nouveau cycle, celui de Doha, lancé dans la capitale du Qatar en 2001, n’est toujours pas parvenu à une régulation sur les nouvelles libéralisations du commerce. Pour la première fois, il établit un lien entre développement et commerce afin de promouvoir les deux et non plus seulement la libéralisation commerciale. Mais il bute sur l’ouverture des marchés des pays du Nord (pourtant essentielle au développement du Sud), les politiques agricoles européenne et américaine, la question de la propriété privée et celle de l’accès aux médicaments de la part des pays pauvres. On constate par ailleurs le poids grandissant des pays émergents dans les négociations.

      En juillet 2014, l’Inde a fait échouer un accord, certains parlent d’un échec de l’OMC et d’un retour à des pratiques régionales ou bilatérales et non plus globales, à l’instar de l’accord du libre-échange négocié entre l’Europe et les États-Unis. Le président américain Donald Trump met ouvertement en cause l’OMC dans le cadre de sa dénonciation globale du multilatéralisme.

    

    
    
      G7, G8, G20

      L’idée de réunir au cours d’un sommet informel annuel les leaders des pays les plus industrialisés revient au président français Valéry Giscard d’Estaing, qui estimait que les relations personnelles entre dirigeants étaient susceptibles de dénouer les problèmes politiques. Selon lui, « l’idée initiale était d’organiser un échange de vues entre les principaux dirigeants occidentaux, comme une réunion d’amis dans une maison de campagne. »

      
        “ Face au désordre monétaire et à la récession économique, il s’agit d’éviter les initiatives désordonnées.

      

      Lorsqu’il lance cette idée au début de l’année 1975, son intention est d’organiser une rencontre annuelle des dirigeants des cinq pays les plus industrialisés : États-Unis, RFA, Grande-Bretagne, Japon et France. Très rapidement, l’Italie et le Canada viennent s’ajouter à ce club restreint. Tenu à Rambouillet au mois de novembre de la même année, le premier sommet s’inscrit dans un contexte économique et financier particulièrement inquiétant du fait des effets de la fin de la convertibilité du dollar en or, qui date de 1971, et du choc pétrolier de 1973.

      Face au désordre monétaire et à la récession économique, il s’agit ainsi d’éviter, comme ce fut le cas dans les années 1930, les initiatives désordonnées des pays les plus riches et leurs conséquences catastrophiques. Plus précisément, c’était pour Valéry Giscard d’Estaing l’occasion de « provoquer une prise de conscience des responsabilités globales, politiques et économiques, qu’implique la situation de l’économie occidentale ».

      Les discussions entre chefs d’État ou de gouvernement portent sur un ordre du jour longuement préparé et négocié par les « sherpas » au cours des mois précédant la réunion au sommet. Celle-ci s’achève sur un communiqué d’intentions dont l’impact médiatique est sans commune mesure avec sa force juridique ou sa mise en œuvre politique.

      
        “ Le G7, transformé en G8, est devenu une lourde machine politique et médiatique.

      

      Chaque été, ce sommet donne donc l’occasion aux chefs d’États et de gouvernements de prendre des engagements formels. Ils promettent ainsi de s’attaquer à la pauvreté, aux guerres, aux déficiences de la santé publique, au crime international ou à la pollution. Toutefois, les engagements sont rarement suivis d’effets.

      En 1997, le G7 est ouvert à la Russie alors que son PNB a diminué de moitié depuis l’implosion de l’URSS et qu’il équivaut à celui des Pays-Bas. Les pays occidentaux veulent toutefois faire un geste à son égard et « récompenser » un pays certes en difficulté économique et politique mais qui a adopté l’économie de marché. Le G8 redevient G7 en 2014. La Russie en est exclue après l'annexion de la Crimée.

      Le G7, transformé en G8, n’a plus rien à voir avec la partie de campagne entre amis. Il est devenu une lourde machine politique et médiatique que suivent des milliers de journalistes. Depuis les années 1980, l’ordre du jour déborde les seules questions économiques pour aborder l’ensemble des sujets politiques. Ceux qui n’en sont pas membres critiquent ce club de riches qui voudrait diriger le monde sur la seule base de sa puissance économique et sans être représentatif de l’ensemble de la planète.

      On peut remarquer que, malgré les critiques dont il est l’objet, le FMI est une institution universelle et ouverte, alors que le G8 n’est qu’un forum intergouvernemental fermé. Les très vives manifestations des militants antimondialisation lors des sommets du G8 ont conduit à en diminuer l’importance.

      La France elle-même, pourtant à l’origine de sa création, résiste depuis le début des années 1980 à cette tendance du G8 de vouloir concurrencer le Conseil de sécurité des Nations unies et s’ériger en directoire mondial. Car si officiellement le G8 n’a pas de pouvoir de décision, les pays qui en sont membres préparent entre eux les politiques qui seront proposées dans les autres instances internationales.

      
        “ Si le G7 est appelé à se maintenir, il est certain que le G20 va progressivement lui faire de l’ombre.

      

      En 1999, en marge du G7 de Washington, un nouveau groupe est créé afin de rendre possible un dialogue élargi entre pays industrialisés et pays émergents tenant compte du poids économique croissant de ces derniers. Les membres du G205 représentent les deux tiers du commerce et de la population mondiale et 85 % du PIB mondial. Le G20 aurait dès lors une légitimité supérieure au G7 (dont le poids économique ne dépassait plus 50 % du PIB planétaire depuis 2012).

      Lorsque la crise financière de 2008 éclate, c’est le G20, réuni à Londres en avril 2009, qui se charge de trouver une sortie de crise. Certains y ont vu une preuve supplémentaire de la « multipolarisation » du monde, du passage de témoin entre le G8 et le G20, censé donner davantage de voix aux pays émergents. Le G20 sera désigné comme « forum prioritaire de la coopération économique internationale » lors du sommet de Pittsburgh en 2009. Si le G7 est appelé à se maintenir, il est certain en effet que le G20 va progressivement lui faire de l’ombre. Cependant, bien que ce dernier offre plus de multipolarité, on remarquera que les pays pauvres n’y sont pas représentés.

    

    
    
      Les BRIC(S)

      Parallèlement au G7/G8, les BRICS (Brésil, Russie, Inde, Chine, Afrique du Sud), qui représentent les pays émergents, ont créé leur propre sommet.

      
        “ Outrepassant leurs contradictions, les pays des BRICS ont réussi à « définir » une politique commune.

      

      Les BRIC sont une création, a priori artificielle, de Jim O’Neill, économiste de la banque Goldman Sachs en 2001 après les attentats du 11 septembre, pour redonner confiance aux marchés. Ils définissent un groupe de pays à forte densité de population et fort taux de croissance potentiel. L’Afrique du Sud les rejoint en 2010 pour former les BRICS.

      Ces pays n’avaient pas grand-chose en commun : certains sont membres permanents du Conseil de sécurité, d’autres aspirent à le devenir ; certains sont des puissances nucléaires, d’autres y ont renoncé. De plus, leurs relations bilatérales réciproques sont parfois très compliquées, voire empreintes de rivalités. Mais les pays ont créé un premier sommet annuel en 2009 à Iekaterinbourg (Russie) et l’Afrique du Sud s’y est jointe en 2011. Leur sommet annuel de 2014 (au Brésil) a vu la contestation du rôle du dollar comme monnaie internationale et un succès pour la Russie qui venait d’être exclue du G8 après l’annexion de la Crimée.

      Le huitième sommet des BRICS, qui s’est tenu à Goa en octobre 2016, a contredit ceux qui prédisaient la disparition du groupe, en raison de l’entrée en récession économique du Brésil et de la Chine. Outrepassant leurs contradictions, les pays des BRICS ont réussi à « définir » une politique commune et notamment entériné la création de leur propre agence de notation.

      Lors du 10e sommet des BRICS à Johannesbourg en juillet 2018, la relation entre les puissances émergentes et les pays d’Afrique était à l’honneur, signifiant l’intérêt toujours plus grand de ces puissances pour le continent africain, le tout sur fond de guerre commerciale avec les États-Unis. Il faudra voir si, avec l’arrivée de Bolsonaro au pouvoir à Brasilia, les BRICS conservent leur unité.

    

    
    
      La régulation juridique : la justice internationale

      La Cour internationale de Justice, créée en 1945, est l’organe judiciaire principal de l’ONU. Située à La Haye, aux Pays-Bas, elle est composée de quinze juges élus pour neuf ans par l’Assemblée générale et le Conseil de sécurité. Des tribunaux spéciaux (Nuremberg et Tokyo) avaient été créés pour juger les criminels de guerre nazis et japonais.

      Mais ce n’est qu’en 1993, avec le développement du conflit en ex-Yougoslavie, que l’urgence du problème devient manifeste. Afin de juger les coupables de génocide, le Conseil de sécurité établit alors en février de la même année un Tribunal pénal international pour l’ex-Yougoslavie (TPIY). Un tribunal de même nature est ensuite créé pour juger les crimes commis au Rwanda. Ces expériences montraient alors l’urgence d’une structure permanente au lieu des tribunaux ad hoc, pour éviter le reproche de la mise en place d’une justice des vainqueurs. La nécessité d’établir un tribunal international afin de poursuivre les individus coupables de génocide est une préoccupation récurrente de l’ONU qui adopte, dès 1948, la notion de crime de génocide (résolution 260). De plus, la Cour internationale de Justice de La Haye pouvant traiter uniquement les litiges entre États, il existe un vide juridictionnel en ce qui concerne les coupables individuels.

      
        Le fonctionnement de la Cour internationale de Justice

        
          La Cour internationale de Justice tranche les différends juridiques des États qui acceptent volontairement sa compétence soit de façon générale, soit sur un litige spécifique. Cela dit, même lorsque les États ont accepté la clause de compétence générale de la Cour, ils peuvent la dénoncer s’ils craignent d’être mis en difficulté sur un sujet qu’ils estiment essentiel (la France l’a fait lorsque l’Australie et la Nouvelle-Zélande ont saisi la Cour internationale de Justice en 1974 à propos des essais nucléaires français dans le Pacifique ; les États-Unis ont fait de même lorsque le Nicaragua a saisi la Cour à propos du minage de ses ports par les Américains). La Cour a cependant pu jouer un rôle important pour trancher des litiges frontaliers de pays ayant accepté sa compétence (à l’exemple du conflit entre la Libye et le Tchad à propos de la bande d’Aozou).

          La Cour internationale de Justice peut également émettre des avis consultatifs.

        

      

      C’est ainsi que sous la pression des ONG et de l’opinion publique internationale est créée, lors de la conférence de Rome de 1998 à laquelle participent 160 pays, une Cour pénale internationale (CPI). Siégeant à La Haye, celle-ci est composée d’un procureur et de 18 juges de nationalités différentes, élus par les États membres pour un mandat de neuf ans non renouvelable.

      Le caractère permanent de la CPI lui permet d’éviter le reproche de représenter une justice des vainqueurs. Surtout, il lui permet, comparé aux tribunaux ad hoc, d’avoir un effet préventif plus important. Dans un contexte particulier, un tribunal spécial pour le Liban avait été créé, en 2007, par un accord entre le gouvernement libanais et le Conseil de sécurité de l’ONU après l’assassinat de l’ancien Premier ministre Rafik Hariri.

      
        “ La CPI marque un progrès de la justice internationale, limité cependant par le fait qu’elle reste à deux vitesses.

      

      La compétence de la Cour pénale internationale est précisément délimitée, à la fois ratione personae (seuls peuvent être jugés les crimes commis sur le territoire ou par les ressortissants des États signataires, à moins que le Conseil de sécurité ne soit l’auteur de la saisine), ratione temporis (pas de rétroactivité) et ratione materiae (crimes les plus graves, à savoir crimes de guerre, contre l’humanité, de génocide et d’agression6). Elle peut être saisie par un État-parti, par le Conseil de sécurité de l’ONU ou par le procureur agissant de sa propre initiative, au vu de plaintes qui lui sont transmises.

      Le président Clinton avait consenti à signer le traité de Rome en décembre 2000, quelques jours avant de transmettre ses pouvoirs à son successeur George Bush Junior. Or, le nouveau président a renvoyé le traité, qui n’aurait de toute façon pas été ratifié par le Sénat. En fait, l’idée même de tribunal international, auquel pourraient être soumis des citoyens américains, est violemment rejetée par les États-Unis. Mais ils sont loin d’être les seuls réfractaires à la CPI. De nombreux pays, craignant d’être un jour mis en accusation, ont refusé d’être partie au traité (États-Unis, Chine, Russie, Inde, la plupart des pays arabes, Israël). En octobre 2018, 123 États ont ratifié le traité instituant la CPI.

      En mars 2009, la CPI, saisie par le Conseil de sécurité, lance un mandat d’arrêt à l’encontre du président soudanais Omar El-Bechir pour crimes contre l’humanité en raison des massacres commis au Darfour depuis 2003. Les pays africains et arabes dénoncent alors le « deux poids, deux mesures » implicite dans le fait que la Cour soit saisie par des pays non membres, celle-ci ayant été saisie par le CSNU, composé à majorité de pays non-parties au Statut de Rome. Un réflexe de solidarité des pays africains et arabes se met alors en place.

      Ainsi, si le fait que, pour la première fois, un chef d’État soit inculpé par la CPI représente un signe de progrès pour la justice internationale, l’absence d’universalisme demeure problématique. La CPI est critiquée pour ne déférer que des chefs d’État africains. En 2011, des mandats d’arrêt sont lancés contre l’ex-président ivoirien Laurent Gbagbo et le colonel Kadhafi. Le 1er mars 2012, un mandat d’arrêt était lancé contre le ministre soudanais de la Défense, accusé de crimes contre l’humanité et de crimes de guerre contre la population civile du Darfour en 2003-2004.

      La CPI marque un progrès de la justice internationale, limité cependant par le fait qu’elle reste à deux vitesses. Les chefs d’État ou ministres des grandes puissances, ou de leurs alliés, ne risquent pas d’être déférés. En 2016, afin de protester contre l’inculpation des seuls dirigeants africains (alors que G. W. Bush et Tony Blair ne l’étaient pas, malgré la guerre d’Irak), l’Afrique du Sud, le Burundi et la Gambie annonçaient se retirer de la CPI. Finalement, seul le Burundi ira au terme de la procédure, le retrait officiel ayant été prononcé en octobre 2017. Le fonctionnement de la Cour paraît également entravé par l’annonce, au même moment, du retrait de la Russie et de la limitation de son financement par onze autres pays. En 2018, le conseiller à la sécurité nationale de Donald Trump, John Bolton, a vivement critiqué la CPI, menaçant en cas de mise en cause de citoyens américains, d’arrêter ses juges et de punir les pays qui la soutiennent. En janvier 2019, Laurent Gbagbo, ex-président ivoirien, était acquitté après avoir été emprisonné pendant sept ans, ce qui contribue au discrédit de la CPI.

      
        CE QU’IL FAUT RETENIR

        
          • La fin de la guerre froide n’a pas permis la mise en place d’un système de sécurité collective, les États-Unis ayant préféré être les vainqueurs plutôt que les bâtisseurs d’un nouvel ordre mondial. L’ONU, qui regroupe tous les États du monde, serait légitime à « gérer » la communauté internationale. Mais son fonctionnement est notamment entravé par les rivalités nationales des membres permanents du Conseil de sécurité.

          • Les institutions de Bretton Woods ont été créées afin d’accompagner les pays sur la voie du développement. Mais leur aide a été trop longtemps conditionnée à la mise en place de politiques économiques néolibérales qui ont pu avoir des conséquences dramatiques.

          • Le poids des émergents est de plus en plus pris en compte au sein des institutions internationales : création des BRICS, réforme du FMI, passage du G8 au G20, poids croissant dans les négociations commerciales au sein de l’OMC, etc.

          • Une régulation juridique internationale prend également corps au sein de différentes instances. Outre, la CIJ, organe de l’ONU compétent pour juger de litiges entre États l’ayant accepté, la multiplication de tribunaux ad-hoc amène à la création d’une cour pénale permanente pour juger les individus coupables des crimes les plus graves. Mais elle est remise en cause, notamment du fait de son traitement différencié : elle ne poursuit que des chefs d’État africains.

        

      

    

    



Notes
1. Cinq États membres d’Afrique et d’Asie (en général, trois d’Afrique et deux d’Asie) ; un État membre d’Europe orientale ; deux États membres d’Amérique latine ; deux États membres du groupe des États d’Europe occidentale et autres États. Il s’agit actuellement de : l’Afrique du Sud (2020), l’Allemagne (2020), la Belgique (2020), la Côte d’Ivoire (2019), la Guinée équatoriale (2019), l’Indonésie (2020), le Koweït (2019), le Pérou (2019), la Pologne (2019) et la République dominicaine (2020).
2. Sources : ONU, Le Monde.
3. Chaque Casque bleu est payé par l’ONU 1 300 dollars par mois au pays qui le fournit. Ce système fait qu’il peut être financièrement plus intéressant d’envoyer des troupes pour des pays pauvres – et donc a priori moins efficaces militairement – que pour des pays riches. Mais ces derniers ne se précipitent pas pour combler le vide, surtout que les pays occidentaux ont été, au début du XXIe siècle, accaparés par leurs interventions en Afghanistan et en Irak.
4. En poste depuis 2012, celui-ci démissionne par surprise en janvier 2019. Son remplaçant doit être nommé par l’administration Trump.
5. États-Unis, Canada, Japon, Allemagne, France, Italie, Royaume-Uni (G7) + Russie (G8) + Afrique du Sud, Arabie saoudite, Argentine, Australie, Brésil, Chine, Corée du Sud, Inde, Indonésie, Mexique, Turquie et Union européenne (G20).
6. En l’absence de consensus, la définition du crime d’agression a été reportée à une date ultérieure. Il est finalement entré en vigueur à l’été 2018, permettant à la CPI de poursuivre certains responsables politiques en cas d’agression envers un autre pays.
5
Peut-on parler de la communauté internationale ?
Face à des défis globalisés et à une interdépendance accrue, cela semble devoir s’imposer. Mais, à y regarder de plus près, l’existence d’une communauté internationale n’est pas évidente.
Le terme est certainement l’un des plus fréquemment employés dans les médias lorsque l’on parle des questions stratégiques internationales. C’est un mot valise, chacun y met ce qu’il veut. Mais malheureusement, lorsqu’on l’évoque, c’est davantage pour parler de ses échecs que de ses réussites, de ses prises de position que de ses véritables réalisations.
Quelle(s) communauté(s) ?
La communauté internationale estime, déplore, s’indigne, revendique, exige… On constate qu’elle est impuissante à faire face au réchauffement climatique, à mettre en œuvre un véritable système de sécurité collective, à établir une gouvernance économique internationale, à mettre fin à la guerre civile en Syrie, à lutter contre le terrorisme, etc. Mais on parle peu de ce qu’elle a réussi à obtenir ou à mettre en œuvre.
Pour René-Jean Dupuy, la communauté est « l’expression d’un phénomène naturel fondé sur l’interdépendance objective telle qu’elle résulte, au plan international, de l’exiguïté nouvelle du monde consécutive à l’essor des techniques de communication et d’échange ». La communauté est donc la juxtaposition et la mise en contact des uns et des autres.
Dans le passé, il y eut plusieurs formes de communautés internationales basées également sur les concepts d’inclusion et d’exclusion. La communauté s’est souvent définie par rapport à l’extérieur. Cela a été le cas notamment dans l’Antiquité et, plus tard, à la naissance de l’âge moderne européen. Dans l’Antiquité, un premier exemple peut être celui de la communauté formée par les cités grecques. Les membres d’une communauté ont le sentiment de faire partie d’une même civilisation qui exclut les barbares mais n’empêche pas pour autant les affrontements internes en son sein. La lutte contre l’ennemi commun, l’Empire perse, constitue un facteur de cohésion pour des hommes qui se rapprochent déjà par des cultes et des activités communes, comme les Jeux olympiques. Néanmoins, les haines et les divisions ne sont pas étrangères à l’intérieur de la communauté. Ainsi, si les cités grecques peuvent s’affronter entre elles, elles savent s’unir face à un danger extérieur.
Un peu plus tard, l’Empire romain relève de la même dynamique. Afin de faire régner une paix durable, les Romains soumettent les différents peuples du pourtour méditerranéen aux mêmes lois, créant ainsi une véritable communauté dont la frontière est délimitée par le limes, la limite définissant ce qui est dans l’Empire et ce qui n’y appartient pas.
“ La communauté s’est souvent définie par rapport à l’extérieur.

L’Europe chrétienne va constituer une nouvelle forme de communauté internationale, parallèlement à un événement majeur, la découverte de l’Amérique. Elle va en effet faire prendre conscience aux Européens, animés par la foi chrétienne, qu’il existe des hommes qui ne sont pas habités par la même croyance et qui vivent selon des règles différentes, au sein d’un ordre religieux distinct. Un débat va alors s’ouvrir pour déterminer si ces autres individus appartiennent à la même humanité ou s’il s’agit d’êtres inférieurs.
Cette communauté chrétienne trouve ses fondements dans l’interaction entre une menace commune – l’Empire ottoman – et la foi chrétienne et unificatrice. Cet ensemble de références contribue à la formation d’un univers chrétien.
Après 1815, la Sainte-Alliance en Europe peut être présentée comme une nouvelle forme de communauté, elle aussi fondée sur la justice, la charité chrétienne et la paix. Elle va étouffer les appétits territoriaux et essayer de dépasser les rivalités entre les différents acteurs européens pour faire face au risque majeur de disparition de la monarchie. Éprouvé lors de la Révolution française, ce risque est jugé suffisamment dangereux et fort pour conduire à la prudence les différents acteurs.
Le concert européen va laisser la place aux guerres intereuropéennes. Les deux guerres mondiales dans lesquelles l’Europe plongera le monde illustrent en effet les limites de la Communauté européenne. À chaque fois, on assiste, sur les décombres des deux guerres mondiales, à des tentatives de construction d’un ordre mondial, d’édification d’une communauté mondiale, voire de société internationale. À l’échec de la première tentative, la SDN, qui n’a pas su empêcher l’explosion de la Seconde Guerre mondiale, a fait suite la création de l’ONU.
“ Le monde est peuplé de communautés diverses, chacune ayant ses propres valeurs.

Différentes communautés existent, parmi lesquelles le Commonwealth, la Communauté européenne, la communauté atlantique, la communauté musulmane, la communauté asiatique, latino-américaine, etc. Il y a une sorte de communautarisme à l’échelle internationale, moins fort tout de même qu’il ne peut l’être parfois à l’échelle nationale. Le monde est peuplé de communautés diverses, chacune ayant ses propres valeurs. La difficulté est de savoir s’il est possible de trouver des valeurs communes à ces différentes communautés. Mais ces ensembles communautaires peuvent aussi abriter de solides rivalités, parfois même violentes.

Communauté ou système international ?
Si l’on entend par communauté internationale un état de fait, un ensemble d’acteurs vivant dans un espace commun au-delà de leurs divergences et ayant, de ce fait, une responsabilité commune même s’ils ne l’assument pas toujours de façon responsable, alors oui, on peut dire qu’il existe une communauté internationale. Si en revanche, par communauté internationale, on entend un ensemble cohérent qui poursuit les mêmes objectifs, alors certainement pas. Les États forment plus une société (on est ensemble) qu’une communauté internationale (nous avons des idées et sentiments communs). S’il est vrai que nous vivons dans le même monde, il n’y a pas de gouvernance mondiale, nous n’avons pas les mêmes objectifs, les mêmes problèmes à résoudre et les mêmes solutions à apporter aux grands défis globaux. À ce stade, la communauté internationale reste un objectif, mais n’est pas encore une réalité.
“ On peut parler d’un « système international » plutôt que d’une « communauté internationale ».

On peut parler d’un « système international » plutôt que d’une « communauté internationale ».
Pour conclure sous forme de boutade, on pourrait écrire que la communauté internationale est comme le monstre du Loch Ness. Tout le monde en a entendu parler, mais personne ne l’a jamais vu.
Certains responsables et experts du monde occidental ont tendance à confondre communauté internationale et monde occidental. Mais le monde occidental ne représente pas l’ensemble du monde et n’a plus les moyens de le diriger.
“ À la conférence de Paris sur le climat en décembre 2015, un accord a pu être trouvé.

Il est par ailleurs en crise sous l’effet de la politique de Donald Trump, qui maltraite ses alliés européens. Cette confusion conduit à une impasse. Si les Occidentaux pensent parler au nom de tous, la perte du monopole de la puissance qu’ils ont exercée pendant cinq siècles les empêche de le faire. On a pu dire que la « communauté internationale » avait sanctionné la Russie pour l’annexion de la Crimée. C’est faux. Seuls les Occidentaux l’ont fait. Or, des sanctions purement occidentales ne peuvent plus être pleinement efficaces. Des sanctions ne le sont que si elles sont prises sur une large échelle. On peut cependant parfois voir l’émergence d’une véritable communauté internationale. Ainsi, à la conférence de Paris sur le climat en décembre 2015, un accord a pu être trouvé malgré les intérêts très différents des 195 États participants, entre pays industriels et pays moins avancés, pays exportateurs de matières premières énergétiques et pays importateurs, pays misant sur le charbon, le nucléaire ou le pétrole et gaz, pays fortement consommateurs et ceux qui le sont faiblement. Le constat commun tenait en deux points : 1) le réchauffement climatique est le plus grand danger pesant sur la planète ; 2) il est dû à l’activité humaine et donc on peut lutter contre. Un compromis général a été trouvé. L’effort a d’ailleurs été le fruit d’une mobilisation des États mais aussi des organisations internationales, des ONG, des FMN, des villes, des scientifiques, etc. Bref, l’émergence d’une communauté internationale. Mais Donald Trump a dénoncé cet accord en juin 2017, et le nouveau président brésilien élu, Jair Bolsonaro, a annoncé vouloir faire de même.
La formule de Lord Palmerston (1784-1851), qui fut Premier ministre britannique, reste valable : « Nous n’avons pas d’alliés éternels et nous n’avons pas de perpétuels ennemis. Seuls nos intérêts sont éternels et perpétuels et c’est notre devoir de les suivre. »


Partie II
Les puissances
6
L’Europe :
puissance ou espace ?
[image: Illustration]La construction européenne est certainement l’un des plus beaux exemples de réussite du volontarisme politique. Elle a permis la réconciliation historique entre pays ennemis – jusqu’à permettre sans heurts la réunification allemande qui n’aurait pas été aussi facilement admise en dehors du cadre de l’Europe –, et un développement économique du continent préservant le modèle social original.
Cependant, l’Union européenne (UE) doit aujourd’hui faire face à un scepticisme croissant de ses propres citoyens, qui expriment leur mécontentement par le vote. L’UE connaît une crise multiforme : politique, économique et stratégique.
L’Europe restera-t-elle une puissance économique majeure ou est-elle condamnée au déclin ? Deviendra-t-elle une puissance stratégique constituant le pôle majeur d’un monde multipolaire ou demeurera-t-elle un espace économique sans être un acteur global ? Va-t-elle retrouver une cohérence ou est-elle condamnée à la division et la fragmentation dont le Brexit ne serait qu’un signe annonciateur ?
Le projet européen
“ La construction européenne est, à n’en pas douter, l’un des phénomènes majeurs du XXe siècle.

Des pays qui n’ont cessé de se faire la guerre des siècles durant, qui ont même plongé deux fois la planète dans des conflits d’ampleur mondiale, ont réussi à construire un ensemble économique performant devenu par la suite une union politique dynamique. Que des peuples qui se considéraient comme des ennemis héréditaires se soient lancés ensemble dans un processus de construction prouve que l’Histoire n’est pas écrite à l’avance, que l’on peut en modifier le cours et que la volonté politique en reste l’élément déterminant. Il s’agit indiscutablement d’un facteur d’espoir pour des conflits actuels jugés inextricables.
Si les divergences entre les États membres subsistent, elles sont désormais régulées par le droit. La construction européenne est, à n’en pas douter, l’un des phénomènes majeurs du XXe siècle.
Les premiers pas
La construction européenne a commencé de façon très pragmatique. Le 9 mai 1950, le ministre français des Affaires étrangères, Robert Schuman, en collaboration avec Jean Monnet, alors Commissaire au plan, publient un mémorandum indiquant que « l’Europe ne se fera pas d’un coup, ni dans une construction d’ensemble : elle se fera par des réalisations concrètes créant d’abord une solidarité de fait » entre les nations. L’enjeu premier est – notamment face à la menace soviétique – d’éliminer l’opposition entre la France et l’Allemagne, qui a coûté si cher à l’Europe. La stratégie consiste alors à « placer l’ensemble de la production franco-allemande de charbon et d’acier sous une haute autorité commune dans une organisation ouverte à la participation des autres pays d’Europe ». Dès lors, « toute guerre entre la France et l’Allemagne devient non seulement impensable mais matériellement impossible ». C’est ainsi que naît, en 1952, la Communauté européenne du charbon et de l’acier (CECA) qui réunit, outre la France et l’Allemagne, l’Italie, la Belgique, les Pays-Bas et le Luxembourg. C’est le premier pas concret de la construction européenne.
Par la suite, l’échec du projet de Communauté européenne de défense (CED), qui impose un coup d’arrêt au processus de construction européenne, va paradoxalement relancer la coopération en Europe.
La nature du défi est double. Il s’agit de permettre la réintégration de l’Allemagne dans la famille européenne et de faire bénéficier les entreprises européennes d’un marché intérieur suffisamment vaste pour permettre de faire face à la concurrence américaine. Deux nouveaux traités sont alors signés à Rome, le 23 mars 1957. L’un donne naissance à la Communauté européenne de l’énergie atomique et le second – qui s’avérera le plus important – crée la Communauté économique européenne (Traité instituant la Communauté européenne ou TCE).
Plus précisément, ce dernier établit les modalités de libre circulation des marchandises et proclame la fin des barrières douanières entre les pays signataires. Il fixe également un certain nombre de règles relatives à la concurrence, au commerce et à la fiscalité et définit une politique agricole commune. Enfin, le TCE met en place des institutions : l’Assemblée parlementaire, le Conseil des ministres et la Commission – institution originale inspirée de la Haute Autorité de la CECA et formée de membres indépendants censés ne pas représenter les États d’origine mais l’intérêt commun.
“ L’Europe ne peut pas se contenter d’une dimension économique et aspire également à jouer un rôle politique.

Dans les années 1970, l’Europe s’est renforcée. Elle a mis en place une coopération monétaire qui débouche, en 1979, sur la création d’un système monétaire stabilisant les taux de change entre les pays européens. Surtout, l’Europe accepte de nouveaux membres : l’Éire (l’Irlande), le Danemark et la Grande-Bretagne en 1973 ; la Grèce, redevenue démocratie, en 1981 ; puis l’Espagne et le Portugal, après avoir eux aussi mis fin aux dictatures, en 1986. La même année est adopté l’Acte unique, qui vise à relancer l’intégration européenne et à établir progressivement le marché intérieur, défini comme « espace sans frontières intérieures dans lequel la libre circulation des marchandises, des personnes, des services et des capitaux est assurée ». Les pays membres s’engagent également à réunir régulièrement leurs ministres des Affaires étrangères pour définir une politique extérieure commune.

Vers une union économique et monétaire
Après la réunification allemande, et afin d’assurer l’arrimage de l’Allemagne à l’ensemble européen, la construction européenne connaît un nouveau coup d’accélérateur. Ainsi, avec l’entrée en vigueur en février 1992 du Traité de Maastricht (ou Traité sur l’Union européenne, TUE), la Communauté économique européenne laisse la place à l’Union européenne. Si la dimension économique y est renforcée, l’Europe ne veut pas s’en contenter et aspire également à jouer un rôle politique.
Le Traité prévoit aussi la création d’une union monétaire avec l’établissement d’une monnaie unique au 1er janvier 1999. L’Allemagne accepte ainsi de renoncer au Deutsch Mark, monnaie symbole non seulement de stabilité monétaire et de prospérité économique, mais également de l’enracinement démocratique de l’Allemagne. La solidarité européenne apparaît donc comme assez forte pour que les États membres de l’Union renoncent à un élément de leur souveraineté aussi fondamental que la monnaie. L’idée est également de se doter d’une devise unique pour concurrencer le dollar comme monnaie d’échanges internationaux. Enfin, le TUE institue une citoyenneté européenne, renforce le pouvoir du Parlement et dote l’Europe d’une politique étrangère et de sécurité commune (PESC) devant déboucher, à terme, sur une défense commune.
Le 1er janvier 1995, trois nouveaux membres, autrefois neutres, sont admis : l’Autriche, la Finlande et la Suède. En 2004, ce sont dix nouveaux pays d’Europe centrale et orientale qui rejoignent l’Union européenne, à savoir Chypre, l’Estonie, la Hongrie, la Lettonie, la Lituanie, Malte, la Pologne, la République tchèque, la Slovaquie et la Slovénie. En 2007, ils sont rejoints par la Bulgarie et la Roumanie et par la Croatie en 2013. Les élargissements successifs, souvent mal préparés, ont alourdi la construction européenne, rendue plus difficilement gouvernable et diminuant sa cohésion. Le 23 juin 2016, les Britanniques votaient en faveur du Brexit, la sortie de l’Union européenne par le Royaume-Uni. Pour la première fois, un pays décidait de quitter l’UE qui n’avait connu jusqu’ici que des élargissements.

La délicate question des frontières
Ces élargissements successifs amènent à s’interroger sur les frontières de l’Europe. La question est difficile, car celles-ci ne se sont pas clairement définies. On pourrait bien sûr donner une définition géographique de l’Europe, en la délimitant de l’Atlantique à l’Oural. L’Histoire n’apporte pas de réponse simple à la question des frontières européennes. À l’époque de l’Empire romain, moment clé de l’histoire européenne, la Méditerranée était au centre de l’Empire. Or, elle semble aujourd’hui en constituer la frontière. Par la suite, la colonisation a relié l’Europe aux deux Amériques, à l’Afrique et à l’Asie. Puis, pendant longtemps, le rideau de fer a coupé l’Europe en deux. Déterminer les frontières de l’Europe, c’est en outre fixer les limites de son élargissement.
En 1993, le sommet de Copenhague fixe les conditions d’adhésion à l’Union (critères dits « de Copenhague »), à savoir la présence « d’institutions stables garantissant l’État de droit, la démocratie, les droits de l’homme et le respect des minorités », « une économie de marché viable et la capacité de faire face à la pression concurrentielle et aux forces du marché à l’intérieur de l’Union » et enfin l’aptitude à transposer l’« acquis communautaire », soit l’ensemble de la législation européenne, dans le droit national.
Le Traité de Rome limite l’adhésion aux pays situés sur le continent européen mais n’exige pas qu’il le soit entièrement. D’ailleurs, des pays européens, dont la France, ont des départements sur d’autres continents.
Pour la Turquie, l’adhésion à l’UE fut un enjeu majeur. Elle s’en est rapproché grâce à une très forte croissance économique à partir des années 2000 et une avancée sur le règlement de la question kurde. Certains pays européens, dont la France de Nicolas Sarkozy, estimaient que le fait qu’elle soit un pays musulman l’empêchait d’adhérer. À partir de 2014, la Turquie d’Erdogan a pris un virage autoritaire. Sous l’effet de la guerre civile en Syrie, la question kurde a été rouverte de façon violente. Les perspectives d’adhésion se sont donc éloignées.
L’Ukraine aimerait bien appartenir à l’UE (mais plus encore à l’OTAN). Un accord d’association généreux a été trouvé, mais l’état de l’économie ukrainienne et le niveau de corruption empêchent toute perspective d’adhésion, sans parler des questions géopolitiques. La Russie peut éventuellement être un partenaire de l’UE mais sa taille, sans parler des différends géopolitiques, l’empêche d’adhérer. Les pays balkaniques, à part la Serbie (qui peut estimer injuste d’être traitée de façon très différente de la Croatie), sont loin d’être en état d’adhérer.
Les pays membres et les opinions publiques ont envie de faire une pause concernant de futurs élargissements.


Le désenchantement européen
Le reproche d’une bureaucratie tournée sur elle-même et insensible aux préoccupations quotidiennes des citoyens, de même que le sentiment que les objectifs historiques de l’Europe – la réconciliation entre les différents pays – ont été atteints et que le reste de l’agenda est moins mobilisateur et enthousiasmant, suscitent une certaine fatigue de l’Europe au sein de ses frontières. Lors des élections nationales ou européennes, les partis critiques de la construction européenne progressent régulièrement. Ils ont même pris le pouvoir en Hongrie, en Pologne et y compris, en 2018, dans un pays fondateur de la CEE, l’Italie, jusqu’ici attachée au processus européen. L’extrême droite, marginalisée en Allemagne depuis 1945, y fait une percée remarquée sur la base du rejet des réfugiés et de l’Islam. Les pays d’Europe du Nord, autrefois exemples de tolérance et d’ouverture, connaissent la même évolution. On avait déjà eu un avant-goût de ce divorce entre une partie de l’opinion publique et l’Europe au moment des « non » français et néerlandais aux référendums sur l’adoption du Traité établissant une constitution européenne (TCE) en 2005. L’Europe connaît une crise multiple : les élargissements successifs ont été jugés trop rapides, mal préparés et comme étant venus diluer l’identité européenne. L’Europe a semblé impuissante pour faire face à la crise économique. Elle est jugée tatillonne, venant entraver la liberté des citoyens au quotidien par l’édiction de normes sans être en mesure de protéger les citoyens européens face aux désordres du monde. On lui reproche d’être impuissante face au terrorisme ou encore face à la concurrence chinoise notamment. La « crise des réfugiés » en 2015-2016, est venue accentuer les divisions. Fuyant la misère, les dictatures et les guerres civiles (Syrie, Libye, Afghanistan, Soudan, Éthiopie, Érythrée), près d’un million de réfugiés sont arrivés en Europe. L’Allemagne, prospère et en déficit démographique, s’est dit, par la voix d’Angela Merkel, prête à les accueillir mais cela a suscité une poussée de l’extrême droite. D’autres États, en première ligne pour leur accueil, comme l’Italie, ou estimant avoir un marché du travail plus tendu, étaient plus réticents. Les pays de l’Est, qui ont une vision restrictive de l’identité nationale, et qui n’ont pas connu de flux migratoires, étaient ouvertement hostiles. D’autant plus que la menace de l’Islam, liée par certains propagandistes au terrorisme, déchaînait les passions. L’Europe a été incapable de prendre une position commune sur ce point et elle a ainsi aggravé sa crise existentielle.
“ L’Europe est toujours populaire à l’extérieur de ses frontières.

Ceci dit, paradoxalement, l’Europe est toujours populaire à l’extérieur de ses frontières. On le constate à l’afflux de candidatures d’adhésion ou à l’espérance, exprimée aux quatre coins du monde, de voir l’Europe jouer un rôle plus important sur la scène internationale ou à tous ceux qui essaient de la rejoindre individuellement car elle est à leurs yeux un lieu pacifique et prospère.

Des institutions renouvelées
Signé en 2001, le traité de Nice devait permettre d’adapter le fonctionnement des institutions européennes à la nouvelle configuration d’une Union à 27 membres. Afin de dépasser les blocages, il était en effet prévu que l’unanimité ne soit plus nécessaire à l’approbation d’une décision à condition qu’elle reçoive l’appui de 50 % des États représentant au minimum 62 % de la population et 72,2 % des voix du Conseil. Le traité de Nice élargissait en outre les domaines de compétence pour lesquels le vote à la majorité qualifiée venait remplacer la règle de l’unanimité. Enfin, prévaut depuis 2017 la règle selon laquelle l’adoption d’une décision à la majorité qualifiée nécessite un accord de 55 % des États membres et de 65 % de la population de l’Union.
Après l’échec du Traité constitutionnel européen du fait des refus français et néerlandais, le Traité de Lisbonne, appelé initialement « mini-traité », a repris la partie institutionnelle du TCE. Il prévoit notamment une présidence stable de l’Union européenne pour deux ans et demi, permettant d’abandonner le système de rotation du Conseil tous les six mois, et la création du poste de Haut représentant de l’Union européenne pour les affaires étrangères et la politique de sécurité, qui fusionne les fonctions de Haut Représentant pour la PESD et de Commissaire aux relations extérieures, et assurera également la vice-présidence de la Commission. Mais les personnalités choisies pour exercer ces fonctions, M. Van Rompuy et Mme Ashton, ont déçu par leur manque de leadership. Ils sont remplacés en 2014 par le Polonais Donald Tusk et l’Italienne Federica Mogherini. Ce sont en fait les États, jaloux de leurs prérogatives, qui ont renouvelé ces personnalités. La mise en place d’un service diplomatique (le Service européen pour l’action extérieure) pourrait à terme jouer sur la définition d’une politique commune. Son budget est d’environ 500 millions d’euros, il compte 3 500 agents et 139 délégations. Les domaines où l’unanimité n’est plus requise sont à nouveau élargis et les pouvoirs du Parlement se voient renforcés au travers de l’élargissement de la procédure de codécision, notamment en matière de budget, justice, affaires intérieures et contrôle politique de la Commission. Le Traité crée également un droit d’initiative citoyenne.
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Il y a une contradiction entre la nécessité de respecter les frontières de l’Europe, la mission historique de l’élargissement et le risque d’une fuite en avant dans des intégrations successives de nouveaux États venant peser sur le fonctionnement et l’efficacité de l’Union. Résoudre cette contradiction passe nécessairement par une réforme institutionnelle. Il sera donc indispensable de réduire le nombre de commissaires au niveau actuel. De même qu’il sera nécessaire de poursuivre l’extension de l’usage du vote à la majorité qualifiée à d’autres sujets. Se pose enfin le problème de la pondération des voix au Conseil en vue d’éviter qu’une coalition de petits pays puisse en bloquer le fonctionnement.
Les relations entre le Royaume-Uni et l’Union européenne
Le Royaume-Uni a toujours été réticent à la construction européenne, dont il s’est d’ailleurs longtemps tenu à l’écart. Il a fait acte de candidature dans les années 1960, mais le général de Gaulle s’y est opposé, considérant qu’il n’était que le cheval de Troie des Américains. Le Royaume-Uni a pu entrer dans la Communauté économique européenne (CEE) en 1973 et a ratifié le traité de Maastricht en 1992, en refusant cependant de rejoindre la monnaie unique. L’arrivée au pouvoir en 1997 de Tony Blair, européen convaincu, laissait entrevoir la possibilité d’un Royaume-Uni plus impliqué dans l’Union européenne : l’adhésion à l’euro était même évoquée. Mais les divisions des Européens pendant la guerre d’Irak de 2003 viennent recréer un fossé. David Cameron, Premier ministre conservateur, est réélu en 2015, notamment sur la promesse de tenir un référendum sur le maintien du Royaume-Uni au sein de l’UE. Entre-temps, les sentiments eurosceptiques avaient encore gagné du terrain. Le 23 juin 2016, le Brexit (sortie du Royaume-Uni de l’UE) l’emportait avec 51,9 % des voix, malgré la mobilisation des milieux économiques en faveur du maintien. Les difficultés que rencontre le Royaume-Uni suite au Brexit sont autant d’arguments en faveur de l’UE.



Vers une Europe puissance ?
L’Europe a tous les critères de la puissance – économique, commercial, technologique, démographique, culturel et maintenant monétaire –, à une exception près. Le seul qui lui fait encore défaut est la puissance stratégique. D’un point de vue historique, il n’a jamais existé de puissance globale qui ne soit pas également une puissance militaire. L’Europe est donc dans une situation d’anomalie, et il est dans la logique des choses qu’elle se dote de l’autonomie stratégique dont elle est encore largement dépourvue en ce début de XXIe siècle.
Les raisons de cette anomalie sont multiples. Historiques d’abord : son statut séculaire de centre du monde et la coexistence en son sein de plusieurs puissances stratégiques ont conduit l’Europe au double suicide des guerres mondiales. En 1945, vainqueurs et vaincus sont réunis dans la ruine et la destruction, et l’Europe n’a plus les moyens de sa propre défense. Face à la nouvelle menace soviétique, elle confie alors sa protection à une puissance extérieure, les États-Unis, qui ont pris, au sortir du second conflit mondial, le relais de l’Europe comme première puissance mondiale.
Mais il existe également des raisons psychologiques au fait que l’Europe n’a jamais traduit sa puissance économique, acquise dès les années 1960 grâce notamment à la construction européenne, en puissance stratégique. Celles-ci ne sont pas les mêmes pour chaque pays : si l’Allemagne a peur d’elle-même et, surtout, de redevenir une puissance, la Grande-Bretagne estime quant à elle qu’elle peut exercer plus d’influence à travers l’OTAN qu’à travers l’Union européenne, et la France pense exactement l’inverse. De nombreux pays européens estiment qu’en fin de compte le maintien d’une présence américaine a l’immense avantage d’enfermer l’Allemagne dans une contrainte multilatérale et de repousser les tentations de domination françaises.
La France notamment avec le Général de Gaulle et François Mitterrand, a tenté de renforcer l’autonomie stratégique européenne mais elle s’est heurtée à la réticence des partenaires européens, préférant la protection – et donc la dépendance – des États-Unis.

L’OTAN : un cousin encombrant et incontournable
Du fait de l’existence de l’OTAN, la plupart des pays européens considèrent inutile de dupliquer les efforts en matière de sécurité avec un système purement européen.
En garantissant la sécurité de l’Europe, l’Alliance atlantique est venus anesthésier une potentielle volonté des pays européens de prendre en charge leur défense.
“ En garantissant la sécurité de l’Europe, l’Alliance atlantique est venus anesthésier une potentielle volonté des pays européens de prendre en charge leur défense.

À la fin de l’Empire soviétique, on aurait pu penser que l’OTAN n’allait pas survivre à la menace qui avait suscité sa création. Historiquement, les alliances militaires ne perdurent pas une fois qu’a disparu le péril qui a justifié leur existence. Or, l’OTAN n’a non seulement pas dépéri, mais s’est au contraire renforcée. Les pays membres de l’organisation ont, en effet, voulu maintenir son existence afin de conserver un élément de stabilité dans une Europe devenue plus instable, et pour maintenir un forum de consultation stratégique euro-américain. Quant aux anciens pays du bloc communiste, toujours suspicieux et craintifs à l’égard de la Russie, ils n’avaient qu’une idée en tête : adhérer le plus rapidement possible à l’OTAN et donc bénéficier de la protection américaine. Ainsi, tout comme l’essor économique amorcé dans les années 1960 n’a pas conduit l’Europe à consacrer plus de moyens à sa sécurité, la fin de la menace soviétique ne l’a pas non plus amené à s’émanciper des États-Unis.
Au sommet de Saint-Malo de décembre 1998, Français et Britanniques se sont mis d’accord pour avancer ensemble sur la politique européenne de sécurité et de défense. Ces deux pays, dont les vues en matière de sécurité étaient traditionnellement opposées (Londres étant très atlantiste et Paris très pro-européenne), réaffirmaient ensemble l’importance d’un rôle accru de l’Europe sur la scène internationale et la nécessité de progresser dans le domaine de la défense en se dotant de capacités autonomes et crédibles en la matière. L’implication des Britanniques, jusqu’alors fortement liés aux États-Unis, était extrêmement importante, signifiant qu’un pilier européen sur les questions de défense et de sécurité avait toute sa place. À la suite de la guerre du Kosovo de 1999, les pays européens ont décidé de mettre sur pied une force autonome de 60 000 hommes, capable d’agir en cas d’inaction américaine.
Mais les progrès faits à l’époque se sont brisés lors de la guerre d’Irak, qui a vu les pays européens se diviser entre les opposants à la guerre et ceux qui ont préféré faire valoir la solidarité avec Washington et l’ont donc approuvée. En 2014, la crise avec la Russie à propos de l’Ukraine, suite à l’annexion de la Crimée, est venue remettre en selle l’OTAN, dont les élargissements successifs ont pourtant été l’une des causes de la crispation de Moscou.
Alors que les pays occidentaux avaient promis à Mikhaïl Gorbatchev qu’il n’y aurait pas d’élargissement de l’OTAN après la réunification allemande, ce dernier a eu lieu à la demande insistante des pays de l’Est qui souhaitaient une garantie face à Moscou. La guerre du Kosovo de 1999, lancée en dehors de tout cadre légal et malgré l’opposition farouche de la Russie, et la volonté de mettre en place un système de défense antimissile de nature à mettre en cause la parité nucléaire entre Moscou et Washington, ont entraîné un sentiment d’humiliation des Russes dans les années 1990, qui a débouché sur une politique beaucoup plus ferme après l’arrivée de Vladimir Poutine au pouvoir en 2000. Le cercle vicieux a été à la fois créé par l’extension géographique et des missions de l’OTAN et la crispation de la Russie.

Vers une défense européenne ?
La guerre d’Irak de 2003 a agi comme un révélateur des dissensions européennes sur les questions stratégiques, divisant l’Europe en deux avec, d’un côté, le « camp de la paix » réuni autour de l’axe franco-allemand et, de l’autre, l’alliance anglo-espagnole favorable à la guerre.
Ainsi, en 2003, l’Allemagne s’est vigoureusement opposée à la guerre d’Irak, menant une véritable bataille diplomatique contre l’administration Bush. Ne craignant plus la menace soviétique, l’Allemagne est devenue moins dépendante de la protection américaine et plus en mesure d’assumer des positions autonomes sur le plan stratégique.
Les nouveaux membres de l’UE issus du Pacte de Varsovie, comme en a attesté leur soutien à la guerre d’Irak, sont pour leur part pro-américains. Ils vivent encore dans la crainte de la Russie et estiment que seuls les États-Unis sont en mesure de garantir leur sécurité contre Moscou. Cependant, leur adhésion à l’OTAN a contribué à crisper le Kremlin, déclenchant un cercle vicieux de méfiance réciproque.
“ La vraie question est de savoir ce que va devenir l’OTAN, quelles seront les limites de son élargissement géopolitique, et quelles missions nouvelles elle va prendre en charge.

En 2009, pour le soixantième anniversaire de l’OTAN, Nicolas Sarkozy décidait de la réintégration de la France au sein de ses organes militaires intégrés. Sans avoir approuvé la guerre d’Irak, il estimait que Jacques Chirac s’y était trop vivement opposé et voulait faire de la réconciliation franco-américaine une priorité. Sur le fond, la réintégration change peu de choses, la France réintégrant seulement deux des trois structures desquelles elle avait été absente (le Comité des plans de défense et le Commandement allié Transformation). Sur le plan des symboles cependant, il en est autrement. Le geste a en effet pu être perçu comme un signe d’alignement de la France vis-à-vis des États-Unis. Nicolas Sarkozy affirme pour sa part vouloir développer un pilier européen de défense au sein de l’OTAN, partant du constat que sa constitution en dehors de l’organisation a jusqu’alors été un échec. Le fait que cette démarche se produise après l’élection de Barack Obama diminue la critique politique possible.
Mais la vraie question est de savoir ce que va devenir l’OTAN, quelles seront les limites de son élargissement géopolitique, et quelles missions nouvelles elle va prendre en charge. Face au projet d’en faire une forte alliance globale de lutte contre le terrorisme, émerge la crainte de la voir devenir (ou du moins être perçue comme) le bras armé du monde occidental au cœur d’un éventuel choc des civilisations.
Obama a été un président ouvert sur le monde et plus multilatéraliste. Mais l’Europe demeurait marginale dans ses priorités stratégiques.
L’élection de Donald Trump, en novembre 2016, a été un coup de semonce dans les milieux atlantiques. Le président américain a annoncé son intention de ne plus s’engager pour la défense des pays européens, dont il estime que les États-Unis n’ont pas à payer le coût. Il affirme par ailleurs son intention d’établir une alliance entre Moscou et Washington. L’Europe, qui n’a pas mis à profit la bienveillance multilatérale de Barack Obama pour s’organiser de façon indépendante, pourrait être contrainte de le faire sous l’effet d’un changement radical de la politique américaine.
Donald Trump multiplie les déclarations agressives à l’égard des pays européens, estimant – à tort – qu’ils vivent en sécurité aux frais des contribuables américaines, avec leurs « faibles » dépenses militaires (ils sont appelés à acquérir plus d’armes aux États-Unis) et leurs excédents commerciaux. En dénonçant l’accord sur le nucléaire iranien, contre l’avis des pays européens signataires, dont le Royaume-Uni, et surtout en leur enjoignant – sous peine de sanctions – de cesser toute relation commerciale avec l’Iran, Trump traite les pays européens comme des vassaux, et non comme des alliés. Ces derniers, mis au défi, vont-ils réagir et aller vers plus d’autonomie ? C’est la volonté de certains, dont la France et l’Allemagne.

L’Europe en crise ?
En 2011, une crise grave éclate en Europe, faisant craindre l’éclatement de la zone euro. Elle est la conséquence des déséquilibres internes à cette zone, du fait des excédents commerciaux des pays du Nord, notamment de l’Allemagne, des déficits des pays du Sud et de leur perte de compétitivité, mais également du manque de solidarité entre les États membres. Cette crise, qui menace l’existence même de l’euro, appelle les États européens à un sursaut d’investissement collectif.
Tout a commencé en Grèce, peu après la victoire de Georges Papandréou en octobre 2009. Ce dernier compte lancer une politique de relance, mais il s’aperçoit bien vite que le déficit public du pays est beaucoup plus important qu’il ne l’avait cru. Ses prédécesseurs, avec la complicité d’organismes financiers, ont trafiqué les comptes, la Grèce vit à crédit depuis trop longtemps et les marchés risquent de demander des taux d’intérêt de plus en plus élevés à Athènes pour refinancer la dette.
Les partenaires européens, et notamment l’Allemagne qui refuse d’aider un pays trop laxiste, n’agissent pas immédiatement. La crise s’exporte alors vers d’autres pays : Portugal, Espagne, Italie, Irlande, qui se sont aussi endettés de façon excessive. Les marchés, par réflexe et/ou par stratégie, notamment quelques acteurs économiques américains, jouent sur la crise de l’euro en pariant sur son explosion.
De sommets de la dernière chance en réunions de crise, une solution à la crise grecque est finalement trouvée de justesse. La moitié de la dette du pays est annulée en échange d’un plan de rigueur particulièrement drastique, créant un choc social. Les différents pays européens prennent des mesures pour réduire l’ampleur de leurs propres déficits publics, provoquant une entrée en récession de nombreux États contribuant à l’impopularité de l’Union européenne – associée non plus à la croissance mais à l’austérité. À cette occasion, on s’est aperçu du rôle et du poids nouveau de l’Allemagne depuis la réunification et de sa bonne santé économique, venue rompre les équilibres traditionnels. Le pays connaît un excédent commercial de 150 milliards d’euros alors que la France est déficitaire de 70 milliards ; le taux de chômage y est inférieur et sa politique de rigueur a réduit les importations tout en conservant un fort taux d’exportation. Les exigences de l’Allemagne afin de refinancer la dette des pays européens ont été largement vécues comme une politique de puissance.
Par ailleurs, le couple franco-allemand fonctionne moins bien, à la fois pour des raisons structurelles (différences de santé économique) et personnelles (les couples Sarkozy-Merkel puis Hollande-Merkel fonctionnent moins bien que les prédécesseurs De Gaulle-Adenauer, Schmidt-Giscard, Mitterrand-Kohl et même Chirac-Schröder). On espère que le couple Macron-Merkel puisse reprendre l’initiative mais son affaiblissement politique en interne après les élections de septembre 2017, a réduit les marges de manœuvre de la chancelière, puis la crise des Gilets jaunes à l’hiver 2018-2019, celle du Président français. Dans la première décennie du XXIe siècle, l’Europe n’a connu qu’une croissance moyenne de 1,1 % par an et est donc nettement moins dynamique que les autres continents. Elle reste cependant la zone la plus riche du monde avec 350 millions de consommateurs à haut potentiel contre 220 millions de consommateurs en Amérique du Nord et 200 millions en Chine.
Comme Angela Merkel le souligne fréquemment, avec seulement 7 % de la population mondiale, l’Union européenne représente 25 % du PIB et 50 % des dépenses sociales planétaires.
CE QU’IL FAUT RETENIR
• La naissance de l’Europe fut guidée par des volontés politiques de paix entre États historiquement ennemis. Au fil de ses évolutions, elle tend à devenir une union politique.
• Au grès des élargissements, des difficultés se font ressentir : délimitation des frontières, éloignement d’une élite bureaucratique de ses citoyens, etc. L’Europe est fortement divisée à l‘intérieur, mais reste attractive à l’extérieur.
• Le Traité de Lisbonne était supposé doter l’Europe d’une véritable représentation extérieure. Son échec relatif, ainsi que l’absence d’une défense européenne, sont autant d’éléments qui l’empêchent de bénéficier d’une réelle puissance stratégique, critère dont elle manque cruellement face aux autres puissances mondiales.
• En 2011, une grave crise économique fait craindre un effondrement de la zone euro. Dans certains pays, des mesures de réduction de la dette, conditionnées à la mise en place de politiques de rigueur drastiques, sont lancées. Cette crise rend compte de la réalité du poids de l’Allemagne en Europe, au détriment du couple franco-allemand.
• À cette crise économique s’ajoute, en 2015-2016, une crise migratoire ; plus d’un million de réfugiés afflux vers l’Europe, qui se divise d’autant plus sur la question. L’Europe se divise également sur le rôle qu’elle doit jouer dans le monde, la relation avec Moscou et Washington, et les limites de la solidarité des membres de l’UE.
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Les États-Unis
[image: Illustration]La disparition de l’URSS n’a pas débouché sur la création d’un monde multipolaire. Les États-Unis n’ont ni pairs, ni rivaux. Ils sont la première puissance globale de l’histoire, les empires précédents – romain, chinois ou mongol – ayant été des puissances régionales et non des empires globaux. Mais le monde, émergence oblige, en voie de multipolarisation, n’est pas non plus unipolaire comme l’ont cru certains Américains.
Une suprématie en question
Seul État disposant d’un arsenal militaire complet – arme nucléaire, forces de projection, satellites, armes sophistiquées, etc. –, première économie mondiale aux capacités d’innovation et de souplesse incontestées, culture universellement attractive, les États-Unis semblent bénéficier non pas d’une supériorité, mais d’une suprématie. Aucune autre puissance ne peut prétendre rivaliser avec eux dans les quatre domaines principaux (militaire, économique, technologique et culturel) qui caractérisent une puissance globale. Le pays doit cependant faire face à la fois à son déclin relatif et à l’émergence d’autres puissances qui lui contestent le droit de fixer unilatéralement les règles du jeu international.
Les élections présidentielles américaines sont des élections mondiales, même si seuls les électeurs américains y participent. Elles suscitent l’intérêt du monde entier – y compris dans des pays où les citoyens n’ont pas la possibilité d’élire leurs propres représentants –, comme s’il s’agissait d’élections nationales. Pendant plus d’un an, elles occupent le devant de l’actualité, chaque peuple se sentant intimement concerné par le résultat et ayant intégré le fait que son propre sort dépendait très largement de la personnalité et de la politique que suivrait l’élu à la Maison-Blanche. L’élection présidentielle américaine n’est pas un fait de politique nationale, c’est un fait stratégique mondial. Aucun autre pays ne peut se vanter d’avoir autant d’influence sur le sort des autres États.
“ Aucun autre pays ne peut se vanter d’avoir autant d’influence sur le sort des autres États.

Aujourd’hui, pour les 192 autres pays membres des Nations unies, la relation bilatérale la plus importante est celle entretenue avec Washington. Et cela est vrai aussi bien pour les pays qui ont un partenariat stratégique étroit avec les États-Unis que pour ceux dont les relations sont empreintes d’hostilité ou d’antagonisme, pour Israël comme pour l’Iran, pour le Venezuela comme pour la Colombie, pour la Corée du Nord comme pour la Corée du Sud.

La suprématie américaine
Dans le domaine militaire, le verdict est sans appel. Si l’URSS semblait au cours de la guerre froide pouvoir se mesurer aux États-Unis, aucun État n’est plus en mesure de le faire aujourd’hui.
Les dépenses militaires américaines s’élevaient déjà à plus de 600 milliards de dollars avant l’élection de Donald Trump. Après deux ans au pouvoir, il les a portées à 720 milliards. Même si les États-Unis dénoncent la montée en puissance des budgets militaires russes ou chinois, ceux-ci restent loin derrière (Russie 60 milliards, Chine 170 milliards).
Washington possède toute la panoplie de la puissance militaire : des forces nucléaires à la fois aériennes, sous-marines et terrestres, des capacités de projection avec 10 porte-avions, des bases sur les cinq continents, des satellites d’écoute et d’observation, des missiles tirés à distance et des fantassins équipés comme ne l’auraient pas même imaginé les meilleurs auteurs de science-fiction quinze ans auparavant. Le Pentagone dispose de 800 bases militaires dans 70 pays étrangers.
Paradoxalement pourtant, les États-Unis ne se sentent pas en sécurité. Le 11 septembre 2001 les a profondément marqués, mais ils n’ont pas su apporter les réponses adéquates à cette agression. Leur puissance militaire leur a par ailleurs été d’un faible secours en Irak ou en Afghanistan.
L’OTAN, organe politico-militaire largement dominé par les Américains, a survécu à la disparition de la menace qui avait suscité sa création. L’implosion de l’URSS, loin d’avoir mené au démantèlement de l’Alliance atlantique, l’a au contraire confortée dans son rôle d’acteur majeur de la sécurité européenne. Tous les anciens pays du Pacte de Varsovie et certains ex-États soviétiques (les pays baltes) y ont adhéré. L’attraction de l’OTAN a été plus forte que celle de l’Union européenne, car elle impliquait un partenariat avec les États-Unis qu’ils jugeaient indispensable pour faire face à la Russie, toujours vécue par eux comme une menace.
Après une période de stagnation dans les années 1980, l’économie américaine a connu une expansion ininterrompue depuis le début des années 1990. Elle a connu, selon le bilan dressé par Bill Clinton devant la Convention démocrate d’août 2000, « le plus long cycle d’expansion de l’histoire des États-Unis ». Pendant les deux mandats du président démocrate, 22 millions d’emplois ont été créés et chaque année, 1 million d’immigrants ont parallèlement été absorbés par l’économie américaine, par ailleurs « boostée » par la nouvelle économie reposant sur les technologies de l’information. Le chômage était réduit à un taux qui paraissait incompressible de 4 % de la population active.
Malgré la crise financière et économique qui a frappé les États-Unis à l’automne 2008 (et qui a très rapidement affecté l’ensemble du monde), le PNB américain reste de loin le plus important au monde, avec près de 18 624 milliards de dollars contre 11 121 milliards pour la Chine et 4 949 pour le Japon, 3e du classement (Russie 1 280, en 12e position). Le dollar, qui reste la monnaie des échanges internationaux, donne un avantage incomparable aux États-Unis.
Les États-Unis sont également une grande puissance – la première au monde – en matière d’innovation technologique, grâce à un fort taux de recherche et développement. Les grands symboles de l’innovation technologique (Microsoft, la Silicon Valley, Facebook, Google) sont américains. Les GAFA (Google, Apple, Facebook, Amazon), les géants d’Internet également. Ils voient cependant se lever des concurrents chinois (Alibaba, Baidu, Tencent). Dès qu’un pays ou une région veut faire un effort conséquent en matière de nouvelles technologies, il annonce qu’il veut créer une Silicon Valley nationale ou régionale, indiquant ainsi où se situe la référence universelle.
Divertissement et puissance
Les grands standards culturels, au sens de consommation de masse, sont américains. Hollywood produit non seulement du rêve mais aussi de la richesse. Les exportations de l’industrie culturelle, qui sont équivalentes à celles de l’industrie aéronautique, constituent en outre un moyen d’influence considérable par les messages directs ou subliminaux qui sont envoyés et intégrés d’autant plus facilement qu’ils ne sont pas imposés. Le cinéma américain a joué un rôle idéologique important auprès de l’opinion publique, qu’il s’agisse de la négation du génocide amérindien, l’entrée dans la Seconde Guerre mondiale, de la lutte contre le communisme, de la mise en scène du terrorisme ou, après 2003 avec le refus français de la guerre d’Irak, de l’attribution du rôle de bad guy ou de traître à des Français.


Les grandes universités américaines sont très attractives et considérées comme les meilleures au monde. Elles drainent les élites étudiantes de tous les pays qui, en rentrant chez eux ou en demeurant sur place, constituent un pont entre les États-Unis et leur pays d’origine. Quelles que soient les critiques apportées à la politique extérieure des États-Unis, la société américaine garde donc des capacités d’attraction très fortes. De nombreux dirigeants du monde entier (y compris les Chinois) envoient leur progéniture étudier aux États-Unis.
Les références culturelles ou économiques mondiales – de McDonald’s à Coca-Cola, en passant par Hollywood, Wall Street, Boeing ou Microsoft – sont donc la plupart du temps américaines au point où, pour beaucoup, mondialisation rimait avec américanisation. Après l’implosion de l’URSS, plus rien ne semble pouvoir s’opposer à la diffusion universelle du modèle américain. De fait, même ceux qui le rejettent ne semblent pas être en mesure de proposer un modèle alternatif équivalent.
Par ailleurs, le poids des États-Unis dans les grandes institutions internationales – ONU, FMI, Banque mondiale et, plus encore, OTAN – est bien supérieur à leur poids théorique. Afin de promouvoir leurs propres intérêts, ils sont capables de peser sur les débats et d’orienter les décisions de ces organisations plus que tout autre membre, et ce sans hésiter à s’affranchir du cadre multilatéral s’il est jugé trop contraignant. Certains responsables américains ont déclaré être multilatéralistes s’ils le pouvaient et unilatéralistes s’ils le devaient, ce qui signifie qu’ils sont prêts à s’émanciper du cadre multilatéral s’ils ne peuvent faire prévaloir leur point de vue.
L’extraterritorialité de leur droit est également un avantage considérable. Le département de la Justice peut infliger aux entreprises étrangères accusées de ne pas respecter les sanctions édictées par Washington, de très fortes amendes au seul motif qu’elles se financent sur des marchés libellés en dollars. La BNP a ainsi été condamnée à une amende de 9 milliards de dollars pour avoir commercé avec le Soudan, qu’elle a réglés de peur de se voir privée d’accès au marché américain. Mais, à terme, cela pourrait fragiliser le rôle du dollar, si les autres puissances réagissent.
L’exceptionnalisme américain
Les États-Unis se pensent et se veulent uniques. D’un certain côté, ils le sont puisque nul ne peut souffrir la comparaison. Mais il y a dans cette croyance quelque chose qui va au-delà du constat brut d’un rapport de force. Les États-Unis, dès l’origine, se sont perçus comme différents, exceptionnels d’un point de vue moral.
Le défaut des Américains est de ne pas comprendre le nationalisme des autres et de ne pas être conscients de leur propre nationalisme.
Les États-Unis n’ont jamais eu à pratiquer une diplomatie entre puissances égales. Lorsqu’ils étaient une nation en devenir, l’isolationnisme les protégeait du monde extérieur et des grandes puissances européennes.
Au XIXe siècle, ils ont affronté successivement les tribus indiennes, le Mexique – difficilement en état de leur résister – et les restes d’un empire espagnol en déclin.
Lorsque, en 1945-1947, ils rompent volontairement et définitivement avec l’isolationnisme, ils sont déjà une superpuissance désireuse de prendre « la tête du monde libre » et de participer pour la première fois à une alliance militaire en temps de paix. La seule période où ils ont eu à affronter un rival à leur dimension avait été la courte période allant de la fin des années 1960 au début des années 1980, lorsque l’URSS avait atteint son objectif de parité stratégique.
Le messianisme américain
Le messianisme est une composante fondamentale de la dynamique de l’histoire américaine. Il est en conformité avec le projet initial de colonisation du Nouveau Monde, qui supposait la volonté d’atteindre la perfection et de faire triompher les valeurs fondatrices. C’est ce que Jefferson appelait « l’Empire de la liberté ». Les nouvelles terres conquises représentaient à la fois la promotion de la liberté et la grandeur nationale. Cette mythologie collective quasi religieuse est au fondement de la relation au monde des États-Unis, comme le rappelait Thomas Paine avant de prononcer la Déclaration d’indépendance : « Il est en notre pouvoir de reconstruire le monde. »
Ce messianisme a été théorisé par John Lee O’Sullivan, directeur de la Democratic Review of New York, au travers du concept de manifest destiny. Suite à l’annexion du Texas en 1848, il écrivait : « Les États-Unis feront battre en retraite tous ceux qui tenteront de s’opposer à notre politique ou de faire obstacle à notre puissance, de limiter notre grandeur et d’empêcher la réalisation de notre destinée manifeste, qui est de nous répandre à travers tout le continent pour assurer le libre épanouissement de millions de personnes […]. »
Lorsque la frontière fut atteinte, la manifest destiny perdit sa connotation d’expansion territoriale pour devenir un élément central du discours nationaliste selon lequel les États-Unis avaient un devoir de civilisation universelle, un avenir d’expansion commerciale et culturelle et un destin de grande puissance. Alors que les États-Unis prennent directement le contrôle de Cuba, des Philippines, de Puerto Rico, de Guam et d’Hawaï en 1898 (après la guerre contre l’Espagne), Mac Kinsey, en campagne pour sa réélection, déclare : « Le drapeau américain n’a pas été planté sur le sol étranger pour acquérir plus de territoires, mais dans l’intérêt de l’humanité. »


Pendant et après la Première Guerre mondiale, le président Wilson et les États-Unis ont toujours mis en avant leurs aspirations pour un ordre international moral (droit des peuples à disposer d’eux-mêmes, démocratie), qu’ils opposaient volontiers au cynisme ou à la Realpolitik européenne, au règne de la force brutale et de la volonté de puissance. Ils ont cependant souvent utilisé la force, même si c’était au nom de la morale.
En 1945, l’émergence d’une superpuissance à l’est de l’Europe, créant par son seul poids un déséquilibre stratégique, dotée d’un régime communiste et paraissant pouvoir et vouloir dominer l’ensemble du continent, va contraindre les États-Unis à rompre avec l’isolationnisme. Ils vont, selon la formule de Truman, « prendre la tête du monde libre ». Ils vont le faire en poursuivant deux objectifs même si, dans les discours, ils ne mettront en avant que l’argument moral. Le premier objectif est politique, il s’agit de lutter pour la défense des libertés. Le second est géopolitique, et consiste à éviter qu’une puissance ne domine l’Europe et/ou l’Eurasie.
Selon Dean Acheson, secrétaire d’État de l’administration Truman, il n’y avait pas eu, depuis Rome et Carthage, une telle polarisation du pouvoir dans le monde.
La bataille entre l’Est et l’Ouest a été longue et incertaine. Elle a néanmoins été gagnée – sans affrontement militaire – par les États-Unis.

Universalisme et intérêt national
George Bush senior, dans son discours sur l’état de l’Union de 1992, déclarait : « Grâce à Dieu, l’Amérique a gagné la guerre froide. Un monde jadis divisé en deux camps armés reconnaît aujourd’hui la supériorité d’une seule puissance : les États-Unis. Cette constatation n’inspire plus aucune peur car le monde a confiance en notre nation et il a raison. » Les dirigeants américains croient en l’avènement d’un monde unipolaire qui leur paraît être dans l’intérêt de tous, s’ils le dirigent.
“ Les élites de Washington pensent, naturellement, que les États-Unis doivent être le chef d’orchestre unique et incontesté remplissant un leadership pour le bien commun.

Les élites de Washington pensent, naturellement, que les États-Unis doivent être le chef d’orchestre unique et incontesté remplissant un leadership pour le bien commun.
Or, si « ce qui est bon pour la General Motors est bon pour l’Amérique » – comme le déclarait le PDG du groupe, Charles Wilson, il y a un demi-siècle –, ce qui est bon pour les États-Unis n’est pas forcément bon pour le reste du monde. Sûrs de leur « destinée manifeste », convaincus d’être « la seule nation indispensable » – pour reprendre la formule de Bill Clinton –, certains d’incarner des valeurs universelles, les États-Unis ne comprennent pas que l’on puisse s’opposer à eux. Une telle attitude, presque naïve, est inévitablement traduite comme une opposition aux valeurs universelles et non pas à l’intérêt national américain. De même que l’URSS confondait les intérêts de l’État soviétique avec les intérêts supérieurs du socialisme, les Américains ont parfois tendance à confondre les intérêts du monde occidental – voire du monde entier – avec les leurs. 80 % des Américains pensent que leur pays est meilleur que toute autre nation, score inégalé dans le reste du monde.
“ Les États-Unis ne voient dans l’interdépendance que la dépendance vis-à-vis des autres, situation qu’il convient donc pour eux d’éviter ou du moins de limiter.

Le 28 août 2000, Georges Bush déclarait : « Notre nation a été choisie par Dieu et désignée par l’histoire pour être un modèle pour le monde. » Dans son discours sur l’état de l’Union, le 12 janvier 2016, B. Obama déclarait : « Les États-Unis sont la nation la plus puissante du monde. Point final. »
Les Américains sont donc particulièrement déstabilisés par la fin du monopole occidental sur la puissance. Si Obama a une attitude ouverte face à ce phénomène, les Républicains, notamment le nouveau président Donald Trump, sont plus crispés, voire rejettent cette réalité, ce qui peut déboucher sur une certaine agressivité. Elle fut d’ailleurs révélée par leur attitude au moment même où ils pensaient avoir triomphé de l’URSS et n’avoir plus aucun rival à leur mesure.

Unilatéralisme inévitable ?
L’unilatéralisme n’est cependant pas le résultat obligé de l’unipolarité ; un seul pays, fût-il le plus puissant, ne peut réellement diriger le monde. L’unilatéralisme apparaît plutôt comme un choix volontaire. C’est une chose de constater la prééminence américaine, cela en est une autre d’en tirer comme leçon le fait que les États-Unis pourraient agir seuls en s’affranchissant de l’opinion des autres États ou des règles communes établies. L’unilatéralisme n’est pas possible sans unipolarité – une petite puissance ou une puissance moyenne qui s’y risquerait serait rapidement isolée –, mais l’unipolarité ne débouche pas automatiquement sur l’unilatéralisme. La puissance dominante peut, au contraire, penser qu’il est dans son intérêt d’associer ses partenaires et de ne pas créer d’antagonisme avec ses rivaux. C’est ce que firent les États-Unis de 1945 à 1949, lorsque, tout en étant la première puissance mondiale, ils agissaient de façon multilatéraliste (création de l’ONU, de la Banque mondiale, du FMI, accords du GATT, plan Marshall).
La perception de leur puissance sans égale conduit les États-Unis à croire qu’ils peuvent outrepasser des règles de droit définies à plusieurs, qu’ils peuvent faire preuve d’une certaine désaffection à l’égard des institutions multilatérales (et même d’une hostilité de la part de Donald Trump), et privilégier des pratiques unilatérales et coercitives. Bref, cela les conduit à considérer ce qu’ils n’ont pas défini seuls comme une contrainte injustifiée, pesant sur leur liberté d’action. Ces contraintes extérieures sont perçues comme inutiles (les États-Unis étant porteurs de valeurs universelles, qui mieux qu’eux pourrait les promouvoir ?) et antidémocratiques (le peuple américain s’étant exprimé librement, des règles imposées de l’extérieur ne peuvent que l’empêcher d’exercer son libre choix). Les États-Unis ne voient dans l’interdépendance que la dépendance vis-à-vis des autres, situation qu’il convient donc pour eux d’éviter ou du moins de limiter. George W. Bush a accentué – mais pas créé – cette tendance, comme en atteste la guerre d’Irak, déclenchée en dehors des règles de droit et contre l’avis de la majorité des États. Si Obama l’a ensuite atténuée, Donald Trump la pousse désormais à son paroxysme.
L’unilatéralisme américain s’est développé tout au long des années 1990, les États-Unis ayant peu à peu pris conscience – ou eu l’illusion – d’être une puissance inégalée et de vivre dans un monde unipolaire. En fin de compte, le premier à avoir pris unilatéralement la décision de bombarder l’Irak avec le soutien de la Grande-Bretagne mais sans l’accord des Nations unies a été le président Bill Clinton en décembre 1998. C’est sous les deux mandatures de Bill Clinton (le Congrès était contrôlé par les Républicains) qu’ont été rejetés le protocole de Kyoto, le traité d’interdiction totale des essais nucléaires – que les États-Unis invitaient pourtant les autres pays à signer –, le traité d’interdiction des mines anti-personnel et la non-adhésion à la Cour pénale internationale.
George W. Bush, qui au cours de la campagne électorale avait plaidé pour des États-Unis modestes (sous-entendu ne cherchant pas à résoudre les problèmes du monde), a conduit une politique unilatéraliste après les attentats du 11 septembre 2001, et ce malgré le soutien quasi unanime de la communauté internationale. La guerre d’Irak a été le symbole même de cet unilatéralisme. Barack Obama penchait, quant à lui, pour une politique beaucoup plus multilatéraliste. Cela s’explique tout d’abord par sa personnalité : ayant vécu à l’étranger, il a une ouverture au monde que ne pouvait avoir George Bush qui, avant son accession à la Maison-Blanche, ne s’était rendu que dans deux pays étrangers (le Mexique, voisin, et le Japon, où son père était ambassadeur). D’autre part, la faillite de la politique de George Bush ayant montré les limites de l’unilatéralisme, Barack Obama a compris que les États-Unis ne pouvaient résoudre seuls tous les problèmes du monde, même si leur concours demeure indispensable. Mais ses marges de manœuvre par rapport au Congrès, à l’opinion américaine et aux différents groupes de pression sont faibles. Le public et les élus considèrent que les entraves internationales à l’action américaine sont illégitimes et injustifiées. Ils n’ont pas conscience de la perte relative de la puissance américaine face au reste du monde, et pensent que le monde est unipolaire et que cela est une bonne chose car les États-Unis ont, selon eux, et contrairement aux autres nations, une politique morale.

La présidence Obama
Le 4 novembre 2008, Barack Obama est élu président des États-Unis. L’élection d’un Noir à la Maison-Blanche, dans un pays où cinquante ans auparavant Noirs et Blancs n’avaient pas le droit de s’asseoir dans le même bus et qui est encore marqué par l’histoire de l’esclavage et de la ségrégation, constitue un choc aussi bien national que mondial. Une véritable « Obamania » a déferlé aux États-Unis et plus encore sur la planète.
“ Obama avait conscience qu’il était élu pour mettre fin aux guerres dans lesquelles les États-Unis s’étaient lancés.

Né d’un père d’origine kényane et d’une mère américaine, il a vécu dans sa jeunesse à Hawaï et en Indonésie. Aux États-Unis, il représentait l’espoir d’une société post-raciale réconciliée avec elle-même. Dans le reste du monde, c’était celui d’États-Unis ouverts et pacifiques, désireux de se réconcilier avec les autres peuples et d’en finir avec leur image agressive et dominatrice. Obama, qui avait eu la clairvoyance et le courage de s’opposer à la guerre d’Irak dès 2002, était considéré comme l’anti-George Bush.
Il était élu peu après l’éclatement de la bulle financière. Les Américains prenaient conscience qu’au désastre stratégique de la guerre d’Irak et de la crise morale subie par les États-Unis du fait de leur très grande impopularité dans le monde, venait s’ajouter l’effondrement de leur système économique. Il fallait donc prendre une direction radicalement opposée à celle suivie auparavant. Obama avait alors pour priorité de restaurer l’économie américaine et l’attractivité internationale des États-Unis.
Il était encore plus populaire en dehors des États-Unis que chez lui, obtenant même, dès 2009, le Prix Nobel de la paix. Face à l’enthousiasme débordant suscité par son élection, les plus lucides observateurs mettaient en garde : il n’était ni magicien, ni le président de la communauté internationale. Il défendrait avant tout l’intérêt national américain, mais il le ferait de façon plus clairvoyante que son prédécesseur.
Mais dès 2010, sa marge de manœuvre fut limitée par le Congrès.
Le président américain avait conscience qu’il était élu pour mettre fin aux guerres dans lesquelles les États-Unis s’étaient lancés et mit alors en place le retrait d’Afghanistan et d’Irak.
Sa grande ambition était de se réconcilier avec le monde musulman et de résoudre enfin le conflit israélo-palestinien, ce que n’avait réussi à faire aucun de ses prédécesseurs. La voie de la négociation (Clinton) ou celle du soutien à l’action militaire israélienne (Bush) avaient toutes deux échoué. Il fit un grand discours au Caire en mars 2009 qui suscita de grands espoirs, vite retombés. Il s’opposa à la poursuite de la colonisation des Territoires palestiniens voulue par Netanyahou. Mais celui-ci lui tint tête avec l’aide du Congrès américain et poursuivit sa politique de « grignotage » des Territoires palestiniens, sans prendre en compte ce que lui demandait Obama.
Alors qu’il avait déclaré vouloir appuyer sur le bouton « reset » dans la relation avec la Russie, il ne parvint pas à le faire, notamment parce que l’on parlait toujours d’élargissement de l’OTAN, chiffon rouge pour les Russes et qu’il a, après avoir voulu initialement le stopper, maintenu le système de défense antimissiles, violemment rejeté par les Russes. La crise d’Ukraine et l’annexion de la Crimée par la Russie allaient empêcher l’objectif de réconciliation. Il se montre alors d’autant plus ferme sur la Russie qu’il est accusé de faiblesse sur les autres dossiers.
Élu pour mettre fin aux guerres, il n’a pas voulu participer directement aux opérations militaires contre la Libye (2011). Après avoir dressé une ligne rouge autour de l’usage des armes chimiques par le régime de Bachar Al-Assad, il renonce à des frappes sur la Syrie alors que cet usage est avéré (2013). Contrairement à sa promesse, il n’a pas pu fermer Guantánamo, mais a tout de même mis fin à l’usage de la torture par les États-Unis. Il a rétabli en décembre 2014 les relations diplomatiques avec Cuba (rompues en 1961).
Le 14 juillet 2015, un accord est passé entre les cinq membres permanents du CSNU plus l’Allemagne (P5+1) et l’Iran, afin de contrôler internationalement le programme militaire de ce dernier dans le but d’éviter qu’il dérive vers la fabrication d’armes nucléaires. Les sanctions à l’égard de l’Iran sont levées. C’est la réconciliation historique entre Washington et Téhéran, dont les relations étaient rompues depuis 1979, ce qui a suscité l’inquiétude tant de l’Arabie saoudite que d’Israël.
La découverte de pétrole et de gaz de schiste permet aux États-Unis de redevenir presque autonomes sur le plan de l’approvisionnement énergétique. La mort de Ben Laden, tué en mai 2011 au Pakistan, lui offre un regain de succès. Mais les révélations « Wikileaks » de Bradley Manning, qui rend public près de 150 000 télégrammes américains du département d’État et de ses ambassades, ou l’affaire Snowden, qui révèle l’espionnage massif des Américains par la NSA et de dirigeants alliés, jettent une nouvelle ombre sur le prestige des États-Unis.
Obama a voulu repositionner le dispositif stratégique américain vers l’Asie-Pacifique en tenant compte de la poussée économique et démographique de la région.

Trump président
En novembre 2016, Donald Trump est élu à la surprise générale sur la base d’un discours anti-élite, bien qu’il soit lui-même milliardaire. Il a notamment gagné grâce à l’électorat blanc déclassé qui se sent victime de la mondialisation et a vu ses conditions de vie se dégrader. En 2016, quatre Américains sur cinq estimaient avoir plus de chance de connaître la rétrogradation que l’ascension sociale. Alors qu’on lui prédisait ne pas dépasser le stade des primaires républicaines, il l’a emporté malgré (grâce à ?) de nombreuses outrances sexistes et racistes. Son programme est un slogan : « Make America great again ». Il propose d’interdire l’accès au territoire américain aux Musulmans, de construire un mur à la frontière mexicaine pour stopper l’immigration, de taxer fortement les produits chinois exportés aux États-Unis (coupables de détruire les emplois), de laisser les alliés européens, asiatiques et du Golfe assurer – et payer – eux-mêmes pour leur sécurité et de se réconcilier avec la Russie de Poutine.
Donald Trump, qui dit vouloir que l’Amérique soit « great again », reconnaît implicitement un déclin relatif. Il va s’évertuer à prendre sur la plupart des sujets l’exact contraire des positions de Barack Obama, à la fois par jalousie et détestation personnelle. Il est également convaincu que, par sa politique d’ouverture au monde extérieur, son prédécesseur a affaibli les États-Unis. Son slogan, « America first », symbolise des États-Unis devant naturellement dominer le monde, sans pour autant en prendre le fardeau. D. Trump est nostalgique des années 1960, où son pays n’avait aucun rival international et où aucun droit n’était accordé aux femmes et aux Noirs. Il se montre insensible à la mort des Noirs, tués par la police, allant même jusqu’à, après une violente manifestation ayant causé la mort d’un manifestant, renvoyer dos à dos les militants des droits de l’homme et le Ku Klux Klan.
“ Donald Trump, qui dit vouloir que l’Amérique soit « great again », reconnaît implicitement un déclin relatif.

Il développe une politique internationale unilatéraliste, hostile à la mondialisation et à l’ouverture des États-Unis. Il retire les États-Unis de l’Unesco et de l’accord sur le nucléaire iranien, et transfère l’ambassade américaine de Tel-Aviv à Jérusalem, pour la plus grande satisfaction du gouvernement israélien de Benyamin Netanyahou. Il rétablit les liens avec l’Arabie saoudite et se retire de l’accord de Paris sur le climat, signé par son prédécesseur en décembre 2015. Face à sa politique, les alliés européens demeurent perplexes. Après les essais nucléaires nord-coréens, il n’hésite pas à menacer de guerre le président Kim Jong-un, pour finalement rétablir les liens et organiser un spectaculaire sommet bilatéral, à Singapour en juin 2018, sans que ce dernier ne renonce pour autant à l’arme nucléaire. Du fait de l’opposition du Congrès et du Pentagone, il ne parvient pas à rétablir une bonne relation avec Moscou. Il renégocie l’accord de libre-échange avec le Mexique et le Canada (ALENA) et se lance dans une guerre commerciale avec la Chine. Il multiplie les déclarations hostiles aux minorités ethniques ou vis-à-vis des femmes, à la presse ou encore aux droits de l’homme, notamment par ses tweets provocateurs.


Les limites de la puissance américaine
Les États-Unis, malgré leur primauté, ne dirigent pas le monde à leur guise. Les bases mêmes de leur puissance ont des limites.
De nouvelles ségrégations
La première limite concerne l’état de la société américaine. Avant la réforme de santé de Barack Obama (vivement critiquée par les Républicains et remise en cause par D. Trump), 16 % des Américains (soit 50 millions de personnes) n’avaient aucune couverture maladie et ne pouvaient donc pas payer les soins médicaux, fussent-ils de première nécessité, sans parler d’opérations plus lourdes. En 2017, 12,7 % de la population américaine est considérée comme vivant sous le seuil de pauvreté (40,64 millions d’Américains). 3,24 millions de personnes vivent dans l’extrême pauvreté avec moins de 2 dollars par jour. Le gouvernement établit ce seuil en dessous de 11 139 dollars de revenu annuel par individu. En outre, le système de retraite fédéral est menacé de faillite par l’évolution démographique à l’horizon 2030.
Les États-Unis consacrent 19 % de leur PIB en dépenses de santé contre 12 % en France et pourtant les chiffres de la santé publique sont bien plus mauvais aux États-Unis qu’en France.
Si la violence urbaine est en diminution, le problème de la sécurité reste un enjeu majeur. La délinquance des jeunes, la libre circulation des armes à feu et le manque de cohésion sociale et raciale forment un cocktail explosif. La construction de prisons est un secteur en expansion aux États-Unis. Critiquées pour les mauvais traitements infligés aux prisonniers, les prisons ne résolvent pas, par ailleurs, les problèmes de sécurité dont souffre le pays.
En 2016, on compte 2,3 millions de personnes incarcérées aux États-Unis, sur une population totale estimée à 324 millions de personnes. Par contraste, la Chine, avec 1,3 milliard d’adultes, compte 1,7 million de prisonniers (124 sur 100 000) et la Russie 675 000 pour 142 millions d’habitants (soit 470 personnes sur 100 000). 2 % de la population adulte résidant aux États-Unis était placée sous les autorités correctionnelles, donc un adulte concerné sur 35, ce qui représente 7 millions d’individus. Toutes ces personnes sont, entre autres, privées de leurs droits civiques. Les États-Unis représentent 5 % de la population mondiale et 25 % de la population carcérale mondiale. L’État de Californie dépense autant pour ses prisons que pour l’enseignement (8 % de son budget dans les deux cas). À ces chiffres s’ajoutent les plus de cinq millions de personnes placées sous contrôle judiciaire.
Les statistiques sont particulièrement frappantes parmi les minorités : alors qu’un adulte blanc sur 106 est en prison, l’incarcération concerne un Hispanique sur 36 et un Noir sur 15. Les Afro-Américains représentent 13 % de la population américaine et 38 % de la population carcérale. 10 % des jeunes hommes afro-américains sont derrière les barreaux et 10 % des enfants noirs américains ont un parent qui y est. Il y a plus de Noirs non diplômés en prison que de Noirs non diplômés ayant trouvé un emploi. L’élection de Barack Obama n’a pas suffi à modifier ces statistiques. Cent cinquante ans après la fin de l’esclavage, aucun musée national à Washington n’est consacré à la condition noire. Pas plus qu’il y en a sur le génocide des Amérindiens : 850 000 à l’arrivée des Européens, 50 000 à la fin du XIXe siècle, ils sont aujourd’hui tous parqués dans des réserves.
En 2010, pour la première fois, le nombre d’enfants nés blancs dans le pays était inférieur à la moitié des naissances. Sur la décennie 2000, entre natalité et immigration, les minorités ethniques et raciales ont produit 92 % de la croissance démographique des États-Unis. En 1960, la population blanche représentait 85 % de la population totale, en 2060, elle n’en représentera plus « que » 47 %.
Si la reprise économique a bien eu lieu après la crise de 2008, si les États-Unis connaissent de nouveau le plein-emploi, 95 % de la croissance a depuis bénéficié à 1 % de la population.
Quatorze millions de maisons ont été saisies et leurs occupants expulsés après la crise des subprimes. 1 % des Américains gagnent 25 % des revenus annuels et 40 % de la fortune. Au début des années 1990, c’était 12 % des revenus annuels et 33 % de la fortune. D’après un rapport de Chuck Collins, Billionaire Bonanza 2018 : Inherited Wealth Dynasties in the 21st-Century US, la fortune cumulée des trois hommes les plus riches des États-Unis (Jeff Bezos, fondateur d’Amazon, Bill Gates, celui de Microsoft, et le financier Warren Buffet) est équivalente à celle de la moitié la plus pauvre de la population, soit 162 millions de personnes. De même, la fortune des trois familles les plus riches des États-Unis a augmenté de 6 000 % en 35 ans, tandis que le revenu médian américain diminuait de 3 % sur la même période, malgré le boum dû aux nouvelles technologies et au gaz de schiste. Pour Paul Volcker, ancien président de la FED (réserve fédérale des États-Unis), les États-Unis sont en train de se transformer en ploutocratie, c’est-à-dire un système dans lequel le pouvoir politique est dévolu aux détenteurs de la richesse.
Quand Bill Clinton a été élu président en 1992, les 400 plus gros contribuables américains payaient 27 % de leurs revenus en taxes fédérales. D’après le fisc américain, les 400 Américains ayant gagné le plus d’argent en 2013 ont été imposés à 23 % en moyenne. Les grandes fortunes paient des sommes importantes pour échapper à l’impôt, soit en montant des processus complexes d’évasion fiscale, soit en finançant les campagnes des candidats, notamment républicains qui votent des diminutions d’impôts, quitte à le justifier par une philosophie libérale de relance de l’économie par le privé.
Les grandes fortunes embauchent à prix d’or les meilleurs fiscalistes qui montent des systèmes complexes avec lesquels les services fiscaux (IRS) ont du mal à faire jeu égal, faute de moyens. La richesse médiane par foyer est de 65 000 dollars chez les Blancs, 47 700 dollars chez les Hispaniques et 39 500 dollars chez les Noirs.
En 1980, on avait compté 3 000 assauts armés par la police américaine. En 2015, c’était 52 000, faisant 458 morts. 46 policiers ont été tués dans un pays où 39 % des foyers possèdent une arme et où 300 millions d’armes à feu circulent. Il y a autant de meurtres de masse aux États-Unis que dans tous les autres pays réunis.
Du fait de l’insécurité, près de 16 millions d’Américains vivaient en 2000 dans des agglomérations clôturées et gardiennées (gated communities). En 1970, la police officielle avait deux fois plus de moyens que la police privée. Désormais, c’est l’inverse.
Ces comportements et ces choix économiques sont motivés par une même volonté : celle de vivre de façon ségrégationniste vis-à-vis de ceux qui ne sont pas considérés comme des semblables. Cela conduit à aggraver la situation et les inégalités. Les citoyens qui paient très cher pour vivre dans une communauté protégée sont en effet peu désireux de payer des impôts pour la sécurité en général ou pour l’éducation.
Ainsi, les Noirs qui vivent dans les ghettos sont exclus de facto d’un enseignement digne de ce nom, du marché du travail ou du droit à un logement décent, leur quartier étant abandonné à la violence des gangs. Là encore, l’élection de Barack Obama n’a pas suffi à modifier cela. En août 2014, le meurtre d’un jeune Noir par un policier blanc à Ferguson dans le Missouri débouchait sur de nouvelles émeutes raciales.
Le ratio entre le gain d’un directeur général de grande société et celui de la moyenne de ses salariés était passé de 1 à 20 en 1965 à 29 en 1978, à 60 en 1990, à 110 en 2000 et à 350 en 2014. 1 % des Américains détiennent 40 % de la richesse totale du pays, soit deux fois plus que dans les années 1970 et 50 % de plus qu’en 2000. À l’inverse, 50 % de la population américaine ne possède que 2,5 % de la richesse nationale. La classe moyenne, l’accession à cette catégorie et ses moyens de consommation se réduisent, ce qui altère « le rêve américain ».
Les Américains se demandent comment ils vont payer une formation supérieure à leurs enfants, ce qui va se passer si un membre de la famille a une maladie grave ou comment ils vont gérer leur retraite.
Les 1 %, et plus encore les 0,1 %, les plus riches ont d’autres sujets de discussion : le type de jet privé qu’il faut acheter ou le meilleur moyen de protéger leurs revenus du fisc1.
De nombreuses familles sont incapables de financer des études supérieures dont le coût a explosé. De nombreuses personnes renoncent à faire des études, y compris en les finançant par un emprunt, du fait du remboursement devenu prohibitif. Les frais d’inscription universitaires ont augmenté 17 fois plus que le revenu médian des Américains entre 1980 et 2015.
Il faut bien sûr éviter de tomber dans des simplifications abusives consistant à opposer une société américaine profondément injuste, violente et brisée, à des sociétés européennes harmonieuses, socialement équilibrées et pacifiques. L’Europe connaît aussi des phénomènes de ghettos urbains, de délinquance et de working poors (ces individus qui ont un travail insuffisamment rémunérateur pour que leur famille vive au-dessus du seuil de pauvreté). Mais l’ampleur de ces phénomènes demeure néanmoins une différence de taille entre les États-Unis et l’Europe.

Des fragilités économiques et politiques
Autre problème récurrent pour les États-Unis : ils consomment plus qu’ils ne produisent. Cela a conduit le démographe Emmanuel Todd à écrire que « l’Amérique consomme ce que le monde produit » et que « les États-Unis sont dans la position d’Athènes, qui demandait une contribution aux autres cités grecques pour prix de sa protection militaire ». Selon cet auteur, les États-Unis vivent de la captation d’une richesse extérieure sans contrepartie réelle, ce qui les contraint à développer un appareil militaire de type impérial.
“ Les États-Unis consomment plus qu’ils ne produisent.

Reagan, en diminuant les impôts tout en augmentant de façon massive les dépenses militaires, avait créé un déficit budgétaire important auquel s’ajoutait un déficit commercial. Cela dit, le rôle du dollar comme monnaie internationale permettait de limiter les désagréments de cette situation. Bill Clinton avait, pour sa part, réussi à mettre fin au déficit budgétaire. Mais George Bush, en provoquant lui aussi une baisse des impôts conjuguée à une augmentation des dépenses militaires, a relancé la machine au déficit.
Le déficit commercial américain est de 891 milliards de dollars pour 2018, soit une augmentation de 12,5 % par rapport à 2017. Les États-Unis sont le premier importateur mondial (avec environ 2 251 milliards de dollars d’importations) et le second exportateur au monde (1 500 milliards de dollars). Le déficit budgétaire pour 2017-2018 était de 779 milliards de dollars. Le coût cumulé des guerres d’Irak et d’Afghanistan est estimé, pour la première décennie du siècle, à 3 000 milliards de dollars. La dette totale des États-Unis (ménages, entreprises, dette publique) est de 64 600 milliards de dollars. La dette publique est de 19 950 milliards de dollars.
La Chine détient 1 182 milliards de bons du Trésor américain, le Japon 1 062. Au total, les créanciers étrangers en possèdent 6 039 milliards. Les échanges entre la Chine et les États-Unis s’élèvent à 600 milliards de dollars par an, avec un excédent de 300 milliards pour la Chine. Ceux avec la Russie représentent seulement 11 milliards de dollars. En 2018, cet excédent atteint même 419 milliards de dollars, véritable échec pour Donald Trump.
En outre, le problème des retraites des baby-boomers se pose à l’horizon des vingt prochaines années. Les fonds consacrés à leur financement ayant été dépensés, une diminution de leur montant et une augmentation des impôts sont à prévoir. Cette situation est accentuée par la crise déclenchée en 2008. De plus, de nombreux créanciers étrangers investissant désormais davantage dans leur propre économie. On risque d’assister à une diminution de la demande de bons du Trésor, entraînant des pressions à la baisse sur le dollar. Tout ceci aura un fort effet de ralentissement sur l’économie américaine. La dette étudiante (prêts aux étudiants pour financer leurs études) devient également problématique. Celle-ci atteint désormais près de 1 500 milliards de dollars.
Déficit commercial des États-Unis en 2018 (en milliards de dollars)

	Avec la Chine
	419

	Avec l’UE
	169

	Avec le Mexique
	 82

	Avec le Canada
	 20

	TOTAL
	891





Un système politique problématique
Une autre difficulté réside dans le système politique américain en tant que tel. Les élections présidentielles de 2000 ont mis en avant de façon spectaculaire l’essoufflement du modèle institutionnel. Trente-sept jours ont été nécessaires pour désigner le président, qui l’a été en raison d’une décision de la Cour suprême (de ne pas ordonner le recompte des voix), ce qui est en soi contraire à la volonté de séparation des pouvoirs. Au cours de ces trente-sept jours, on s’est aperçu qu’il y avait un nombre important d’erreurs, de bulletins douteux. Majoritaire en nombre de voix à l’échelle nationale (530 000 voix), le candidat démocrate Al Gore a perdu du fait que la majorité des grands électeurs désignés État par État était favorable à George W. Bush. Le fils de l’ancien président Bush (1988-1992) succédait donc à l’homme qui avait battu son père, Bill Clinton, grâce à l’apport décisif des voix de Floride, dont son propre frère était gouverneur. Tout ceci peut paraître pour le moins curieux et ne grandit pas le prestige des États-Unis. Si ces faits s’étaient déroulés dans un pays non considéré comme un modèle de démocratie, ils auraient suscité des commentaires plus acerbes.
Mais l’élection de 2008 est venue effacer ces impressions désagréables. Barack Obama a été élu de façon indiscutable. Surtout, il a montré qu’un nouveau venu, en menant une campagne par Internet et en s’appuyant sur la mobilisation citoyenne, pouvait rassembler et mobiliser des sommes conséquentes, à condition d’avoir un projet novateur et d’incarner les aspirations des Américains. Mais la course à la présidentielle, toutes dépenses et tous candidats confondus, a représenté une dépense de 2,4 milliards de dollars. Obama a notamment mobilisé 650 millions.
En 2016, Donald Trump a eu deux millions de voix de moins qu’Hillary Clinton tout en étant gagnant au nombre de grands électeurs.

Des élections fréquentes et coûteuses
Force est de constater que le coût des élections et leur fréquence (tous les deux ans pour la Chambre des représentants, ce qui génère une campagne électorale permanente) rendent les élus extrêmement dépendants des groupes de pression, qu’ils soient ethniques ou professionnels. Le coût de la campagne pour le siège de sénateur de New York (où se présentait Hillary Clinton) a été estimé à 50 millions de dollars en 2000. Pour se faire élire maire de New York en 2001, le milliardaire Michael Bloomberg a dépensé 69 millions de dollars. En 2012, 268 des 535 congressistes ont perçu un revenu de plus d’un million de dollars. Le coût de la campagne des élections présidentielles de 2016 est évalué à plus de 2 milliards de dollars. À titre de comparaison, en France, il existe un plafond de 22 millions d’euros pour les deux candidats qui participent au second tour, et de 18 millions d’euros pour ceux qui concourent au premier tour.
Cette explosion des coûts de campagne rend difficilement audibles les messages de ceux qui ne sont pas soutenus par des lobbies riches et influents. Le résultat des campagnes électorales dépend donc étroitement de l’argent que l’on peut y consacrer, ce qui représente une altération sérieuse des principes démocratiques.
En 2010, la Cour suprême autorise les particuliers et entreprises à financer à volonté la cause politique de leur choix. L’argent ne peut être versé à un candidat, mais à des comités d’action politique. En janvier 2012, lors des primaires républicaines en Floride, en une semaine, 15 000 spots politiques ont été diffusés. Le fait que les campagnes passent essentiellement par des spots – pour la plupart des publicités négatives – tire le débat public vers le bas.

Les intérêts particuliers contre l’intérêt général
Non seulement les décisions de politique intérieure ou de politique commerciale sont largement dépendantes du poids des lobbies, mais c’est le cas également de la politique étrangère, qu’il s’agisse de l’attitude vis-à-vis d’Israël, de Cuba ou de la Chine. Même si les États-Unis sont une puissance globale, le risque de dérive d’une politique étrangère décidée au cas par cas en fonction du poids de tel ou tel lobby est bel et bien réel. On se rappelle que c’est parce qu’une forte communauté d’Américains d’origine polonaise était établie dans l’Illinois, susceptible d’être un État clé pour les élections présidentielles de 1996, que Bill Clinton avait décidé d’élargir l’OTAN à la Pologne (ainsi qu’à la Hongrie et à la République tchèque) sans prendre en compte les répercussions stratégiques globales de cette décision (avenir de l’OTAN, attitude de la Russie, etc.). De même, la communauté d’origine cubaine établie à Miami a longtemps dicté la politique à l’égard de Cuba, et le poids de la communauté juive explique en grande partie la politique américaine au Proche-Orient.
L’industrie pharmaceutique a dépensé 600 millions de dollars en lobbying pour contrer l’Obamacare. Le FMI a révélé en 2009 que les entreprises qui avaient le plus dépensé en lobbying étaient aussi celles qui avaient pris les risques les plus inconsidérés ayant conduit à la crise de 2007-2008.

Une puissance mondiale ignorante ?
Par ailleurs, le Congrès pouvant bloquer les décisions présidentielles (par le vote ou le refus de vote de crédits, par la nécessité de ratifier à une majorité des deux tiers les traités signés par le président), il tient en otage la politique étrangère, qui devient prisonnière d’enjeux de politique intérieure. Or, les membres du Congrès – du reste assez peu au fait des questions internationales – ont souvent une attitude irresponsable en la matière, ne comprenant tout simplement pas que l’on puisse être en désaccord avec les États-Unis qui, estiment-ils, ne veulent que le bien de la planète. Cela est gênant en soi, ça l’est encore plus pour un pays dont le poids sur la scène internationale est si important.
“ Le désintérêt des citoyens du pays le plus puissant du monde pour les affaires internationales se greffe sur celui des élus.

Un sondage réalisé en 2006 montrait que 63 % des Américains ne savaient pas situer l’Irak sur une carte du Moyen-Orient ; 75 % ignoraient où se situe l’Iran. De même, 88 % des Américains ne savent pas situer l’Afghanistan sur une carte.
La moitié des membres du Congrès n’ont pas de passeport. S’intéresser aux affaires étrangères est perçu comme un désintérêt des affaires nationales et locales, donc mal vu par les électeurs.
Cette ignorance favorise les simplifications bien/mal ou l’expression organisée des intérêts des lobbies.
Zbigniew Brezinski2, géopolitologue américain parmi les plus lucides, résume les atouts et les handicaps de son pays en six points chacun. Côté atouts : la puissance économique globale, le potentiel d’intimidation, le dynamisme démographique, la capacité à se mobiliser, la situation démographique et l’attractivité démocratique. Côté handicaps : la dette nationale, le système financier déficient, les inégalités sociales croissantes, le vieillissement des infrastructures (aéroports, autoroutes, ponts, voies ferrées), l’ignorance du public des réalités internationales et le blocage du système politique.
Le monde n’est ni multipolaire (aucune puissance n’égale celle des États-Unis), ni unipolaire. Les Américains ne peuvent imposer leur politique à l’ensemble du monde, malgré leur volonté. Dans un monde unipolaire, la paix serait imposée au Proche-Orient, l’Iran aurait renoncé depuis 10 ans à tout son programme nucléaire, Indiens et Pakistanais renonceraient à leurs armes nucléaires, les Européens accepteraient les concessions commerciales que Washington leur demande, la Chine s’inclinerait devant les États-Unis et entre autres décisions relèverait le cours de sa monnaie, l’Irak et l’Afghanistan seraient pacifiés, la Russie n’aurait pas annexé la Crimée, le Brésil démantèlerait le Mercosur pour rejoindre l’ALENA, etc.
Le monde est dans une situation hybride « uni-multipolaire ». George W. Bush avait symbolisé la dérive unilatéraliste de la politique américaine. Ce faisant, il avait radicalisé les rivaux des États-Unis, suscité des rapprochements entre eux et incité ses alliés à se désolidariser. Barack Obama entreprend une politique radicalement différente, comprenant que le monde est en voie de multipolarisation et qu’aucun pays, fût-il le plus puissant au monde, n’est en mesure d’imposer sa volonté aux autres. Il lui faut donc chercher des alliés par la voie de la négociation et de l’ouverture, et compter davantage sur le soft power que sur le hard power, celui-ci ne devant être qu’un recours de dernière instance. Obama a cherché à restaurer l’image des États-Unis, très nettement dégradée sous les deux mandats de George Bush, et ainsi leur redonner la capacité de mobiliser par l’exemple et d’exercer un leadership par ascendant moral. Mais très vite, il s’est heurté à de fortes oppositions internes (Congrès, groupes de pression, etc.), avec lesquelles il n’a pas toujours voulu mener le combat.
Donald Trump semble vouloir revenir à une politique isolationniste. Il reste à vérifier jusqu’où il pourra aller en ce sens. Son hostilité envers l’Islam et l’immigration latino-américaine associée à ses méthodes brutales risquent d’avoir des retombées négatives sur les États-Unis.
CE QU’IL FAUT RETENIR
• Les États-Unis sont la première puissance globale de l’histoire. Leur suprématie est avant tout militaire, mais également économique (premier PIB malgré la crise ; suprématie du dollar). Ils sont également la première puissance en termes d’innovation technologique et d’industrie culturelle.
• La « victoire » de la guerre froide renforce la volonté hégémonique des États-Unis. Les dirigeants américains croient en l’avènement d’un monde unipolaire qu’ils dirigeraient dans l’intérêt de tous. C’est peut-être la conviction de cette hégémonie qui fut et demeure leur principale faiblesse.
• L’élection de Barack Obama fait évoluer la situation : plus conscient du monde actuel, il est notamment élu pour mettre fin aux guerres dans lesquelles son prédécesseur avait entraîné son pays. S’il n’a pas pu tenir toutes ses promesses, de nombreuses avancées diplomatiques ont eu lieu sous sa présidence : reprise des relations avec Cuba, accord sur le nucléaire iranien, signature de la COP21, etc.
• Son successeur, Donald Trump, qui prône une politique isolationniste, est déjà revenu sur nombre d’entre elles : sortie de l’accord de Paris, dénonciation de l’accord sur le nucléaire iranien. Il a également pris des décisions qui risquent d’accentuer les déséquilibres stratégiques, notamment moyen-orientaux, comme le déplacement de l’Ambassade des États-Unis en Israël de Tel-Aviv à Jérusalem. Par ailleurs, ses déclarations racistes et sexistes inquiètent.
• La puissance américaine a néanmoins ses limites : la ségrégation envers les Noirs persiste au sein de la société, ainsi que la violence urbaine et le creusement des inégalités. De plus, la démocratie peut être entravée par le poids des lobbies, notamment lors des élections présidentielles.






Notes
1. Stiglitz Joseph E., La grande fracture : les sociétés inégalitaires et ce que nous pouvons faire pour les changer, Les Liens qui libèrent, 2015.
2. Strategic vision, Basic books, 2013, p. 55.
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L’Asie :
nouveau centre du Monde ?
[image: Illustration]
  Du début des années 1960 à nos jours, l’Asie a plus que doublé sa part relative du PNB mondial pour parvenir à 36 % en 2017. Aujourd’hui, elle devance l’Amérique (33 % pour les deux sous-continents) et l’Europe (24,7 %), tout en continuant à bénéficier globalement d’une croissance soutenue, contrairement aux pôles occidentaux.
L’Asie, qui a bâti sa croissance sur les exportations, est devenue un pôle de croissance autonome tiré par le Japon puis, selon la théorie du vol d’oies sauvages1, les quatre Dragons (Corée du Sud, Taïwan, Singapour, Hong Kong), les Tigres asiatiques (Thaïlande, Malaisie, Indonésie, Philippines, Brunei), et désormais les géants chinois et indien.
L’Asie connaît également une forte poussée démographique (près de 2/3 de la population mondiale). Pour beaucoup, le monde bascule vers l’Asie.
Pourtant, stratégiquement, l’Asie connaît toujours des difficultés. La fin de la guerre froide n’y a pas eu le même impact positif qu’en Europe et n’a pas signifié la fin de la menace. Les rivalités nationales surpassent les oppositions idéologiques. L’inégalité et la diversité des acteurs interdisent que se crée un équilibre des puissances.
La Chine
La Chine a connu pendant trente ans une croissance économique forte qui devrait en faire la prochaine grande puissance mondiale. Mais la Chine ne souhaite pas, contrairement à ce que souhaitait l’URSS, modifier le système mondial. Elle veut en prendre la tête. En 2011, elle a dépassé le Japon en termes de PIB et compte faire de même avec les États-Unis d’ici une génération. En 1980, la Chine représentait 1 % du commerce international mondial. En 2015, 13 %. Chaque année, vingt millions de Chinois accèdent à la consommation.
L’ascension économique
Depuis le début des années 1980 et les quatre modernisations lancées par Deng Xiaoping, la Chine a connu une croissance proche de 10 % par an qui passe désormais à environ 6 % par an. Elle se situe désormais au 2e rang mondial en termes économiques et occupe la première place dans le commerce extérieur mondial. En 2013, le renminbi a détrôné l’euro comme seconde monnaie la plus utilisée dans les contrats commerciaux. L’économie chinoise est passée de 2 % à 16 % de l’économie mondiale ; le PIB par habitant et par an était de 200 dollars en 1978, il est supérieur à 8 000 aujourd’hui et près de 750 millions de Chinois sont sortis de la pauvreté. Le taux d’extrême pauvreté est passé de 84 % de la population en 1980 à un peu plus de 3 % en 2017. Certains analystes estiment que la Chine aura rattrapé économiquement les États-Unis d’ici deux ou trois décennies.
“ La Chine est aujourd’hui le seul pays qui peut opposer à Washington une vision globale du monde qui lui soit concurrente.

Le déficit commercial des États-Unis à l’égard de Pékin atteint 419 milliards de dollars en 2018. Les exportations constituent 19 % du PIB chinois. Face à des marchés extérieurs qui risquent de se fermer, le défi est de développer la demande interne pour relancer la croissance.
En 2000, les réserves de la Banque de Chine étaient de 200 milliards de dollars. En 2018, elles s’élèvent à 3 100 milliards.
Plus de la moitié des grues en activité dans le monde sont en Chine, qui absorbe 50 % du ciment consommé sur la planète.
La Chine est à la fois l’atelier du monde (horlogerie : 85 % de la production mondiale ; jouets : 70 % ; appareils photographiques : 55 % ; ordinateurs : 90 % ; téléphones : 63 %) et le marché le plus convoité. Le développement de la Chine est le plus phénoménal rattrapage économique de l’histoire de l’humanité.
La Chine monte en puissance. Elle avait déjà été, au cours des dix-huit premiers siècles de notre ère, la principale puissance économique de la planète mais dans un monde non globalisé, jusqu’à ce que les puissances occidentales profitent de l’incurie de ses empereurs pour lui imposer l’ouverture de ses frontières au XIXe siècle, l’importation d’opium (pour couvrir les exportations) et l’entraînent dans un déclin tragique et humiliant.
La Chine a surtout à cœur de laver les humiliations subies à la fin du XIXe siècle et au début du XXe, quand elle avait été dépecée et mise en coupe réglée par les puissances occidentales. Elle veut avant tout prouver qu’elle est désormais un pays auquel on ne peut dicter sa loi, ce qui donne parfois une apparence agressive à sa posture. Elle est aujourd’hui le seul pays qui, à défaut d’égaler la puissance américaine, peut opposer à Washington une vision globale du monde qui lui soit concurrente. Tout en étant davantage intégrée dans le système mondial, la Chine continue à remettre en cause les équilibres actuels. Mais ce qu’elle veut, avant tout, c’est poursuivre son développement économique.
Pays immense, le plus peuplé du monde, doté de l’arme nucléaire et d’un siège de membre permanent au Conseil de sécurité, la Chine est un des acteurs majeurs du monde globalisé.

La révolution Deng Xiaoping
Après les perturbations et troubles de l’ère maoïste – le « grand bond en avant » de 1958 qui fera 30 millions de morts – et la grande révolution culturelle prolétarienne des années 1960, la Chine va connaître une stabilisation politique et une forte croissance économique. Deng Xiaoping, qui prend le pouvoir en 1978, modernise le pays. Lors d’un passage aux États-Unis, il constate le retard chinois. L’expérience de Singapour montre qu’un régime à parti unique n’est pas incompatible avec la croissance économique. Il affirme la prééminence des résultats économiques sur les slogans idéologiques – ainsi que l’illustre sa formule, « Qu’importe qu’un chat soit noir ou gris pourvu qu’il attrape les souris » – et enterre la révolution culturelle : « Mieux vaut être rouge qu’expert ». Il lance les « quatre modernisations » – dans les secteurs de l’industrie, de l’agriculture, des sciences et techniques, et de la défense nationale – et comprend qu’il faut ouvrir le pays sur l’extérieur en abandonnant le principe maoïste autarcique : « Il faut compter sur ses propres forces ». Il veut par ailleurs conserver de bonnes relations, non pas de dépendance mais d’égal à égal, avec Washington, et normaliser les relations avec l’Union soviétique, difficiles depuis la rupture sino-soviétique de 1961. Deng Xiaoping met également en place une politique de strict contrôle des naissances, instaurant la règle de l’enfant unique par foyer, afin que la croissance économique soit supérieure à la croissance démographique.
La libéralisation de l’économie ne va cependant pas de pair avec une libéralisation politique, les dirigeants chinois voulant garder un contrôle étroit de la société. L’échec de Gorbatchev, qui a perdu le pouvoir en Union soviétique en ayant donné la priorité au citoyen sur le consommateur et en ayant accordé des libertés publiques sans mettre en marche l’économie, va les conforter dans cette voie. Mais le développement économique, l’émergence d’une classe moyenne et les moyens d’information hors du contrôle du gouvernement ont créé une opinion publique en Chine.
En 1989, une première surchauffe économique débouche sur des manifestations. Les étudiants qui occupent la place centrale de Pékin, Tien An Men, érigent même une statue en l’honneur de la déesse Démocratie. Mais les dirigeants chinois répriment le mouvement dans le sang alors même que l’Union soviétique refuse de choisir cette voie en Europe de l’Est. Les pays occidentaux, après avoir proclamé des sanctions contre la Chine, renoncent rapidement, attirés par cet immense marché. Ils ont aussi pris conscience que la Chine est désormais insensible aux pressions extérieures.

Les grandes ambitions stratégiques chinoises
Le 1er juillet 1997, Hong Kong est rétrocédé à la Chine continentale dont il avait été détaché au profit de l’Empire britannique en 1898. Hong-Kong connaît un régime à part selon le principe « une nation, deux systèmes ». Le système capitaliste (qui en réalité gagne du terrain en Chine continentale) y est préservé. Il y a toujours une autonomie de gestion pour les affaires intérieures mais un contrôle de fait des autorités chinoises. Pékin assure la représentation extérieure. Le système est censé servir de modèle pour la réunification avec Taïwan.
En 1949, après la victoire de Mao Zedong, les nationalistes de Tchang Kaï-chek s’y étaient réfugiés et disaient se préparer à la reconquête grâce à la protection américaine. Taïwan, qui était une dictature militaire, s’est développée économiquement alors que la Chine continentale restait un pays agricole et pauvre. La démocratie s’y est installée dans les années 1990. Le développement économique de la Chine a modifié les équilibres. Seuls dix-sept pays ont des relations diplomatiques avec Taïwan. Mais désormais, l’interpénétration des deux pays est de plus en plus forte économiquement et, alors que toute relation était auparavant interdite, les liaisons aériennes directes entre la Chine et Taïwan se sont multipliées depuis 2008. Officiellement, ni Taïwan ni Pékin ne remettent en question le principe d’une seule Chine. Mais Taïwan est de plus en plus tenté de proclamer officiellement son indépendance, ce qui susciterait, selon l’avertissement émis par Pékin, une réaction militaire de sa part. La Chine veut être capable d’aller à l’assaut de Taïwan et de le faire savoir, quitte à ne pas s’orienter vers l’option militaire pour la réunification, qui reste un objectif essentiel. Dans les années 1980, on disait qu’une éventuelle reconquête par la force reviendrait à organiser la plus vaste compétition de natation de l’histoire de l’humanité, la marine chinoise étant sous-développée. Ce n’est plus le cas aujourd’hui. Le pays veut aussi empêcher les États-Unis d’avoir accès à ses côtes en lui opposant une force suffisante.
Macao est également rétrocédé en 1999. La Chine veut, en outre, faire valoir ses droits sur de nombreuses îles de la mer de Chine. Or, ces îles, riches de ressources pétrolières, sont également revendiquées par le Vietnam, la Malaisie, les Philippines, Brunei et Taïwan.

La puissance militaire
Puissance nucléaire depuis 1964, la Chine a constamment modernisé ses forces nucléaires et balistiques, même si l’armée chinoise ne peut se mesurer à l’armée américaine, dont le budget est quatre fois supérieur.
La Chine a retenu de la guerre du Kosovo de 1999 (durant laquelle son ambassade à Belgrade avait été bombardée sans qu’elle ne puisse réagir autrement que par des protestations) l’intérêt des armes de précision et de la technologie militaire. Le qualitatif devrait l’emporter sur le quantitatif autrefois privilégié. Mais elle a également – et surtout – retenu de l’implosion de l’URSS qu’il était impératif de ne pas suivre les États-Unis dans la course aux armements.
En janvier 2014, l’armée populaire de libération effectuait son premier test de missile de croisière hypersonique, capable d’être équipé aussi bien d’une tête nucléaire que conventionnelle. Alors que la Chine avait mis en service son premier porte-avions à propulsion nucléaire en septembre 2012, elle confirmait en janvier 2014 le lancement d’un second. À terme, elle devrait se doter de quatre porte-avions. En décembre 2013, la Chine lançait sur sa base de Xichang un satellite bolivien et confirmait sa place sur le marché international des lanceurs de satellites. Le programme avait été financé à hauteur de 85 % par une banque de développement chinoise. En juillet 2013, la Chine a lancé le satellite expérimental Shiyan 7, qui pourrait avoir une capacité antisatellite. En bref, la Chine serait prête à répliquer à une éventuelle « guerre des étoiles ». En août 2016, elle lance le premier satellite quantique de l’histoire, prenant ainsi une avance significative dans le système de cryptage de l’information.

La puissance diplomatique mondiale
Pékin entend aussi bénéficier du boom économique du pays et donner de l’ampleur à sa montée en puissance diplomatique. La Chine affirme notamment sa présence au Proche-Orient et fait désormais entendre sa voix sur les grands dossiers stratégiques par son statut de membre permanent du Conseil de sécurité. Les Chinois font également une cour assidue au continent africain. Le président Hu Jintao s’est rendu dans dix-huit pays africains en dix ans. Son successeur, Xi Jinping, a réservé au continent africain sa première visite officielle. Les échanges économiques sont passés de 12 milliards de dollars en 2000 à 55 milliards en 2006, et à 200 milliards en 2016. La Chine est avide des matières premières du continent africain. Sa présence est bien perçue – elle offre des alternatives à la présence occidentale –, mais elle est parfois jugée trop pressante. En septembre 2018 se tenait un sommet Chine-Afrique. Plusieurs dizaines de chefs d’États africains y assistaient, comme il était d’usage auparavant lors des sommets France-Afrique. Xi Jinping promettait 60 milliards de dollars d’investissements nouveaux sur le continent. Le modèle de croissance de la Chine impressionne les leaders africains. De surcroît, Pékin prône la non-ingérence dans les affaires intérieures, contrairement aux Occidentaux. La Chine a également ouvert une base militaire à Djibouti, première base militaire chinoise hors de ses frontières, et a construit les lignes ferroviaires Djibouti-Addis Abeba et Mombasa-Nairobi.
“ La Chine est avide des matières premières du continent africain.

La Chine développe aussi de fortes relations avec l’Amérique latine, là aussi à la recherche de matières premières. En somme, elle s’assure une présence diplomatique à l’échelle mondiale. De plus, sa politique de non-ingérence lui permet de développer des relations économiques avec l’ensemble des régimes politiques. La Chine est devenue le premier bailleur de fonds des États africains qui commencent cependant à avoir peur d’un néocolonialisme chinois, de relations bilatérales inégales, de l’invasion de leur marché par des produits chinois et du pillage de leurs matières premières.
Les nouvelles routes de la soie
Le 7 septembre 2013, Xi Jinping lançait le programme des « nouvelles routes de la soie ». Le programme gigantesque consiste à proposer à une soixantaine de pays de les aider à construire des infrastructures (usines, ports, aéroports) pour les soutenir dans leur développement. La Chine compte ainsi obtenir l’influence nécessaire et assurer l’exportation de ses produits. De nombreux pays acceptent avec enthousiasme, d’autres craignent que l’aide produise un endettement à l’égard de la Chine difficilement gérable.



Les relations sino-américaines
Pékin ne peut se passer du marché américain pour sa croissance. Elle reconvertit ses excédents commerciaux avec les États-Unis (plus de 300 milliards de dollars par an) en bons du Trésor américain, soutenant ainsi indirectement les valeurs du dollar. Si Pékin soldait ses avoirs américains, le dollar s’effondrerait. Économiquement, la Chine et les États-Unis ont donc partie liée. Jusqu’en 2016, les relations économiques entre la Chine et les États-Unis étaient de plus en plus étroites et les relations stratégiques de plus en plus conflictuelles du fait entre autres de la montée en puissance de Pékin en mer de Chine. Les exportations chinoises vers les États-Unis sont quatre fois supérieures à celles des États-Unis vers la Chine. Elles représentent plus de 4 % du PIB chinois, contre 0,7 % du PIB américain.
Donald Trump veut remettre en cause ces relations. Le nouveau président américain accuse la Chine d’être responsable de la destruction d’emplois aux États-Unis et s’est lancé dans une guerre commerciale avec la Chine en taxant 200 milliards de dollars de ses importations. La Chine pourrait par ailleurs réagir en cessant d’acheter des Boeing pour privilégier Airbus (privant l’avionneur américain du premier marché mondial aérien) et en vendant les bons du Trésor américain qu’elle détient. En représailles, Pékin a également taxé des produits américains. Il risque de n’y avoir que des perdants dans cette guerre commerciale.
Pour qualifier la relation sino-américaine, deux thèses contradictoires circulent. Celle du G2 ou celle d’une nouvelle guerre froide qui opposerait désormais Pékin et Washington. Les deux sont erronées. L’idée d’un G2 qui dirigerait les affaires mondiales est une démarque de l’ancien « condominium soviético-américain » que dénonçaient violemment la France et la Chine pendant la guerre froide, relayées par de nombreux pays du Sud. Un G2 sino-américain qui gérerait les affaires du monde est impossible pour deux raisons. La première est que la relation sino-américaine est faite de coopération, mais également de rivalités et qu’ils sont loin d’avoir des intérêts communs qui les opposeraient à l’ensemble des autres nations. La seconde est que dans un monde globalisé, un G2 est tout aussi illusoire qu’un monde unipolaire. Si une gestion commune des affaires mondiales par ces deux principales puissances n’est pas réaliste, la vision plus antagoniste de cette relation bilatérale (reconnue ouvertement comme étant la plus importante par Washington, implicitement par la Chine), n’est pas plus exacte. La Chine n’est pas à la tête d’une alliance mondiale avec des bases militaires sur l’ensemble des continents qui feraient face au dispositif stratégique des États-Unis et de ses alliés. La Chine n’a pas un modèle alternatif à proposer au modèle américain qui serait incompatible avec lui. Le but des dirigeants chinois n’est pas de mettre fin à un modèle américain, mais de prendre la tête de la course. Il n’y a pas de compétition idéologique entre Pékin et Washington, mais une rivalité nationale tout à fait traditionnelle.
Le piège de Thucydide
On évoque parfois, pour qualifier la relation sino-américaine, la théorie du « piège de Thucydide ». L’historien grec avait, dans la guerre du Péloponnèse, analysé la rivalité entre Sparte et Athènes. La première, puissance majeure mais déclinante n’a pas accepté la montée en puissance d’Athènes, et a donc déclenché la guerre qu’elle a perdue, ce qui a accéléré son déclin. Les États-Unis feraient-ils de même ?
Dans son livre Destined to war (2017), Graham Allison distingue les cas historiques d’affrontements entre une puissance montante et une puissance déclinante. Sur 16 cas, il y eut 12 guerres et 4 sorties pacifiques.


La Chine doit ne pas effrayer ses voisins asiatiques par une affirmation trop nette de sa puissance. Les pays de l’ASEAN (Association des nations de l’Asie du Sud-Est) craignent un affrontement sino-américain qui les conduirait à choisir leur camp, alors qu’ils veulent avoir de bons rapports avec les deux. Mais ils craignent encore davantage la rivalité sino-japonaise, de plus en plus agressive. Ils redoutent à la fois l’affirmation de la Chine, mais également une poussée américaine dans la région pour y répondre. Se définissant comme des « nations commerçantes », les pays de l’ASEAN craignent les affrontements stratégiques, jugés incontrôlables, ainsi qu’une situation qui les obligerait à choisir entre la Chine et les États-Unis, estimant que, si leur avenir sécuritaire est lié à Washington, leur avenir économique dépend de la Chine.

Les points faibles du développement chinois
La Chine va devoir affronter deux tendances lourdes et handicapantes pour son économie : le vieillissement prématuré de sa population (avec, à la clé, l’explosion des dépenses de santé et une pression accrue sur les actifs) et des déséquilibres croissants entre hommes et femmes. On va passer d’un pays où la cellule familiale est de deux parents qui s’occupent d’un enfant unique à une société où cet enfant devra prendre soin de ses deux parents à la retraite. Cela conduit les autorités chinoises à abandonner la politique de l’enfant unique fin 2015 pour faire face au nouveau défi du vieillissement de la population.
La Chine doit par ailleurs faire face au défi de la pollution, la croissance ayant été réalisée jusqu’ici sans prendre en compte la protection de l’environnement. La pollution de l’air en Chine coûte 1 million de vies par an ; vivre à Pékin équivaut à fumer deux paquets de cigarettes par jour. C’est pour cela que Pékin a signé les accords de Paris de lutte contre le réchauffement climatique de décembre 2015. La pollution est devenue un sujet de préoccupation pour le gouvernement et de récrimination pour la population.
“ La Chine doit faire face au défi de la pollution, la croissance ayant été réalisée jusqu’ici sans prendre en compte la protection de l’environnement.

La croissance s’est bâtie sur un fort endettement. De 2008 à 2016, elle a été multipliée par 4 pour atteindre 28 400 milliards de dollars, soit 250 % du PIB, dont 160 % pour les seules entreprises chinoises. La croissance économique, au-delà du défi social, pose également un problème politique aux dirigeants chinois. Est-elle compatible avec le maintien d’un strict contrôle du pouvoir par le Parti communiste ? Le développement technologique et économique ne risque-t-il pas de conduire à la constitution d’une société civile qui viendrait contester le monolithisme du pouvoir ?
Singapour a su concilier dynamisme économique et technologique d’une part, et monopole du pouvoir par un parti de l’autre. Mais ce qui peut réussir dans une ville-État est-il transposable dans un pays comptant 1,4 milliard d’habitants ?

Libéralisme économique, autoritarisme pacifique
En 2001, la Chine adhère à l’Organisation mondiale du commerce (OMC). La libéralisation économique amène un regain de développement en ouvrant de nouveaux marchés et constitue un facteur supplémentaire de modernisation. Les politiques de relance menées par les autorités chinoises après la crise de 2008 ont creusé l’endettement.
La véritable question est donc de savoir si la libéralisation de l’économie chinoise va conduire à l’émergence d’un nouveau géant économique, de surcroît superpuissance stratégique, ou compromettre les équilibres politiques, économiques et sociaux du pays.
Les militants associatifs ou des ONG occidentales contestent pêle-mêle le caractère autoritaire du régime ou sa politique au Tibet. Son soft power est encore faible (du moins dans le monde occidental), à une époque où le pouvoir d’attraction est pourtant l’un des principaux attributs de la puissance. Consciente de ce problème, la Chine cherche à corriger son image. En août 2014, le président Xi Jinping déclare qu’il faut améliorer le soft power chinois. Pékin multiplie les instituts Confucius (525 instituts sur les cinq continents), développe ses think tanks pour participer au débat d’idées, lance une chaîne internationale de télévision. En 2017, le film Wolf Warrior 2, sorte de Rambo chinois, connaissait un vif succès en Chine, mais ne trouvait pas son public à l’étranger. Le soft power ne se décrète pas. Il faudra un régime plus ouvert et transparent. Et malgré les moyens qui y sont consacrés, l’avantage des États-Unis reste énorme.
La Chine poursuit cependant sa voie. En novembre 2002, le 16e congrès du Parti communiste chinois opérait une relève en douceur avec l’arrivée au pouvoir du sexagénaire Hu Jintao. En octobre 2011, la cinquième génération de dirigeants prend le pouvoir, Xi Jinping devient le nouveau numéro un. Sa théorie de refondation du Parti dite des « trois représentativités », qui autorise l’adhésion au PCC d’entrepreneurs privés – interdits d’accès depuis 1989 –, induit une recomposition sociologique du Parti susceptible, à terme, d’engendrer une modernisation de l’État.

Un régime autoritaire mais populaire
Si la Chine n’est pas une démocratie et si le PCC a toujours le monopole du pouvoir, elle n’est cependant plus le régime totalitaire qu’elle était sous Mao Tse Toung, où aucune expression individuelle ou collective n’était permise. Avec 700 millions d’internautes, malgré la censure, une opinion publique se forme, s’exprimant contre les inégalités croissantes, le comportement outrancier des nouveaux riches, la bureaucratie dans les campagnes, la pollution, la corruption, etc. Mais il n’est pas question de remettre en cause le rôle dirigeant du PC et de Xi Jinping. Les réseaux sociaux sont aussi et surtout destinés à faciliter la soif de consommation des Chinois, ou leur goût pour les paris en ligne. Il y a 700 000 ONG, mais elles sont pour la plupart quasi officielles. Les ouvriers commencent également à revendiquer collectivement de meilleurs salaires. La PCC compte encore 90 millions de membres, mais sa légitimité tient plus de la réussite économique que de l’adhésion aux valeurs marxistes. Le président Xi Jinping a fait de la lutte contre la corruption son cheval de bataille en résonance avec l’opinion publique. 90 membres de l’Assemblée nationale populaire chinoise figurent parmi la liste des mille Chinois les plus riches et leur fortune cumulée représente 90 milliards de dollars. Le président Xi Jinping a lancé une énergique politique de lutte contre la corruption, qui pèse sur la croissance et exaspère la population. Entre 2012 et 2017, 1,5 million de membres du PC ont fait l’objet de sanctions disciplinaires (pouvant aller jusqu’à des peines de mort) pour corruption. Le comportement de certains nouveaux riches, notamment les « fils de prince » (enfants de dirigeants) est un sujet de colère populaire. Les 10 % des Chinois les plus riches bénéficient de 50 % de la richesse nationale, le même taux qu’aux États-Unis. Les 1 % de la population la plus aisée possède 95 % des actifs et les 25 % les plus pauvres 1 %.
“ Toujours dirigée par le Parti communiste, la Chine est en fait un pays régi selon un modèle de capitalisme bureaucratique et familial.

Le système du Hukou produit de l’injustice sociale en créant une catégorie de Chinois sans papiers dans leur propre pays. Les citoyens sont inscrits dans un système qui détermine où ils sont censés habiter, afin de contrôler la population et éviter un exode rural massif et incontrôlé. La différence de richesse entre villes et campagnes a engendré le départ d’environ 150 millions de Chinois sans autorisation, établis désormais en villes. Clandestins, ils font l’objet de discriminations pour l’accès au travail, au logement, à la santé et à l’éducation.
À Hong Kong (qui a un régime politique distinct du reste de la Chine), la contestation étudiante s’est développée afin de revendiquer un plus grand choix parmi ceux qui doivent être élus pour diriger la ville.
Mais globalement, tant que l’économie fonctionne bien et que les Chinois pensent que leur condition – et celle de leurs enfants – s’améliore, ils estiment le pouvoir du PCC légitime, parce qu’efficace. Le taux d’approbation de sa politique est de 80 %, ce qui n’exclut pas le début d’une contestation de plus en plus visible. Une véritable classe moyenne s’est constituée, estimée entre 200 et 300 millions de personnes. En 1980, 180 000 Chinois s’étaient rendus à l’étranger. En 2017, ils étaient 147 millions. La Chine s’est urbanisée : 20 % de la population vivait dans les villes en 1980, contre près de 60 % aujourd’hui.
Toujours dirigée par le Parti communiste, la Chine est en fait un pays régi selon un modèle de capitalisme bureaucratique et familial. La mise en place d’une « économie socialiste de marché » se traduit par une ouverture économique et l’acceptation sous contrôle d’un parti unique de l’économie de marché dans le cadre d’un régime communiste. La Chine a ainsi fusionné le capitalisme économique et le communisme politique. Le secteur privé réalise aujourd’hui deux tiers du PIB chinois et emploie 70 % de la main-d’œuvre.
Une autre fragilité de la Chine est son absence d’indépendance énergétique, d’autosuffisance alimentaire et d’indépendance minérale. Trois handicaps qui pourraient se révéler déterminants dans sa quête de la suprématie mondiale. Certains estiment que Xi Jinping a tort d’affirmer trop nettement la volonté de puissance de la Chine au risque de fédérer contre elle les oppositions. Deng Xiaoping plaidait pour « acheter du temps et cacher sa force ». Mais il s’agissait d’une époque ou la force chinoise, bien inférieure à la puissance actuelle de l’empire du Milieu, était plus facile à cacher.


Le Japon
En 1945, le Japon, qui avait voulu dominer l’Asie, est non seulement vaincu mais également humilié. Il a perdu la guerre, son territoire a été massivement bombardé, y compris avec des armes nucléaires, et pour la première fois de son histoire, il doit subir une occupation militaire. Les Américains, pour éviter la renaissance du militarisme japonais, lui imposent une constitution pacifique lui interdisant la possession d’une armée. Mais ils laissent l’empereur Hiro Hito au pouvoir avec un statut diminué, pour mieux faire accepter leur présence.
La guerre de Corée (1950-1953), qualifiée de « cadeau des dieux » par le Premier ministre Shigeru Yoshida, a permis la réintégration du Japon dans le camp occidental et le décollage de son économie. D’un pays agressif qu’il fallait tenir sous contrôle et maintenir à un stade de développement intermédiaire, le Japon va se transformer en point d’appui des États-Unis face à la péninsule coréenne où ont lieu les combats, mais aussi à la Chine communiste et à l’URSS qui aident la Corée. Le Japon devient le « porte-avions insubmersible » des États-Unis dans le Pacifique.
Une croissance économique exceptionnelle
En 1952, les États-Unis autorisent le Japon à constituer des forces d’autodéfense : une armée qui ne dit pas son nom. Le Japon aura accès aux technologies américaines ainsi qu’à son marché, ce qui suscitera son développement économique. Le pays connaîtra alors une croissance forte, à l’origine de l’expression « croissance à la japonaise ». Détruit en 1945, il fera partie en 1975 du groupe fondateur du G7, les sept pays les plus industrialisés du monde.
Les Japonais ont compris qu’ils ont fait fausse route avec le militarisme. Si la puissance militaire était destinée à leur assurer les marchés extérieurs dont l’économie avait besoin, ils passeront désormais à la conquête des marchés sans l’instrument militaire. Le MITI (ministère de l’Industrie et du Commerce extérieur) assure la coordination des grands groupes industriels et pratique une politique mêlant dirigisme étatique et libéralisme économique. Ainsi, alors qu’en 1951 le PNB du Japon représentait le tiers de celui de la Grande-Bretagne, il était à la fin des années 1980 équivalent au total réuni des PNB français, allemand et britannique. Le PIB japonais représentait 16 % du PIB mondial, contre 3 % en 1950. En 1990, huit des dix plus grandes banques de dépôts du monde étaient japonaises.
Les Japonais sont également à la pointe des avancées dans le secteur des technologies de l’information et de la communication. Le concept de « société de l’information », qui est à la base du phénomène de mondialisation, est d’ailleurs une invention japonaise, formulée pour la première fois dans les années 1960.
La réussite économique japonaise, résultat d’une politique d’épargne, de faible consommation et de forts investissements, va être ressentie à partir des années 1980 comme une menace par les pays occidentaux, et notamment les Américains. Ces derniers reprocheront au Japon de détruire l’économie américaine en profitant de la protection militaire que leur accorde Washington. En 1990, d’après une enquête publiée dans le Washington Post, la puissance économique japonaise constituait selon 75 % des Américains la principale menace pour la sécurité des États-Unis, contre seulement 20 % pour la puissance militaire soviétique.
On accuse le Japon de détruire les équilibres sociaux des États-Unis et des pays européens en y accroissant le chômage par l’exportation massive de ses produits et la fermeture de ses frontières. Le Japon pratique, en effet, un protectionnisme économique fort.
À la fin des années 1980, le développement japonais est tel que de nombreux commentateurs se demandent s’il ne va pas, fort de sa puissance technologique, retomber dans ses anciens travers et se transformer en puissance militaire. Cette crainte était tout à fait exagérée, le Japon, depuis 1945, recherchant l’indépendance nationale et la puissance par des moyens pacifiques et par la voie économique.
Le pays a réussi à mettre en place un modèle de développement économique qui, combinant croissance économique et redistribution sociale, a largement réduit les inégalités en son sein, tout en préservant de façon satisfaisante l’identité nationale. La modernisation du pays ne s’est pas réduite à une simple occidentalisation.
Néanmoins, la décennie 1990 est celle de la désillusion pour le Japon, qui connaît alors une crise économique, politique, géopolitique et sociale.

Les crises de la décennie 1990
Au début de la décennie 1990, le Japon est entré dans une période de stagnation économique suite à l’éclatement de la bulle spéculative. Tandis que dans les années 1990, les économies européenne, américaine et asiatique sont en plein essor, la croissance japonaise est nulle. L’indice Nikkei tombe de 38 916 en décembre 1989 à 14 309 le 18 août 1992. Une chute plus grave, en termes réels, que celle de Wall Street entre 1929 et 1932. En 1998, le montant des prêts risqués consentis par les banques japonaises représentait 80 000 milliards de yens, soit 12 % du PNB. Seules deux des 19 grandes banques japonaises disposaient d’une capitalisation suffisante pour couvrir leurs prêts. Quant au chômage, qui ne concernait que 2 % de la population active en 1990, il en touche 6 % au cours de cette décennie.
Cette crise économique s’est doublée d’une crise politique. Le Parti libéral démocrate (PLD) a été au pouvoir pratiquement sans interruption depuis 1945. Les Japonais avaient perdu confiance en leurs institutions et nourrissaient une forte désaffection et un très grand scepticisme à l’égard d’une classe politique engluée dans des affaires de corruption et accusée d’immobilisme. Le modèle japonais de concertation et de décision collective était devenu une gestion anonyme aux mains d’un petit cénacle, sans que personne ne prenne réellement la responsabilité d’une décision. Le jeu des clans et les solidarités politico-affairistes venaient paralyser les initiatives. Les banques étaient obligées de prêter à des sociétés qui bénéficiaient de relais politiques, sans préjuger de la viabilité des projets financés. Le Premier ministre, choisi selon le plus petit dénominateur commun, était souvent celui qui n’avait pas d’ennemis. Les Japonais eux-mêmes souhaitaient alors un leadership plus affirmé.
Les Japonais connaissent aussi une crise sociale, remettant en cause le modèle de réussite hérité de leurs parents. Le travail n’était plus vécu comme la valeur prioritaire et la jeunesse aspirait aux loisirs, à la consommation et à un cadre de vie plus agréable. La place de la femme dans la société japonaise était également remise en cause. Traditionnellement soumises, et ayant peu de droits vis-à-vis de leur mari, les femmes entendent occuper toute leur place dans la société japonaise.

Peurs géopolitiques
Le pays a connu enfin une crise géopolitique. Jusqu’à la fin des années 1980, le Japon bénéficiait d’une bonne situation économique sans avoir à supporter d’obligations stratégiques. La fin de la guerre froide est venue modifier la donne, notamment parce que la situation d’exception internationale du Japon ne pouvait durer.
Le Japon – deuxième contributeur au budget des Nations unies – revendique un siège de membre permanent au Conseil de sécurité. Il est conscient que cela implique des obligations en termes de participation au maintien de la paix. C’est pourquoi, après d’âpres débats, une loi dite PKO (Peace Keeping Operations) a été adoptée en 1992 afin de permettre au pays de participer à des forces de maintien de la paix sous l’égide de l’ONU.
“ Si la fin de la guerre froide a mis un terme aux tensions de bloc à bloc en Europe, la situation stratégique en Asie, elle, n’a pas été modifiée aussi profondément.

Malgré les réticences qu’il avait au sujet de la guerre d’Irak de 2003, le Japon a accepté d’y participer, quoique de façon non combattante, après que l’ONU a légitimé la présence militaire américaine dans ce pays. Protégé par les États-Unis, il ne pouvait refuser ce service à Washington. Tokyo y a vu aussi une façon de « monter en puissance » sur le plan stratégique.
En particulier, le Japon craint la montée de la puissance chinoise et n’a pas résolu son problème frontalier (hérité de la Seconde Guerre mondiale) avec la Russie, même si aujourd’hui les relations entre le premier ministre Shinzo Abe et Poutine sont bonnes. Il se trouve, en outre, sous la menace des missiles nord-coréens. Surtout, il n’a pas encore entièrement effacé les traces de la Seconde Guerre mondiale avec les pays de la région asiatique. Ses relations avec les États-Unis étaient également compliquées. Si le Japon dépendait, pour sa sécurité, des États-Unis, c’en est également un rival économique.
Le Japon craint par ailleurs un abandon de la part de Washington au profit de la puissance chinoise montante. Les Japonais, qui ont en mémoire qu’en 1972, Nixon ne les avait pas avertis de son intention d’établir des relations diplomatiques avec la Chine populaire, voient avec inquiétude Pékin devenir l’interlocuteur le plus important des États-Unis sur le plan stratégique. Quand bien même les leaders japonais affirment officiellement qu’il est de l’intérêt de tous que la Chine et les Américains entretiennent de bonnes relations, ils vivent mal le fait que la Chine (dont le PIB a dépassé le PIB japonais en 2011) émerge comme une puissance globale. Estimant que, dans l’histoire, jamais il n’y eut à la fois une Chine et un Japon puissants, ils craignent en effet d’être surpassés par leur voisin chinois, avec lequel les plaies de l’histoire n’ont de surcroît pas été refermées. Selon eux, c’est la Chine qui les empêche d’apparaître comme une puissance globale. Dès lors, face à ce qui est pressenti (mais jamais présenté officiellement) comme la menace principale planant sur l’archipel, le Japon estime n’avoir guère de choix que de rester sous la protection américaine, ce qui limite sa marge de manœuvre globale.
Ainsi, au niveau stratégique, le Japon se sent « coincé » entre les turbulences chinoise, russe et coréenne ; sans parler des effets du conflit indo-pakistanais.
En outre, la carence de structures de prise en charge des enfants et le coût élevé des logements ont pour effet une forte dénatalité. Selon certaines projections démographiques, d’ici à la moitié du XXIe siècle le Japon aura perdu 30 % de sa population pour atteindre 89 millions d’habitants (dont 36 millions de plus de 65 ans !), contre 126 millions aujourd’hui. Le taux de fécondité n’est que de 1,4 alors qu’il devrait être de 2,1 pour maintenir le niveau actuel de population. Le Japon perd au total près de 400 000 habitants chaque année.
Les divergences entre le Japon et ses voisins asiatiques
Le problème principal du Japon avec ses voisins asiatiques est qu’il lui est reproché de ne pas avoir entrepris, contrairement à l’Allemagne notamment, un travail d’examen de conscience et de repentance pour ses agissements pendant la Seconde Guerre mondiale. Il n’y a pas, au Japon, l’équivalent d’un Willy Brandt s’agenouillant devant le monument du ghetto de Varsovie pour demander repentance des crimes allemands.
Les Japonais n’ont pas suffisamment demandé pardon. Le sort des 200 000 jeunes Coréennes devenues « femmes de réconfort » (comfort women) contraintes à la prostitution pour les besoins de l’armée de Hiro Hito a longtemps été une pomme de discorde entre les deux pays, pourtant tous deux alliés de Washington. Ce n’est qu’en décembre 2015 que Tokyo présentait des excuses officielles à Séoul.
Alors que le Japon pense avoir libéré l’Asie du colonialisme européen, les pays asiatiques estiment qu’ils ont été conquis et réprimés par le Japon. Si les Premiers ministres Junichiro Koizumi puis Shinzo Abe se sont régulièrement rendus au temple Yasukuni, qui abrite les âmes des soldats japonais morts au combat, le problème est que celles de certains criminels de guerre s’y trouvent également.
Tokyo se plaint que la Chine et la Corée instrumentalisent le passé à son détriment. Du fait de Hiroshima, les Japonais estiment en effet que ce sont eux les victimes de la Seconde Guerre mondiale, et font l’impasse sur leurs propres crimes et la trace qu’ils ont laissée dans la mémoire collective asiatique. Ils estiment s’être suffisamment excusés, ce que ne pensent pas les autres pays asiatiques.
Le Premier ministre de Singapour, Lee Kuan Yew, interrogé à la fin des années 1980 sur le récent réarmement japonais dans le cadre de la défense collective de l’Asie, avait répondu : « Il ne faut pas donner des bonbons à la liqueur à un ancien alcoolique. »



Une puissance réaffirmée
Au début du XXIe siècle, le Japon a repris le chemin de la croissance économique. Il a procédé aux nécessaires adaptations sociales et le Premier ministre Koizumi (2001-2006) a donné un style personnel à son administration du pays. En septembre 2009, le monopole du Parti libéral démocrate (PLD) sur le pouvoir a pris fin. Ainsi, pour la première fois en plus de soixante ans, une véritable alternance a eu lieu. Mais l’expérience a été de courte durée et le Japon a été frappé par une instabilité ministérielle (6 premiers ministres en 6 ans) jusqu’au retour au pouvoir de Shinzo Abe en décembre 2012, qui va battre le record de longévité pour un premier ministre japonais. En 2011, la catastrophe de la centrale nucléaire de Fukushima portait un coup à l’économie nationale et au moral du pays.
L’archipel doit cependant encore faire un effort important, avant tout sur lui-même, pour pouvoir établir une relation avec le monde extérieur qui ne soit pas entravée par l’héritage historique. Troisième PIB mondial (voir tableau ci-après), il est, avec la Chine, la principale puissance économique asiatique et en constitue la locomotive de croissance. Incarnant, en Asie, un modèle de modernité et exerçant une influence culturelle indéniable sur le continent, il entend développer une politique étrangère plus affirmée et plus autonome. Shinzo Abe va adopter un ton beaucoup plus ferme à l’égard de la Chine, sur fond de contestation de souveraineté sur les îlots inhabités (Senkaku pour le Japon, Dioayu pour la Chine). Il va faire modifier la constitution pour permettre au Japon de participer à une guerre au cas où un de ses alliés serait attaqué (scénario d’un conflit sino-américain). La montée des tensions entre Pékin et Tokyo est source d’inquiétude. Shinzo Abe apprécie le ton plus ferme de Donald Trump à l’égard de la Chine, mais redoute d’être entraîné dans une guerre commerciale. Il craint que le rapprochement entre Trump et Kim Jong-un se fasse sur son dos. Le drame du Japon est de devoir structurellement compter sur la protection américaine pour sa sécurité sans avoir beaucoup d’influence sur Washington.
Classement des pays selon leur PIB en 2017

	Rang
	Pays
	PIB en milliards de dollars

	1
	États-Unis
	19 390

	2
	Chine
	12 237

	3
	Japon
	4 872

	4
	Allemagne
	3 677

	7
	Inde
	2 597

	11
	Corée du Sud
	1 538

	12
	Russie
	1 527






L’Inde
La guerre froide et le clivage Est-Ouest avaient permis à l’Inde d’occuper une place de leader des pays non alignés, lui donnant une importance sur la scène mondiale supérieure à son poids économique ou militaire. Ce non-alignement n’avait toutefois pas empêché New Delhi de développer des contacts étroits avec l’URSS, qui équipait largement l’armée indienne et représentait son plus important partenaire commercial.
Se présentant comme la plus grande démocratie du monde, l’Inde souffre cependant de plusieurs handicaps structurels.
L’économie est lourdement administrée et souffre encore du poids de la bureaucratie, malgré des efforts de libéralisation. Quant au système de castes (malgré des réussites individuelles), il contribue à rigidifier une société où la place de l’individu est assignée à la naissance. Officiellement interdit, ce système pèse toujours et constitue une entrave à la mobilité. Certains y voient encore une saine division du travail fondée sur la naissance. 95 % des mariages se font au sein d’une même caste. Il y a plus de 40 000 meurtres chaque année liés aux problèmes de castes.
“ Se présentant comme la plus grande démocratie du monde, l’Inde souffre cependant de plusieurs handicaps structurels.

Si l’Inde contient des poches de développement, la misère touche une grande partie de la population. Sous-alimentation et maîtrise des hautes technologies cohabitent.
D’abord déstabilisée par l’implosion de l’URSS, l’Inde a su s’adapter cependant assez vite à la nouvelle situation. Elle a amélioré ses relations avec Washington, qui est devenu un partenaire commercial de premier rang. Elle a également libéralisé son économie.
Puissance nucléaire
L’Inde a refusé cependant d’adhérer au Traité de non-prolifération des armes nucléaires, continuant d’estimer qu’il s’agit d’un traité injuste. Après un premier essai en 1974 qualifié de « pacifique », elle procédait en mai 1998 à une série d’essais nucléaires, officialisant ainsi son statut de puissance atomique. Afin de concilier son pacifisme revendiqué, l’héritage de Gandhi et sa capacité nucléaire, l’Inde affirme qu’elle sera prête à renoncer à ses armes nucléaires lorsque les autres puissances accepteront d’en faire autant. Plus que le Pakistan, qu’elle dépasse largement sur les plans militaire et économique, c’est bien la Chine qui est la principale motivation du programme nucléaire militaire indien. New Delhi n’a pas oublié la défaite militaire de 1962 lors de la guerre qui a opposé les deux géants asiatiques. Les Indiens craignent toujours la volonté de domination chinoise et déplorent que le monde occidental prête davantage attention à la Chine communiste qu’à l’Inde démocratique, qui représente pourtant selon eux un marché comparable.
Les Indiens ont signé un accord nucléaire avec les États-Unis qui fait exception aux règles de non-prolifération prônées par Washington, dans la mesure où les dirigeants américains acceptent de coopérer avec un pays non signataire du TNP. Mais l’Inde a été déçue de voir qu’après le 11 Septembre, les États-Unis n’ont pas mis fin à leur partenariat stratégique avec le Pakistan.

L’ambition multipolaire
L’Inde défend la vision d’un monde multipolaire – dont elle constituerait l’un des pôles principaux – fondé sur l’égalité entre pays riches et pays pauvres. Elle revendique un siège de membre permanent au Conseil de sécurité de l’ONU et veut être reconnue comme la 6e puissance mondiale, mais son corps diplomatique est faible (770 diplomates professionnels). Comme en atteste son opposition à la guerre du Kosovo, l’Inde considère que le droit d’ingérence constitue purement et simplement une intervention des pays occidentaux dans les affaires intérieures des pays du Sud. Cela dit, elle s’est très largement rapprochée des États-Unis bien avant le 11 Septembre.
Avec 1 350 millions d’habitants, dont 28 % ont moins de quinze ans, l’Inde sera bientôt le pays le plus peuplé de la planète, dépassant même la Chine. Le pays est donc doté d’un marché intérieur et d’une main-d’œuvre immenses, ce qui devrait attirer les investisseurs étrangers. Cependant, ces derniers préfèrent encore la Chine : représentant 3 % du PIB mondial, l’Inde attire en effet quatre fois moins d’investissements étrangers que la Chine. Le PIB par habitant était comparable en Chine et en Inde il y a 30 ans ; il est aujourd’hui quatre fois supérieur en Chine. De plus, quatorze des quinze villes les plus polluées du monde se situent en Inde selon l’Organisation mondiale de la santé. La mauvaise qualité de l’air causerait 2,5 millions de morts par an.

Des différences sociales
Aujourd’hui, 355 millions d’Indiens vivent en deçà du seuil de pauvreté, 30 % de la population ne mange pas à sa faim et 20 % vit en deçà du seuil de l’extrême pauvreté (1,90 dollar par jour). Le PIB par habitant est inférieur à 2 000 dollars et situe l’Inde au 145e rang mondial. 60 millions d’enfants souffrent de malnutrition (40 % de la totalité des enfants). La condition des femmes n’est pas meilleure qu’au Bangladesh et au Pakistan. S’il n’y avait que des femmes en Inde, l’indice de développement humain (IDH) baisserait de trente places. Le taux d’alphabétisation avoisine les 70 %, et seulement 60 % pour les femmes (contre 92 % en Chine). Le secteur agricole, qui représente 17 % du PIB indien, emploie encore 50 % de la main-d’œuvre. Le déficit énergétique s’aggrave au fur et à mesure du développement, de même que le déficit en infrastructures, notamment en matière de transports. L’Inde occupe en outre la 130e place mondiale (sur 187) par son indice de développement humain. Ces chiffres caractérisent toujours l’Inde comme un pays en développement. Si, comme en Chine, sévissent en Inde des problèmes de sous-alimentation et de mendicité, les castes dirigeantes indiennes, bien qu’élues de façon démocratique, sont moins concernées par le sort de leurs concitoyens que ne le sont les dirigeants chinois.
“ L’Inde n’est pas arrivée à constituer une classe moyenne.

L’Inde n’est pas arrivée à constituer une classe moyenne. Certaines estimations portent à 300-400 millions le nombre de personnes la constituant. C’est très largement exagéré. En réalité, 1 % des Indiens adultes constituent une riche enclave de 8 millions d’habitants, gagnant au moins 20 000 $ par an, soit l’équivalent de Hong Kong en matière de populations et de revenus moyens. Les 9 % suivants se rapprochent de l’Europe centrale. Les 40 % autres se rapprochent plutôt des voisins pauvres asiatiques (Bangladesh ou Pakistan). Le reste des 500 millions est plus comparable aux pays pauvres africains. L’Inde est le pays de l’inégalité : 1 % des plus riches, qui profitent du tiers de la croissance économique obtenue depuis 1980, ont vu leurs revenus décupler, alors que les revenus médians ont simplement doublé. L’économie informelle l’emporte largement : seulement 3 % des Indiens ont déjà pris un avion, 25 % possèdent une voiture ou un Lorry. Faute d’avoir indianisé leur économie, les services sont coûteux : un abonnement à Netflix équivaut au revenu issu d’une semaine de travail. L’équivalent aux États-Unis représenterait 3 000 dollars.
Narendra Modi, leader du Parti du Peuple Indien (Bharatiya Janata Party, BJP), parti nationaliste qui exalte l’identité hindoue, a gagné les élections de 2014, suscitant une crainte pour la cohabitation interne, 160 millions de Musulmans vivant toujours en Inde. Il a surtout fait campagne sur le thème de la lutte contre la corruption et le développement économique, et affirme vouloir faire preuve d’ouverture à l’égard du Pakistan. En novembre 2016, afin de lutter contre l’économie parallèle, il annonce la démonétisation des billets de 500 et 1 000 roupies (près de 86 % de l’argent en circulation). C’est un pari risqué qui pourrait avoir un coût économique élevé pour l’Inde.
Malgré leur rivalité géopolitique, la Chine est devenue le deuxième partenaire commercial de l’Inde après les États-Unis. Les liens avec la Russie demeurent également importants, l’Inde considérant cette dernière comme une puissance stabilisatrice. Mais elle est surtout tournée vers les États-Unis, où vit une importante communauté américaine d’origine indienne qui sert de pont entre les deux pays. La diaspora indienne aux États-Unis compte en effet deux millions de personnes, plus riches et plus éduquées que la moyenne. 86 000 Indiens sont présents sur les campus universitaires américains, ce qui en fait la seconde communauté étrangère parmi les étudiants (après la Chine, 350 755). Enfin, l’Inde s’est également rapprochée d’Israël afin de consolider sa relation avec Washington. New Dehli et Tel Aviv coopèrent dans le domaine de la technologie militaire. L’Inde essaie également de lancer l’alliance des démocraties avec le Japon et l’Australie pour faire front commun face à la Chine.
CE QU’IL FAUT RETENIR
• Portée par les géants chinois et indien, l’Asie est le continent d’aujourd’hui et de demain. Mais l’inégalité et la diversité des acteurs, associées aux rivalités nationales, l’empêchent d’égaler globalement la puissance américaine.
• La guerre de Corée a permis la réintégration stratégique et économique du Japon, défait après la Seconde Guerre mondiale. Sa croissance économique exceptionnelle va connaître un coup d’arrêt dans la décennie 1990, associé à une crise politique et géopolitique. Le pays s’inquiète aujourd’hui du détournement de l’intérêt des États-Unis vers la Chine, avec laquelle les plaies de l’histoire ont été renforcées par l’arrivée de Shinzo Abe au pouvoir.
• Si le rapprochement avec les États-Unis a connu son apogée sous Obama, l’arrivée de Donald Trump à la Maison Blanche a profondément affecté les relations sino-américaines, désormais marquées par une guerre commerciale. Pays nucléaire le plus peuplé du monde et membre permanent du Conseil de sécurité, la Chine est un acteur majeur du monde contemporain. Bien que ralentie ces dernières années, sa croissance demeure exceptionnelle et en fait la principale concurrente des États-Unis. Les relations sino-américaines ne sont cependant pas complètement égalitaires : le soft power américain reste inégalable. La Chine ne veut pas remettre en cause les équilibres mondiaux, mais a de nombreuses ambitions stratégiques – Taïwan, îlots de mer de Chine, etc. – qui font redouter à ses voisins une émergence qui n’a de pacifique que le nom. Sa montée en puissance diplomatique se fait surtout ressentir en Afrique, notamment à travers son projet des nouvelles routes de la soie, mais également en Amérique latine. Elle rencontre néanmoins des difficultés liées à sa démographie, aux inégalités croissantes, à la pollution et à une contestation sociale de plus en plus forte.
• La fin de la guerre froide a fait perdre à l’Inde sa position stratégique de leader des pays non alignés. La « plus grande démocratie du monde » souffre de handicaps structurels, comme la persistance d’un système de castes. Narendra Modi, leader du parti nationaliste, a été élu en 2014 notamment sur sa promesse de mettre fin à la corruption. Mais son intransigeance à l’égard du Pakistan ou de la communauté musulmane indienne fait craindre une montée des tensions.






Notes
1. Un pays qui se développe et devient exportateur d’un produit à faible technicité l’abandonne au profit d’un produit plus rentable et permet à un autre pays d’en importer et de se développer à son tour.
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Le retour de la Russie
[image: Illustration]L’implosion de l’URSS fait perdre à Moscou un quart de son territoire et la moitié de la population qu’elle contrôlait, tandis que la Russie perd, dans les années 1990, la moitié de son PIB et subit de nombreux revers stratégiques.
Depuis le début du XXIe siècle, la Russie reconstruit une partie de sa puissance, sur fond d’opposition au monde occidental.
L’effondrement de la puissance russe
Moscou, dont la puissance faisait trembler le monde occidental jusqu’en 1989, inquiète par sa faiblesse dans les années 1990, avant d’être à nouveau perçue comme menaçante à partir des années 2010.
Faillite économique et stratégique
L’Empire soviétique s’est effondré sans que cela ne déclenche ou ne soit le résultat d’une guerre mondiale. Mais si la fin du Pacte de Varsovie a bien mis fin à la logique des blocs et à la division du monde, l’éclatement de l’URSS en quinze républiques et l’abandon du communisme n’ont pas débouché sur la mise en place de démocraties stables et pacifiques et sur l’édification d’un ordre mondial basé sur la sécurité collective et le règlement pacifique des différends.
L’économie de la Russie (trop vite et mal privatisée, où quelques amis du pouvoir se sont taillé de véritables empires économiques et où les mafias contrôlent une large partie de l’activité), après avoir chuté de moitié entre 1991 et 2000, n’atteignait même plus la taille de celle des Pays-Bas. Le pays avait appliqué de façon trop suiviste, pour son malheur, les recettes du FMI et des ultras libéraux américains, et avait été pillé par les proches du pouvoir. Cela allait discréditer pour longtemps les libéraux d’un point de vue politique. De 3,4 % du produit intérieur brut (PIB) mondial en 1990, sa part était passée à 2 % en 2000. La production agricole avait chuté dans les mêmes proportions, un résultat pire que celui obtenu par Staline avec la dékoulakisation (la chute n’avait été alors que de 25 %). À côté d’une poignée d’individus qui s’étaient rapidement et spectaculairement enrichis, la majeure partie de la population souffrait d’une dégradation importante de ses conditions de vie.
Par ailleurs, Moscou avait non seulement perdu son empire mondial et européen, gagné après 1945, mais également dû faire son deuil des conquêtes géopolitiques de Pierre le Grand et Catherine II, les accès à la mer Baltique et à la mer Noire ayant été remis en cause. Moscou s’était en outre livrée à deux reprises (1994-1996 et depuis 1999) à une guerre sans pitié en Tchétchénie, où l’indépendance avait été déclarée par la majorité musulmane de ce territoire.
Les deux guerres en Tchétchénie ont surtout mis le doigt sur la dégradation de la puissance militaire de Moscou. Alors que l’armée soviétique faisait trembler les pays occidentaux, elle a eu les pires difficultés à vaincre une guérilla faiblement équipée. L’armée russe a été frappée par des problèmes d’équipement, de commandement, de logistique et de moral. Le naufrage du sous-marin nucléaire Koursk, à l’été 2000, est venu illustrer l’état de délabrement de ce qui était naguère le fleuron du régime soviétique.
La Russie demeure cependant une puissance nucléaire majeure. C’est le seul domaine où elle peut, avec légitimité, réclamer une parité avec les États-Unis.

Les années 1990, la décennie noire
Diplomatiquement, la Russie n’avait subi que des revers dans les années 1990. Elle n’avait pu s’opposer à l’élargissement de l’OTAN, qui campait désormais à ses frontières, ni empêcher la guerre du Kosovo de 1999 dans une zone qu’elle jugeait située dans son périmètre de sécurité. Le système de défense antimissiles des États-Unis était considéré comme portant atteinte à la crédibilité de sa force nucléaire. Sur les grands dossiers mondiaux, ses avis ne comptaient plus. Si elle avait été acceptée au G8, il s’agissait davantage d’un geste de soutien psychologique de la part des pays occidentaux que de la mise en place d’un véritable partenariat. En Afrique, Moscou n’avait plus de poids stratégique. Il en allait de même en Asie et en Amérique latine. Les anciens vassaux du Pacte de Varsovie continuaient, quant à eux, à la considérer comme un danger majeur.
Tenue à la lisière de la construction européenne, considérée comme une puissance dévaluée par les États-Unis, jugée avec condescendance par la Chine, la Russie n’avait plus un statut international de grande puissance.
Ceci explique l’impopularité de Boris Eltsine (1991-2000) en Russie, proportionnellement inverse à sa popularité en Occident. Cela permet de comprendre par contraste la popularité de Vladimir Poutine dans son pays, et son impopularité dans le monde occidental.
“ La bonne santé économique de la Russie dépend du maintien des cours élevés des matières premières énergétiques.

La priorité donnée par Eltsine au démantèlement du communisme n’a pas débouché sur la mise en place d’une réelle démocratie, respectueuse des droits de l’opposition et des citoyens. Même si des élections étaient organisées, les médias étaient étroitement contrôlés et la justice, guère indépendante. En outre, si le régime communiste avait bel et bien été démantelé, on ne peut pas dire qu’une réelle économie de marché – qui ne peut se résumer à une simple privatisation – avait été mise en place. L’appareil de production n’était que faiblement restructuré, et les liens étroits entre le pouvoir politique et les « oligarques » (ce cercle restreint d’hommes d’affaires qui doivent leur fortune rapidement constituée à leur proximité avec le Kremlin) avaient donné lieu à de nombreuses malversations et scandales et à l’accaparement de richesses autrefois collectives par un petit groupe. Enfin, le cadre légal d’une vie économique, censé notamment protéger les droits des investissements étrangers, n’avait pas été établi.


Restaurer le pouvoir de Moscou
Vladimir Poutine, un ancien des services de sécurité élu président en mars 2000 après avoir été nommé Premier ministre par Eltsine en 1999, affirme avoir pour priorité la restructuration de l’État. Écœurés par la corruption et l’enrichissement aussi rapide que douteux d’un petit nombre, les Russes se satisfont du retour d’un régime fort.
Il a dû pour cela lutter contre le pouvoir des oligarques et celui des « barons » régionaux qui ont voulu distendre les liens entre Moscou et les 89 entités administratives de la Russie.
“ Poutine est ainsi perçu comme l’homme du redressement, Eltsine ayant été l’homme de la faillite.

Énergie et matières premières représentent 70 % des rentrées de devises. La Russie a bénéficié de l’explosion du coût des matières premières énergétiques au début du XXIe siècle suite à la guerre d’Irak et la poussée de la demande mondiale. La bonne santé économique de la Russie dépend du maintien des cours élevés des matières premières énergétiques. Une baisse significative, comme celle observée fin 2014, fragilise fortement l’économie russe. Mais il y a également, en dehors de ces secteurs, des pans de l’économie qui tournent bien, à l’instar de l’agroalimentaire, de la mécanique légère et des petites entreprises. L’objectif pour les dirigeants russes est de construire un secteur productif concurrentiel afin de sortir de l’économie de rente basée sur les matières premières énergétiques en développant une économie de la connaissance, en renforçant les secteurs aéronautiques et de la construction navale, et en mettant le poids sur l’éducation (un des atouts de la Russie, y compris pendant la période soviétique), la santé, le logement et le soutien à la famille. La Russie a augmenté ses exportations de produits manufacturés de 40 % en cinq ans. On voit aussi émerger une classe moyenne consommatrice (1 500 euros par mois), qui représente aujourd’hui 20 à 30 % de la population et 35 % des habitants de Moscou. Alors que Moscou mêlait autrefois boutiques de luxe et mendiants, on assiste désormais à une multiplication de magasins à destination des classes moyennes.
Aujourd’hui, donc, l’économie va mieux. Le PNB est en hausse et les revenus ont augmenté de 7 % par an depuis 1998. Après la crise financière qui a frappé le pays, les finances de l’État sont en voie d’assainissement, la dette publique a été remboursée, la dette extérieure ne représente que 10 % du PIB, l’inflation, de 75 % en 1999 est repassée sous la barre des 6 % en 2016, et le chômage est en baisse. La croissance a été ralentie après 2014, bien plus du fait de la baisse du cours du pétrole que des sanctions occidentales après l’annexion de la Crimée. Cependant, la Russie n’a aucune entreprise parmi les 100 plus grandes mondiales là où la Chine en a 22 et les États-Unis 46.
Tout ceci explique la très forte popularité de Poutine. Son taux demeure élevé, il est plébiscité par 70 % de la population en 2012, 60 % en 2014 et même 80 % après l’annexion de la Crimée – chiffres qui laissent rêveurs la plupart des dirigeants occidentaux. Certes, les libertés sont toujours restreintes en Russie, mais les Russes s’en accommodent car si le citoyen est bridé dans ses intentions (ce qui n’est pas un grand changement historique), le consommateur et le patriote sont, de nouveau, heureux. Poutine est ainsi perçu comme l’homme du redressement, Eltsine ayant été l’homme de la faillite. Les Russes privilégient l’ordre, la sécurité et le respect de leur pays sur le plan international, et sont prêts pour cela à accepter un régime autoritaire, ceux qui se réclament de valeurs libérales n’ayant pas fait leurs preuves sur le plan intérieur.
La réforme du régime des retraites annoncée en 2018 (passant de 55 à 60 ans pour les femmes et de 60 à 65 ans pour les hommes) va entraîner une baisse de la popularité de Poutine.
La Constitution l’empêchant de briguer un troisième mandat en 2008, Poutine fait élire Dimitri Medvedev, son Premier ministre, président et prend lui-même le poste de Premier ministre. En 2012, il se représente et est élu au premier tour avec 64 % des voix. Il est réélu en 2018 avec 76 % des voix, soit son meilleur score obtenu lors d’une élection présidentielle. Il est donc assuré de rester au pouvoir jusqu’en 2024, le mandat étant passé à 6 ans, et aura dirigé la Russie pendant un quart de siècle.

Des points faibles demeurent
Le déclin démocratique
Il faut noter que depuis 1992, la population russe a diminué de 6 millions d’habitants du fait des problèmes sociaux, de la défaillance du système médical et de l’alcoolisme (la consommation annuelle d’alcool représente le double des normes internationales et s’avère d’autant plus dangereuse qu’il y a beaucoup d’alcool frelaté). L’espérance de vie moyenne des hommes est de 66,5 ans (77 ans pour les femmes), ce qui place la Russie très loin derrière les pays développés, et l’OMS classe le pays au 130e rang mondial en termes de santé publique. La Russie pourrait perdre plus de 20 millions d’habitants d’ici à 2030 (passant de 150 à 130 millions d’habitants), ce qui en ferait un pays relativement vide en termes de densité (surtout face à la Chine), et vieillissant. Le pourcentage des plus de 65 ans devrait en effet doubler d’ici là, alors que celui des 15-24 ans devrait diminuer de moitié. On disait ainsi de la Russie qu’elle avait une natalité européenne et une mortalité africaine. Ceci est en outre à comparer à la poussée démographique chinoise. Depuis 2010 cependant, l’espérance de vie et le taux de natalité connaissent une amélioration. La mortalité recule, la natalité reste faible (1,75 enfant par femme), mais progresse pour la première fois depuis 1992. La population s’accroît de façon naturelle depuis 2013.

La dépendance aux matières premières énergétiques
Le taux des dépenses de recherche et développement est seulement de 1 % du PIB. Alors que les exportations de la Chine sont composées à 93 % de produits manufacturés, elles restent à 75 % composées de matières premières pour la Russie. Les dépenses militaires russes ne représentent que 10 % des dépenses militaires américaines, et la moitié de celles de la Chine. Poutine reconnaît lui-même que le principal défi pour la Russie est de ne pas se laisser distancer dans le secteur de l’intelligence artificielle. Mais la Russie, du fait de son vivier scientifique très développé et très puissant dans le domaine du cyberespace, est régulièrement accusée d’utiliser son savoir pour s’ingérer dans la vie politique des démocraties ou menacer la cybersécurité des autres États.


Le retour de la puissance russe
Sur le plan international, la guerre d’Irak, à laquelle la Russie s’était fortement opposée et dans laquelle se sont embourbés les États-Unis, a permis à Poutine de faire le procès de la politique étrangère américaine et de dégager de nouvelles marges de manœuvre. De façon pragmatique, Poutine avait aussi profité du 11 Septembre pour faire avaliser la guerre en Tchétchénie par le monde occidental, la présentant comme l’un des volets de la lutte contre le terrorisme. La Russie a également repris pied au Proche-Orient – un million de citoyens israéliens sont originaires de Russie – et elle est capable d’entretenir des relations aussi bien avec Israël qu’avec le Hamas, l’Iran et l’Arabie saoudite, contrairement aux Occidentaux. Elle rejoue également un rôle en Afrique. Enfin, en août 2008, l’armée russe a vaincu l’armée géorgienne – équipée par les États-Unis – qui avait imprudemment voulu reprendre le contrôle des provinces sécessionnistes abkhazes et ossètes.
“ La Russie ne retrouvera jamais la puissance de l’Union soviétique, mais elle va bientôt retrouver un rôle plus conforme à ses ambitions.

George W. Bush, par la reconnaissance en 2008 de l’indépendance du Kosovo, la guerre d’Irak, l’élargissement de l’OTAN, l’aide à la Géorgie et à l’Ukraine pour mener une politique jugée antirusse, et par le projet de déploiement de bases de missiles en Pologne et en République tchèque, a contribué à crisper la Russie. Certes, le pays fait peur, mais les mesures prises pour s’en protéger ont accentué son complexe d’encerclement, alimentant un véritable cercle vicieux. Barack Obama avait affirmé au début de son premier mandat vouloir appuyer sur le bouton reset dans les relations avec la Russie. Mais le maintien du programme de défense antimissile, les désaccords sur le Proche-Orient (Libye, Iran, Syrie), la perception par la Russie d’être davantage considérée comme le pays vaincu de la guerre froide que comme un partenaire, et enfin la volonté de Poutine de proclamer haut et fort ses intérêts ont empêché ce souhait de se réaliser.
La Russie ne retrouvera jamais la puissance de l’Union soviétique, mais vu sa position centrale dans le monde et ses atouts en termes de matières premières, de formation et d’élite particulièrement brillante, elle va bientôt retrouver un rôle plus conforme à ses ambitions. Elle revient avec la volonté de participer à la multipolarisation du monde.
En février 2014, la Russie accueillait les Jeux olympiques de Sotchi (les plus chers de l’histoire), offrant un succès diplomatique à Poutine et venant effacer le goût amer du boycott des JO de Moscou en 1980. Le succès symbolique a été confirmé en 2018 avec l’organisation de la Coupe du Monde de Football.
“ Isolée des puissances occidentales, la Russie réoriente sa politique extérieure vers les BRICS.

Après que son allié Ianoukovitch a été renversé par une révolution, le nouveau pouvoir de Kiev avait adopté une politique hostile à la Russie accusée de vouloir maintenir l’Ukraine sous son influence. Mais la population russophone de l’est de l’Ukraine, et surtout de Crimée, craignait de voir ses droits culturels et politiques niés. La Crimée est une région essentiellement russophone et qui héberge la flotte russe de la mer du Nord. Historiquement et démographiquement en terre russe, la Crimée a été rétrocédée par Khrouchtchev à l’Ukraine en 1954 dans le cadre des frontières de l’URSS. Poutine entérine un coup de force interne et annexe la Crimée en 2014. Il s’agit d’une modification des frontières, même s’il n’y a pas eu d’affrontements militaires.
Une crise s’ouvre alors entre les Occidentaux et la Russie, certains évoquant le retour de la guerre froide.
 Isolée des puissances occidentales, la Russie réoriente sa politique extérieure vers les BRICS.
Les Occidentaux décident de sanctions économiques à l’égard de la Russie. Mais ces dernières n’entament pas la volonté de Vladimir Poutine, fort du soutien de sa population. Si la Russie connaît des difficultés économiques, c’est plus du fait de la baisse des cours du pétrole. Par ailleurs, les sanctions font également souffrir les économies européennes. En juillet 2014, Poutine est accueilli chaleureusement au sommet des BRICS, qui se tient à Fortaleza, au Brésil. La dégradation de la situation économique et politique de l’Ukraine et l’absence de résultat dans sa lutte contre la corruption posent problème. Mais le sentiment national est désormais antirusse.
En Syrie, Poutine soutient le président Bachar Al-Assad au nom de liens historiques, d’intérêts stratégiques, de principe légitimiste et de lutte contre le terrorisme. La Russie s’y engage militairement (par des frappes aériennes à partir de 2015), profitant de l’inaction des Occidentaux. En décembre 2016, Alep, une des principales villes de Syrie, est reprise à l’opposition. Mais le soutien à B. Al-Assad coûte cher et apparaît moins légitime pour l’opinion russe que la cause de la Crimée. La Russie n’a pas les moyens de payer seule la reconstruction de la Syrie.
L’élection de Donald Trump avait fait espérer en Russie une amélioration des relations avec les États-Unis. Il n’en fut rien du fait des accusations d’interférence de la Russie en faveur de Donald Trump dans la campagne présidentielle de 2016 et de l’hostilité du complexe militaro-industriel américain à l’égard de Moscou. Poutine reproche aux Européens de s’aligner sur les positions américaines et de n’avoir pas de ligne indépendante. Il s’est rapproché de la Chine tout en ayant conscience de la disparité de puissance entre les deux États. Il est perçu comme une menace par les Occidentaux alors que le budget militaire de la Russie est de 60 milliards de dollars contre 250 pour les pays européens membres de l’OTAN et 720 milliards pour les États-Unis. Ayant déclaré que la dissolution de l’URSS était la plus grave catastrophe géopolitique du XXe siècle, il est accusé de vouloir la recréer. Mais il est suffisamment réaliste pour savoir que c’est impossible et reconnaît que « celui qui ne regrette pas l’URSS n’a pas de cœur, mais celui qui veut la recréer n’a pas de tête ». Avec des moyens limités, il veut défendre l’intérêt national de la Russie, et pourrait faire sienne la déclaration d’Alexandre III : « La Russie n’a d’autres alliés que son armée et sa flotte ». Sauf que si les relations avec les Occidentaux se sont dégradées, elles sont bonnes avec le reste du monde. Selon Poutine : « La plus grande erreur de la Russie dans ses relations avec l’Occident est de vous avoir fait confiance. Votre erreur est d’avoir pris cette confiance pour de la faiblesse et d’en avoir abusé. »
CE QU’IL FAUT RETENIR
• La fin de l’URSS laissait présager le pire pour une Russie qui entre dans une phase de déclin économique et stratégique. Vladimir Poutine, élu en 2000, promet la restauration de l’État (un « retour de la Russie ») et redresse l’économie de son pays. Malgré l’autoritarisme de son régime, qui entraîne des contestations populaires et son impopularité dans le monde occidental, son taux de popularité interne demeure extrêmement fort.
• Les difficultés persistantes empêchent la Russie de retrouver la position centrale dont elle bénéficiait au temps de l’URSS : déclin démographique, faiblesse de son appareil militaire, peu d’investissement dans la recherche et le développement, etc.
• Le conflit en Ukraine et le soutien au régime syrien de Bachar Al-Assad creusent le fossé avec les Occidentaux, au point que certains évoquent désormais une « nouvelle guerre froide ». Face aux sanctions des pays occidentaux, la Russie réoriente sa politique vers les pays des BRICS.
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L’Amérique latine, l’enracinement démocratique
[image: Illustration]Source : D’après Resumen del Sur
Relativement marginalisée stratégiquement pendant la guerre froide, vivant dans une forte dépendance à l’égard des États-Unis, majoritairement composée de dictatures militaires et subissant un déclin économique relatif, l’Amérique latine profite, depuis le début du XXIe siècle, de la globalisation pour connaître développement économique, indépendance stratégique et démocratisation politique.
Les doctrines Monroe (1823) et son corollaire Roosevelt (1904) ont défini l’Amérique latine comme le pré carré de la politique étrangère américaine. Cette mainmise a été renforcée au temps de la guerre froide, jusqu’à déboucher sur l’instauration par les États-Unis de nombreux régimes militaires. Au XXIe siècle, la politique d’Obama et l’émergence de l’Amérique latine ont rendu obsolètes ces doctrines.
Un continent en voie de démocratisation
L’Amérique latine était autrefois caractérisée par la multiplication des guérillas et des dictatures militaires, la corruption et l’inefficacité des gouvernements et un déclin économique régulier en pourcentage mondial. L’ouverture forcée des économies dans les années 1980 aux capitaux étrangers a été suivie d’une violente crise économique à la fin de la décennie 1990. On assista alors à une remise en cause du néolibéralisme et de la dépendance à Washington.
“ L’Amérique latine se fait mieux entendre sur la scène internationale et est davantage respectée par son voisin américain. 

Au début du XXIe siècle, les économies redécollent, le pouvoir se gagne par les urnes et non par les armes, la démocratie s’enracine. Une vague d’élections a porté au pouvoir des gouvernements de gauche, populistes ou sociodémocrates : Hugo Chavez au Venezuela en 1998 auquel succède Nicolás Maduro, un proche, en 2013, Lula au Brésil en 2002, puis Dilma Roussef en 2010 et 2014, Tabaré Vázquez en Uruguay en 2004, réélu en 2014, Evo Morales en Bolivie en 2005, Rafael Correa en Équateur en 2007, José Mujica en Uruguay en 2009 et les Kirchner en Argentine entre 2003 et 2015. La décennie suivante laisse plutôt place à une contre-vague libérale avec des gouvernements de droite au Chili (Piñera), en Argentine (Macri), en Colombie (Duque) et surtout avec l’élection du candidat d’extrême droite, Jair Bolsonaro à la présidence du Brésil en 2018. Le Venezuela, où le régime, au début des années 2000, était emblématique de la gauche radicale, s’enfonce dans une crise économique et sociale remettant en cause sa pérennité.
L’Amérique latine se fait par ailleurs mieux entendre sur la scène internationale et est davantage respectée par son voisin américain. Elle s’intègre désormais dans la mondialisation – par l’OMC et le G20 notamment – tout en jouant la carte de l’autonomie par rapport aux États-Unis. Parallèlement à la tenue en septembre 2006 à La Havane de la Conférence des pays non alignés ainsi qu’à une solidarité réaffirmée à l’égard de Cuba, l’Amérique du Sud a assuré l’organisation de plusieurs forums sociaux mondiaux (Porto Alegre et Belem au Brésil) et de sommets internationaux – Amérique latine/Afrique (2009), Amérique latine/Union européenne (2005). La volonté d’émancipation de l’Amérique latine a en outre donné naissance en 2007 à la nouvelle Banque du Sud, dotée d’un fonds de vingt milliards de dollars, puis après le sommet des BRICS au Brésil en 2014, à une nouvelle banque. Mais après la crise économique qui a rattrapé l’Amérique du Sud dans la seconde décennie du XXIe siècle et après la destitution de Dilma Roussef à la présidence du Brésil en 2016, cet élan est retombé.

Le Mexique
On peut affirmer que la doctrine Monroe est morte et enterrée d’une part parce qu’Obama ne veut plus imposer de solutions de force dans la région, mais surtout parce que le rapport de force entre les pays latino-américains et Washington évolue en faveur des premiers.
“ Seul le Mexique peut contester le rôle dominant du Brésil en Amérique latine.

Obama, aidé par le pape François, a effectué une visite historique en mars 2016 à La Havane, afin de marquer la normalisation des relations États-Unis/Cuba. Fidel Castro meurt le 25 novembre 2016. Il aura affronté onze présidents américains.
L’élection de Donald Trump à la Maison-Blanche, qui veut construire un mur à la frontière mexicaine (en demandant aux Mexicains d’en supporter le coût) et menace de remettre en cause la normalisation avec Cuba, pourrait modifier les relations États-Unis/Amérique latine. Il a multiplié les déclarations injurieuses à l’égard des Mexicains. L’antiaméricanisme, du fait de la politique conciliante d’Obama, était à son plus faible niveau historique sur le continent.
Seul le Mexique, qui connaît une croissance économique et l’enracinement d’une véritable démocratie permettant les alternances politiques, peut contester le rôle dominant du Brésil en Amérique latine. Si le Mexique dispose du quinzième PIB mondial (1 150 millions de dollars, ce qui le situe entre l’Espagne et l’Indonésie), il est toujours victime du narcotrafic qui fait 15 000 morts chaque année, soit l’équivalent des attentats terroristes en Irak. Le Mexique est de ce fait considéré comme l’un des pays les plus dangereux du monde. À ces chiffres, il faut ajouter celui de 10 000 enlèvements par an, pour obtenir des rançons. Le président Enrique Peña Nieto, élu en 2012, a échoué à renforcer les institutions et la police. En 2014, la disparition et l’assassinat de quarante-trois étudiants manifestement enlevés par des policiers corrompus ont créé un choc national. En 2018, un candidat se réclamant de la gauche, Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) est élu à la présidence du Mexique. Il a fait campagne en dénonçant la corruption du régime et du parti révolutionnaire institutionnel au pouvoir depuis 1929 (après un intermède de droite entre 2000 et 2012) et la violence criminelle. La voie militaire ayant échoué à mettre fin à l’emprise des narcotrafiquants, il plaide pour une solution politique et sociale. Opposé à Donald Trump, il ne souhaite cependant pas l’affronter brutalement, conscient de la dépendance du Mexique à l’égard des États-Unis, qui absorbent 80 % de ses exportations. Il veut néanmoins affirmer l’indépendance du Mexique. L’élection de Bolsonaro au Brésil provoque un vide de puissance dont pourrait profiter le Mexique en devenant le plus puissant des pays latino-américains, désireux d’avoir une diplomatie active.

Le Brésil
L’élection de Jair Bolsonaro fait entrer le Brésil dans une nouvelle ère, qui ne lui sera probablement pas favorable.
Selon Georges Clémenceau, « le Brésil est un pays d’avenir et le restera longtemps ». Cette affirmation cruelle et ironique est devenue obsolète. Représentant 3,03 % du PIB mondial et devenu la 8e puissance économique mondiale (entre la France et l’Italie), le Brésil a en effet aujourd’hui de solides atouts : sa démocratie est dynamique, son économie diversifiée et ses institutions solides malgré un ralentissement économique depuis le début des années 2010.
Longtemps en concurrence directe avec l’Argentine dans le rôle de première puissance latino-américaine, le Brésil est devenu incontestablement le leader de la région, rôle que seul le Mexique lui dispute désormais.
Depuis 1995, les États-Unis font miroiter la perspective de l’élargissement à court terme de l’Accord de libre-échange nord-américain (ALENA) à certains pays sélectionnés d’Amérique latine – perspective à laquelle l’Argentine semble être sensible. Le Brésil a préféré quant à lui agir en faveur de l’élargissement du Mercosur – dans un premier temps aux pays andins – afin de renforcer la marge de manœuvre collective des pays latino-américains.
L’ère Lula ou le rayonnement du Brésil
Élu après trois tentatives infructueuses, Lula, un ancien ouvrier qui fut longtemps illettré, représente la revanche d’un certain Brésil. Contrairement à ce que lui conseillait une partie de son entourage, il accepte de poursuivre le remboursement de la dette contractée auprès du FMI et donc de satisfaire aux exigences des institutions internationales. Il va néanmoins lancer de grands programmes sociaux afin de diminuer la misère en profitant du boom économique du pays, qui accède enfin au statut de puissance émergente lorsque, en 2001, la banque Goldman Sachs l’intègre au groupe des BRIC (Brésil, Russie, Inde, Chine) qu’elle vient de définir.
Politiquement, Lula parvient non seulement à être considéré par les États-Unis comme un interlocuteur incontournable, mais également à entretenir de bonnes relations avec les leaders de la gauche populiste d’Amérique latine. Le Brésil se voyant comme le leader d’une Amérique latine unie, Lula cherche en effet à garder de bonnes relations avec l’ensemble des responsables latino-américains. Homme politique de gauche dans un continent qui l’est également, il va donc s’entendre, au niveau régional, avec des leaders comme Morales ou Chavez. Même si en privé il peut ne pas approuver leur attitude, il ne les critiquera jamais en public.
“ Si les Brésiliens se sont autoproclamés avocats de l’ensemble des pays pauvres, ils n’en font plus partie.

Au niveau international, Lula s’est voulu consensuel et ne voit pas le Brésil comme une puissance impérialiste en devenir. Il est réticent aux idées d’ingérence que proclament certains pays occidentaux, qu’il considère comme une menace pour les pays du Sud. Le Brésil milite en fait pour un monde multipolaire dont il serait l’un des pôles. De fait, au cours des deux mandats de Lula, le pays a acquis une place importante sur la scène internationale, devenant notamment un candidat crédible pour un poste de membre permanent au Conseil de sécurité. Il a cherché à redorer le blason brésilien sur la scène internationale en développant une diplomatie active, sachant tenir tête à George W. Bush, sans pour autant entrer en conflit avec les États-Unis. Lula a également orienté sa diplomatie vers l’Afrique, en y ouvrant 17 nouvelles ambassades.
En 2010, le Brésil a négocié avec la Turquie un accord pour sortir de l’impasse du dossier nucléaire iranien. Cet accord a été repoussé par les permanents du Conseil de sécurité, mais montre la volonté du Brésil d’être à la pointe des dossiers diplomatiques majeurs.
Mais si les Brésiliens s’étaient autoproclamés avocats de l’ensemble des pays pauvres, ils n’en faisaient plus partie : 40 millions de Brésiliens sont sortis de la pauvreté, l’inflation et les déficits ont été éradiqués, et les exportations sont géographiquement et commercialement diversifiées. Pays agricole, pays industriel, le Brésil est également un pays pétrolier (la firme nationale Petrobras a découvert de nouvelles zones d’exploitation où les réserves pourraient se compter en dizaines de milliards de barils). Lula a transformé un pays protectionniste en un champion du libre-échange, tout en militant pour une refondation des institutions internationales.
Le bilan social de Lula est néanmoins mitigé car, s’il a vaincu la misère, il n’a pas éradiqué la pauvreté. Le Brésil demeure un pays où un tiers de la société vit sur les deux autres tiers, ces derniers commençant à s’en rendre compte et à ne plus l’accepter. Le Brésil reste de surcroît une société violente – 60 000 assassinats par an – et le travail forcé y subsiste par endroits.
Dilma Roussef, qui fut torturée pendant la dictature militaire, élue en 2010, a pris sa succession mais n’a pas le charisme de son prédécesseur. Le Brésil continue néanmoins à développer sa puissance et affirmer son autonomie vis-à-vis des États-Unis. Dilma Rousseff, suite au scandale des écoutes de la NSA (les services américains avaient mis sur écoute les dirigeants des pays alliés), avait ainsi annulé une visite d’État à Washington, réagissant avec plus de vigueur que les Européens.

Le Brésil en panne ?
L’organisation de la Coupe du monde de football en 2014, puis des Jeux olympiques en 2016 contribuent au prestige du Brésil, mais il subit un ralentissement de sa croissance et un début de contestation sociale et politique.
“ Dilma Rousseff a en fait été victime du système politique brésilien.

En 2016, D. Rousseff est démise de ses fonctions à la suite d’une procédure d’impeachment, accusée d’avoir travesti le compte de la nation avant sa réélection (mais pas de s’être enrichie personnellement). C’est en fait un règlement de compte politique, ceux qui l’accusent étant eux très souvent mêlés personnellement à des affaires de corruption. Le vice-président, Michel Temer – lui-même accusé de corruption –, de centre-droit, lui succède. Plus de la moitié des députés qui ont voté la destitution de Dilma Rousseff sont personnellement accusés d’être corrompus.
Dilma Rousseff a en fait été victime du système politique brésilien, où plus de vingt partis sont représentés au Parlement, les députés pouvant en changer en cours de mandat. La corruption est généralisée et provoque la colère de la population. D. Rousseff n’avait pas le charisme ni la légitimité historique de Lula. Le Brésil a connu avec retard le choc de la crise de 2008, du fait du ralentissement de la croissance mondiale. Le PIB a connu, après 2012, une croissance très faible pour se rétracter de 3 à 4 % en 2014, puis en 2015. En septembre 2015, l’agence de notation Standard & Poor’s abaissait la note du Brésil à BB+. Les classes moyennes supérieures étaient inquiètes de la dégradation de leur situation et des nouveaux droits accordés aux classes populaires.
Aujourd’hui, le pays va très mal : il n’existe pratiquement plus sur la scène internationale. Lula, anciennement favori pour les présidentielles de 2018, est en prison et le candidat d’extrême droite, Jair Bolsonaro, a été élu président en octobre 2018. Comment en est-on arrivé là ? La crise économique, qui ravage le pays depuis 2014, apparaît comme l’une des principales causes. De plus, le manque de légitimité et de charisme de Dilma Rousseff, qui a succédé à Lula, y est aussi pour beaucoup. Enfin, la corruption qui a affecté avant tout le Parti des travailleurs (PT) a également affecté le pays, même si le successeur de D. Rousseff, Michel Temer, est bien plus corrompu que la plupart des dirigeants du PT. Malgré son habilité, Lula n’avait pu réformer le système politique brésilien éclaté en une trentaine de partis, ce qui complique le processus législatif, des négociations étant sans cesse nécessaires, débouchant sur des décisions pas toujours judicieuses.
Si l’Amérique du Sud est historiquement habituée aux coups d’État militaires, c’est désormais, pour les partisans de Lula, un coup d’État juridique qui a mis l’ancien président en prison. Si Lula avait pu être candidat, il aurait très probablement été élu.
J. Bolsonaro a fait campagne sur le rejet de la corruption et la lutte contre la violence. Mais ce dernier est lui-même un candidat violent, notamment à l’égard des femmes, des Noirs et des homosexuels, et fortement soutenu par les mouvements évangéliques. Il est donc loin d’être certain qu’il apaisera la société brésilienne. Sur le plan intérieur, Bolsonaro veut accélérer la remise en cause des acquis sociaux des années Lula, libéraliser les ventes d’armes pour, selon lui, augmenter la sécurité. D’un point de vue économique, il souhaite démanteler à grande vitesse les entreprises publiques brésiliennes et cesser de limiter l’activité des entreprises agro-alimentaires en Amazonie.
Il va aligner sa diplomatie sur celle de Donald Trump et permettre aux sociétés américaines d’investir et d’acquérir des sociétés au Brésil. Il a annoncé vouloir dénoncer l’accord de Paris sur le climat. Enfin, il veut resserrer les liens avec les États-Unis et limiter les relations économiques avec la Chine, ce qui sera difficile car elles représentent le tiers des exportations du Brésil.
Il est probable que le Brésil perde le capital de sympathie dont il jouissait internationalement, parce qu’en s’alignant sur les États-Unis – de plus avec Trump comme président – il perdra sa spécificité vis-à-vis des autres pays latino-américains.
Dans la lutte pour le leadership régional, c’est le Mexique qui marquera des points, avec à sa tête le nouveau président élu, Andrés Manuel López Obrador et qui représente désormais cette alternative non pas de confrontation avec les États-Unis mais d’affirmation : s’élever face à la puissance américaine, sans accepter toutes les demandes de D. Trump, tout comme Lula n’avait pas accepté la totalité des exigences de G.W. Bush.
Le Brésil risque ainsi d’être moins rayonnant, de pratiquer une diplomatie éteinte et de se trouver englué dans des affaires intérieures. Mais il s’agit d’une passe, d’un moment, d’une période : le Brésil se réveillera un jour ou l’autre et redeviendra une puissance sur laquelle on peut compter.
CE QU’IL FAUT RETENIR
• Après avoir été mise stratégiquement à l’écart durant la guerre froide, l’Amérique latine a remis en cause le néolibéralisme incarné par Washington durant la décennie 1990. La vague démocratique qui a suivi a permis son décollage économique, porté notamment par la croissance du Brésil, et une véritable intégration internationale. Elle représente aujourd’hui une voix indépendante – parfois discordante des États-Unis – du continent américain.
• Le Brésil, pays émergent des BRICS, porte la croissance du continent. Ce pays a résisté aux crises et sorti des millions de personnes de la pauvreté. Ce dynamisme est aujourd’hui remis en cause par la crise politique – destitution de Dilma Rousseff accusée de corruption – et économique – entré en récession fin 2014 – du pays et l’élection du candidat d’extrême droite Jair Bolsonaro en octobre 2018.
• L’ère Obama a permis une normalisation des relations États-Unis/Amérique latine, notamment par la reprise des relations avec Cuba. L’antiaméricanisme, qui avait fortement baissé durant sa présidence, pourrait grimper à nouveau avec l’arrivée de Donald Trump au pouvoir.
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L’Afrique est entrée dans la mondialisation
[image: Illustration]René Dumont écrivait en 1962 un livre au titre éloquent, L’Afrique est mal partie. Quarante ans plus tard, l’avenir semblait lui avoir donné raison. Mais depuis le début du XXIe siècle, l’Afrique est entrée de plain-pied dans la mondialisation.
De l’Afro-pessimisme…
En 2000, le très influent hebdomadaire britannique The Economist titrait « The Hopeless Continent », le continent sans espoir. En 1960, le PNB par habitant au Ghana était comparable à celui de la Corée du Sud. En 2000, il est de 640 dollars par an et par habitant, contre 20 000 dollars en Corée du Sud.
Le continent oublié de la mondialisation
L’Afrique constituait la zone stratégique la plus déstabilisée de la planète. Marquée par des guerres civiles sans fin, des conflits ethniques permanents, une guerre régionale de grande ampleur (autour de la République démocratique du Congo), des massacres de masse et même un génocide (Rwanda), une grande partie de la région semblait sombrer dans le chaos.
Pour beaucoup, l’Afrique était en effet un tonneau des Danaïdes dans lequel il était devenu inutile de verser des aides additionnelles. La mauvaise gestion, le gaspillage, la corruption et l’incompétence de la plupart des gouvernements, conjugués aux effets de guerres prolongées, semblaient rendre toute aide extérieure parfaitement vaine.
La fin de la compétition soviéto-américaine n’avait pas, par ailleurs, mis fin aux conflits en Afrique. Elle est seulement venue réduire l’intérêt stratégique du continent. De fait, il était désormais inutile de courtiser les pays africains pour augmenter le nombre de pays amis ou alliés, ou pour empêcher le rival de gagner des positions stratégiques.
Pour les États européens, c’est l’Europe de l’Est qui est devenue, au début des années 1990, la partie du monde qu’il était le plus nécessaire et intéressant d’aider au vu des objectifs de réunification du continent.
Le risque, pour l’Afrique, n’était donc pas tellement d’être victime de la compétition internationale, mais bel et bien d’être abandonnée par le monde extérieur.
“ Le risque, pour l’Afrique, n’était pas tellement d’être victime de la compétition internationale, mais bel et bien d’être abandonnée par le monde extérieur. 

Tous les pays ou presque, même ceux qui connaissent un certain pluralisme, sont confrontés à des problèmes de corruption, de faible leadership et de détérioration des services de base liés à la santé et à l’éducation.
Pendant longtemps, l’Afrique n’a en fait jamais pu mettre en place le modèle de l’État-nation dont elle a voulu s’inspirer. Alors que les pays asiatiques ont su mobiliser leur nation vers l’objectif du développement économique, les pays africains ne sont pas parvenus à mettre en place un projet national qui surpasse les solidarités ethniques, ces dernières venant pallier les déficiences de l’État. L’appareil d’État a été accaparé davantage par des factions que par des partis politiques, par des ethnies que par des groupes sociaux. Les classes dirigeantes, loin de s’inspirer du modèle de l’État « développeur » qui a si bien réussi en Asie, ont géré l’État comme s’il s’agissait de leur patrimoine personnel. C’est en fait un État « prédateur » qui s’est mis en place, les classes dirigeantes ne tenant leur statut et leur privilège que du bon vouloir d’un dirigeant suprême dictatorial (Mobutu au Zaïre, Bokassa en Centrafrique) ou plus présentable (Houphouët-Boigny en Côte d’Ivoire). Ainsi, au début du XXIe siècle, les infrastructures des pays africains se sont effondrées au point d’atteindre un niveau inférieur à celui avant l’indépendance, et l’analphabétisme et la sous-alimentation frappent toujours une grande partie de la population.

Désastres économiques et sociaux
Toujours au début du XXIe siècle, la richesse du continent en matières premières (mines d’or et de diamants, pétrole) n’avait pas engendré de réussite économique. Le PNB global de l’Afrique subsaharienne était équivalent à celui de la Belgique. Les exportations des pays africains avaient chuté de 50 milliards de dollars par an dans les années 1980, à 35 milliards dans les années 1990, soit la moitié de celles de la seule ville de Hong Kong. De 3 % du commerce mondial en 1960, l’Afrique ne représentait plus que 1 % en 2000. Alors qu’elle comptabilisait 12 % de la population mondiale, elle n’atteignait que 1,5 % du PIB mondial.
Les entreprises africaines, minées par la corruption, la mauvaise gestion, l’hypertrophie et les nominations clientélistes, étaient incapables d’affronter la compétition internationale. L’agriculture de subsistance a laissé place aux cultures spécialisées, destinées à l’exportation. L’ouverture des marchés avait souvent signifié la mort des producteurs locaux, incapables de résister à la concurrence des multinationales. Quant aux matières premières, de facteur de richesse, elles se sont transformées en véritables sources de malédiction, dont le contrôle donne naissance à des guerres civiles.
Alors que les technologies de l’information sont devenues la clé de voûte du développement économique, l’Afrique semblait exclue de la révolution numérique, au risque de se voir encore plus marginalisée. Lorsque même l’électricité ou le téléphone ne fonctionnent pas correctement, il est en effet difficile de passer à Internet. Ainsi, selon le PNUD, la consommation d’électricité était restée stable en Afrique (passant, entre 1970 et 1990, de 251 à 288 kWh) alors qu’elle avait doublé dans les pays en développement (de 255 à 536 kWh – elle est de 4 600 kWh par personne dans les pays développés). De même, on compte plus de lignes téléphoniques fixes dans le quartier de Manhattan que dans l’ensemble du continent africain. Au début du XXIe siècle, le coût d’une connexion à Internet représente 150 à 300 dollars par mois, ce qui était hors de prix pour la plupart des Africains. Si l’on devait mesurer l’Afrique en fonction des connexions Internet disponibles, elle aurait la taille de l’Irlande.
Le développement des télécommunications était en fait entravé par les dirigeants africains qui préféraient conserver la rente que leur procure le contrôle des compagnies nationales. Or, le retard pris par l’Afrique dans le secteur des technologies de l’information est sans doute le handicap majeur auquel était confronté le continent.
Le niveau de vie était à un niveau plus faible que celui atteint au lendemain des indépendances. En 2000, les indicateurs de pauvreté y sont les plus élevés au monde. Ainsi, l’Afrique comprend 33 des 47 pays les moins avancés (PMA) et 28 des 35 pays dont l’indice de développement humain est le plus faible. Elle totalisait, en outre, 180 millions de personnes sous-alimentées et 20 millions de malades du sida. L’intégration régionale restait, quant à elle, embryonnaire.
290 millions d’Africains (sur 915 millions) ont accès à l’électricité en Afrique subsaharienne, dont la consommation est égale à celle de l’Espagne.
Les PMA (pays les moins avancés)
L’ONU a créé cette catégorie en 1970 pour désigner les pays les plus en retard en termes de développement socio-économique et devant de ce fait recevoir une attention particulière de la communauté internationale. Trois critères ont été retenus en 2001 : le revenu par habitant, l’IDH et la vulnérabilité économique.
En 2018, sur 47 PMA, l’Afrique en compte 33, l’Asie 9, l’Océanie 4 et les Antilles 1.




… à l’Afro-optimisme
À partir des années 2000, des facteurs d’espoir apparaissent et l’Afrique entre de plain-pied dans la mondialisation. C’est un nouveau départ pour le continent. Depuis cette période, elle connaît une croissance globale de 5 % par an, malgré de nombreux « États faillis » (RDC, Somalie, Zimbabwe). En octobre 2001 a été lancé le Nouveau partenariat pour le développement de l’Afrique (NEPAD). Adopté par les pays membres de l’Union africaine (ex-OUA), il témoigne de leur volonté de prendre en main leur destin tout en refusant de s’en remettre automatiquement aux solutions recommandées par les systèmes financiers et les pays donateurs. Il préconise un plan de développement continental basé sur un partenariat renforcé avec les pays industrialisés et les organisations internationales.
La démocratie et la « bonne gouvernance » gagnent également du terrain, même si beaucoup reste à faire. Une nouvelle génération de dirigeants africains a compris que la transparence et le respect des droits de l’homme, ainsi que l’attention portée à l’éducation et la santé publique, peuvent assurer le développement économique de leur pays. Depuis 2000, la capitalisation boursière a été multipliée par dix.
Ces dirigeants, en outre, ont entrepris de lutter contre la mauvaise gestion des entreprises, l’hypertrophie et les nominations clientélistes qui rendent leurs entreprises impropres à la compétition internationale.
L’IDH
L’indice de développement humain est un indice plus large que le PIB. Il prend en compte l’espérance de vie, le niveau d’éducation des enfants de 15 et plus, et le revenu par habitant.


Un continent entré dans la mondialisation
L’Afrique est en train d’opérer un passage direct au téléphone mobile. Le nombre de portables pour cent habitants est ainsi passé de 2 à 33 entre 2003 et 2008 et à 69 en 2013. En 2016, il y avait 731 millions de cartes SIM, une progression extraordinaire. 97 % des Africains avaient un téléphone mobile en 2017. Le nombre d’internautes a également augmenté de 30 %, comparé à une augmentation mondiale moyenne de 17 %. Mais en Afrique, les internautes ne représentaient que 10 % de la population en 2010 et environ 23 % en 2017. Des projets de câblage se multiplient pour relier le continent au réseau mondial et permettre de ce fait une amélioration des performances et une baisse du coût de l’accès au Web. Au Sénégal, Orange est le premier employeur du pays. Ceci pourrait avoir des conséquences sur l’évolution démocratique du pays. Lorsqu’une partie de la population a la possibilité d’échanger des idées ou des nouvelles par téléphone mobile ou par le Net, les régimes dictatoriaux ont du mal à garder le pouvoir.
La richesse en matières premières de l’Afrique et l’augmentation du prix de ces dernières peuvent jouer en sa faveur, mais à condition qu’elles ne constituent pas à nouveau la trame d’affrontements internes et de guerres pour la rente minière.
Le problème pour l’Afrique est que la croissance est surtout le fait du renchérissement des matières premières. Elle n’est pas toujours inclusive, car la rente du pétrole ou des minerais est faiblement créatrice d’emplois et s’accommode assez bien de la corruption. L’industrie pétrolière, source principale de richesse de l’Angola, n’emploie que 1 % de ses citoyens. L’Afrique est insuffisamment industrialisée. 70 % de la population dépend encore de l’agriculture pour sa subsistance. Les économies demeurent rentières, la grande majorité des pays africains restent dominés par la production et l’exportation de produits du sol, (agriculture, bois) ou du sous-sol (hydrocarbures), qui représentent 80 % des exportations en valeur. Le continent fait ainsi face au risque de re-primarisation des économies, sorte de malédiction minière et pétrolière qui pourrait, à terme, entraîner une hausse de la facture alimentaire.
Si aujourd’hui, dix-neuf pays africains ont obtenu le statut de pays à revenu intermédiaire (entre 996 et 3 895 dollars par an et par habitant) et huit à revenu intermédiaire et supérieur (entre 4 000 et 12 400 dollars par habitant), environ 420 millions d’Africains vivent toujours dans l’extrême pauvreté, soit environ un tiers de la population du continent (contre 58 % en 2000). Si la part de la population vivant avec moins de 2 dollars par jour a diminué, en absolue, la population pauvre continue d’augmenter du fait de la démographie, qui empêche la croissance économique, pourtant bien réelle, d’être effective. Malgré une armée de 100 000 hommes, un PIB de 560 milliards de dollars (22e rang mondial), le Nigeria (1/6e des Africains subsahariens) reste fragile.

Un continent attractif
Délaissée au sortir de la guerre froide, l’Afrique est de nouveau courtisée. Les grandes problématiques de la mondialisation se situent en Afrique, qu’il s’agisse des migrations, de la protection de l’environnement, des grandes pandémies, de la démographie, du développement économique ou de l’accès aux matières premières. Le Japon y voit un champ de développement politique important, avec 54 votes à l’ONU, et qui plus est débarrassé, contrairement à la relation qu’il entretient avec les pays asiatiques, du handicap d’un passé douloureux. La Chine, pour sa part, y lance une offensive à la fois diplomatique et économique, voyant dans l’Afrique un futur débouché pour ses produits et une source immédiate de matières premières. Certains parlent même de « Chinafrique ». En 2015, la Chine compte pour 10 % des relations commerciales et des investissements en Afrique. Les échanges économiques sont passés de dix milliards de dollars en 2000 à 200 en 2015. L’Afrique est la cible prioritaire du programme des nouvelles routes de la soie chinoises et fournit déjà un tiers de ses approvisionnements en pétrole. Les États-Unis y sont aussi à nouveau très actifs, quoique principalement sous l’angle des aspects pétroliers et de la lutte contre le terrorisme. Le Brésil enfin, qui veut renouer avec ses racines africaines, s’intéresse également à cette région du monde (17 nouvelles ambassades ont été ouvertes en Afrique au cours des deux mandats de Lula).
L’Afrique est donc redevenue attractive pour les puissances extérieures, notamment du fait de sa richesse en matières premières, dont les pays émergents sont de grands consommateurs.
“ Délaissée au sortir de la guerre froide, l’Afrique est de nouveau courtisée.

En dix ans, le volume du commerce des pays émergents a doublé, pour représenter 37 % du total du commerce extérieur à l’Afrique. Cela lui permet de sortir d’un tête-à-tête étouffant et inégalitaire avec les ex-puissances coloniales (France, Grande-Bretagne) et les États-Unis. Les pays africains font jouer la concurrence.

Le défi démographique
Le continent africain devrait connaître la plus grande croissance démographique au niveau mondial pour atteindre 2 milliards d’habitants d’ici 2050. Il comptait pour 10 % de la population mondiale en 1950, 16,6 % en 2017 et devrait peser 25 % en 2050. En Afrique de l’Ouest, cette croissance démographique risque de jouer négativement sur la croissance économique. Certains pays ne pourront pas créer les emplois nécessaires aux nouvelles générations, mais la transition démographique peut être plus rapide que prévue. Cela signifie surtout, contrairement aux craintes de la fin du XXe siècle, que le sida ne dépeuplera pas le continent. Le Niger, par exemple, qui comptait 3 millions d’habitants à l’indépendance, en compte désormais 20 millions et devrait en compter 40 millions d’ici le milieu du siècle, avec sept enfants par femme en moyenne. Le PIB par habitant a diminué de 30 %. Une population importante est encore trop souvent perçue comme un facteur de puissance. L’absence de scolarisation des jeunes filles et les interdits religieux jouent contre le contrôle des naissances. La politique américaine conditionne souvent ses programmes d’aide à l’absence de politique du planning familial pour plaire aux églises fondamentales évangélistes. Ce trop-plein démographique dans la zone sahélienne et l’Afrique de l’Ouest pèse sur la croissance économique et constitue de ce fait à terme un défi sécuritaire. En 2050, la population de jeunes en âge de travailler (15-24 ans) sera trois fois plus élevée en Afrique qu’en Chine (330 millions contre 120 millions).

Les progrès de la démocratie
Si certains États sont toujours soumis au chaos (Somalie, Zimbabwe, RDC) ou à une guerre larvée qui peut toujours dégénérer (Soudan/Soudan du Sud), des guerres civiles sanglantes ont pris fin (Angola, Liberia, Sierra Leone). L’Éthiopie et l’Érythrée ont également pris, en 2018, la voie de la réconciliation.
La démocratie progresse également en Afrique. Selon l’indice annuel de The Economist Intelligence Unit, seuls huit pays d’Afrique subsaharienne étaient en 2017 étiquetés « démocratiques » : Botswana, Cap Vert, Ghana, Maurice, Lesotho, Namibie, Sénégal et Afrique du Sud. Treize étaient qualifiés d’« hybrides » et vingt-deux d’« autoritaires ». De 1960 à 1990, un seul gouvernement a perdu le pouvoir par les élections. Depuis 1990, c’est arrivé près de quarante fois.
“ La démocratie progresse également en Afrique.

En Côte d’Ivoire, Laurent Gbagbo, qui avait repoussé pendant cinq ans les élections, les a perdues en 2010. Il a voulu tenter de se maintenir par la force, mais a dû céder sous la pression de ses pairs d’Afrique de l’Ouest. Au Sénégal, longtemps modèle de démocratie en Afrique (le président Senghor fut le premier à accepter de quitter le pouvoir de son vivant et le président Diouf, qui lui a succédé, d’accepter de quitter le pouvoir après des élections défavorables), le président Wade, accusé de corruption, a dû accepter sa défaite en 2012.
Il y a eu 38 coups d’État réussis entre 1980 et 2000, et seulement 15 depuis. Au Mali, un coup d’État militaire en mars 2012 a échoué, les putschistes rendant le pouvoir aux civils sous la pression de leurs voisins ouest-africains.
Au Burkina Faso, la population a empêché le président Blaise Campaoré de se maintenir au pouvoir. La coopération régionale joue un rôle positif. L’Union africaine et la Cédéao, autrefois incapables de sanctionner les dérives des chefs d’États, n’hésitent plus à exercer des pressions réelles pour que les armées l’emportent sur les armes. Mais d’autres dirigeants s’accrochent depuis plusieurs décennies au pouvoir, et assurent des successions dynastiques de façon contestable (Cameroun, Congo, Tchad, Djibouti, Ouganda, Rwanda, Zimbabwe, Togo, Gabon, Guinée Bissau). L’Érythrée et l’Éthiopie ont des régimes ultra-répressifs. L’arrivée au pouvoir d’Abiy Ahmed change la donne en Éthiopie, permettant même d’espérer la pacification de la relation avec l’Érythrée. En janvier 2017, le président gambien Yahya Jammeh, au pouvoir depuis 22 ans, bien qu’ayant perdu les élections, voulait se maintenir par la force au pouvoir. Il a été contraint de le quitter suite à une forte pression des pays d’Afrique de l’Ouest.
Mais en janvier 2019, au mépris des véritables résultats des élections, Kabila installait au pouvoir en RDC un candidat qu’il contrôlait. La situation globale en Afrique s’améliore donc nettement. Sa véritable situation est en fait très contrastée, entre réussites démocratiques, décollage économique et États faillis. La région du Sahara reste très fragile, ouverte aux trafics et au terrorisme qui se développent face aux carences de l’État.
CE QU’IL FAUT RETENIR
• L’Afrique, notamment subsaharienne, malgré sa richesse en matières premières, est longtemps restée à l’écart du phénomène de mondialisation, au point d’être rebaptisée le « continent sans espoir » au début des années 2000.
• À partir des années 2000, elle entame son processus de mondialisation : multiplication des téléphones portables, entrée de nombreux pays dans la démocratie, croissance, et commence à intéresser des pays extérieurs au continent qui, jusque-là, s’en désintéressaient (Chine en tête).
• L’Afrique ne peut être résumée à une tendance, tant la multiplication des situations existe. Globalement, la croissance économique demeure insuffisamment inclusive pour les populations et trop dépendante des matières premières. Les principaux facteurs de déstabilisation mondiaux – environnement, migrations, etc. – se situent aujourd’hui au sein de ce continent.
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Le monde arabe :
crises et conflits
[image: Illustration]Le monde arabe est à la croisée de trois continents : Europe, Afrique et Asie. C’est un ensemble culturel uni par la langue arabe, par l’Islam, même s’il y existe de fortes minorités notamment chrétiennes, et par l’histoire. Il présente néanmoins d’importants contrastes politiques et économiques.
Un destin stratégique non maîtrisé
La Ligue des États arabes, qui regroupe 22 membres dont la Palestine, lance d’incessants appels à l’unité, rarement suivis. L’unité du monde arabe est un slogan très populaire, mais n’a jamais été une réalité et elle est encore moins vraie aujourd’hui. Il faut y distinguer les pays du Maghreb, du Machrek et du Golfe, les pays pétroliers et les pays non pétroliers, les pays pétroliers à forte population et les pays pétroliers à faible population. Le monde arabe n’apparaît toujours pas maître de son destin géopolitique, car la richesse pétrolière de certains de ses pays en fait un lieu stratégique majeur, notamment pour les États-Unis, même si la part du pétrole de la région dans la balance énergétique américaine diminue.
Le monde arabe appartenait à l’Empire ottoman jusqu’à la disparition de ce dernier. Après la Première Guerre mondiale, malgré les promesses qui avaient été faites, notamment par les Britanniques et les Français, pour que les Arabes participent à la lutte contre l’Empire ottoman (allié de l’Allemagne), la plupart des nations arabes ne sont pas parvenues à l’indépendance. Elles restent, d’une façon ou d’une autre, dominées par les pays européens, notamment la France et la Grande-Bretagne.
“ Les pays arabes ont le sentiment de payer le prix du génocide commis par les Européens.

Le monde arabe s’est senti trahi par les puissances européennes, nourrissant une rancœur profonde qui s’est avivée après la Seconde Guerre mondiale, avec la création de l’État d’Israël. Les pays arabes ont en effet le sentiment de payer, par la création de cet État dans leur région, le prix du génocide commis par les Européens1. Il s’en est suivi un conflit prolongé entre Israël et les pays arabes, émaillé de nombreuses guerres (1948, 1956, 1967, 1973), toutes gagnées par Israël. À ce conflit, il faut ajouter les guerres d’Israël contre le Liban en 1982 et 2006 et contre la bande de Gaza en 2008, 2012 et 2014. La défaite des armées arabes dans la guerre des Six Jours de 1967, par sa rapidité et son ampleur, marque un point crucial dans l’humiliation des pays arabes. Après la guerre de 1973, qui leur donne le sentiment d’avoir lavé cette humiliation, ils monnayent leur statut par une hausse du prix du pétrole. L’Arabie saoudite, le principal producteur, est très liée aux États-Unis : depuis des accords passés en 1945 entre le roi Ibn Saoud et le président Roosevelt, les États-Unis se sont engagés à protéger la famille régnante d’Arabie saoudite en échange d’un pétrole bon marché. L’Arabie saoudite est un régime ultra-conservateur, mais lié stratégiquement aux États-Unis, qui n’ont jamais mis le royaume dans l’embarras, notamment sur la question du respect des droits de l’homme. L’assassinat d’un journaliste d’opposition résident aux États-Unis, dans le consulat saoudien d’Istanbul, pourrait-il relancer les débats sur ces liens ? Trump ainsi que les lobbies pétroliers et militaires veulent les maintenir.

Le conflit israélo-palestinien
Le conflit israélo-palestinien crée un sentiment d’unité du monde arabe et surtout des populations. Il est perçu comme la preuve de l’hypocrisie des Occidentaux, qui plaident pour le respect des droits de l’homme et de l’indépendance des peuples, mais qui refusent son application aux Palestiniens, soutenant l’occupation israélienne de leurs territoires malgré son caractère illégal. Pendant très longtemps, les régimes arabes ont utilisé ce conflit pour s’exonérer de leurs responsabilités dans la mauvaise gestion de leur pays. Les libéralisations économiques, qui ont pris place en Égypte, en Tunisie ou en Syrie à partir des années 1980, amènent une explosion des inégalités. L’état de guerre avec Israël est également un prétexte à maintenir des lois sur l’état d’urgence, qui empêche toute liberté d’expression politique. Les gouvernements arabes, après avoir affiché une solidarité avec la cause palestinienne s’en sont au fur et à mesure détachés. L’Arabie saoudite a même créé une alliance de facto avec Israël sur fond d’hostilité à l’égard de l’Iran. Mais la cause palestinienne reste sacrée pour les populations arabes.
“ Les gouvernements arabes, après avoir affiché une solidarité avec la cause palestinienne s’en sont au fur et à mesure détachés.


L’absence de leadership
L’Égypte, qui est le plus important pays arabe par sa population, estime que ce poids démographique et son rôle historique, des Pharaons à Nasser, lui donnent un leadership naturel. De leur côté, les Saoudiens pensent que leur statut de gardien des deux principaux lieux du culte et leur richesse pétrolière leur donnent un statut particulier. Les Algériens, par leur rôle historique dans la guerre d’indépendance contre la France des pays phares du tiers-monde dans les années 1960-1970, ou l’Irak, qui a l’avantage d’avoir à la fois du pétrole, une forte population, de l’eau, de l’agriculture et un système politique laïc, revendiquent également ce rôle de leader du monde arabe. Les rivalités l’emportent sur l’unité, et aucun pays n’a d’ailleurs pu réellement exercer un leadership. La paix séparée avec Israël et l’exclusion de la famille arabe qui s’en est suivie a disqualifié l’Égypte après la guerre de 1979. La guerre civile en Algérie a réduit son rôle dans les années 1990 et les guerres dans lesquelles Saddam Hussein a lancé son pays contre l’Iran en 1980, puis le Koweït et, par contrecoup, une coalition internationale en 1990, en ont fait de même pour l’Irak. Le caractère fermé du régime saoudien, ainsi que l’alliance trop étroite avec les États-Unis (jugée comme une allégeance), ont limité ses ambitions. Face à l’Iran, qui est vécu aussi bien à Tel Aviv qu’à Riyad comme une menace existentielle, on assiste à un spectaculaire rapprochement israélo-saoudien.
En 2017, le PIB global du monde arabe s’élève à environ 2 600 milliards de dollars, ce qui le situe à peu près au niveau de la France s’il était un pays uni. Le pourcentage global de la population vivant avec moins de deux dollars par jour est de 20 %, mais il peut monter à 40 % dans les pays non pétroliers.
Un rapport du Programme des Nations unies pour le développement (PNUD), publié en 2002, mettait en avant les difficultés du monde arabe. Rédigé par des spécialistes arabes pour les Arabes, il dépassait l’excuse facile de la persistance du conflit israélo-palestinien et pointait quatre déficits principaux liés à la connaissance, aux libertés, à la bonne gouvernance et à l’autonomisation des femmes. L’Arabie saoudite et les Émirats Arabes Unis connaissent des tensions avec l’Iran. Les relations avec la Turquie se sont apaisées, mais il subsiste un problème récurrent entre l’Algérie et le Maroc à propos du Sahara. Reprochant au Qatar ses liens avec l’Iran et le mouvement des Frères musulmans, l’Arabie saoudite, avec les Émirats Arabes Unis, le Bahreïn et l’Égypte, a décrété un blocus contre ce pays en 2017.

Un chaos stratégique
Les attentats du 11 Septembre suscitent le choc. Alors que les États-Unis avaient signé des accords d’Alliance stratégique avec la plupart des pays arabes, des attentats ont été organisés contre eux, à partir de chez eux. En 2003, la guerre d’Irak qui s’ensuit élargit le fossé. Les régimes arabes ne condamnent pas cette guerre, voire la soutiennent, alors que les populations y sont extrêmement hostiles, estimant qu’elle est non justifiée, illégitime et démontre une volonté américaine de dominer le monde arabe. Cette guerre, déclenchée sur l’affirmation mensongère que l’Irak développe un programme d’armes de destruction massive, est mise en parallèle avec l’impunité d’Israël pour ses différentes violations du droit international. Ceux qui s’opposaient à la guerre dans le monde occidental mettaient en avant que si le régime de Saddam Hussein était odieux, une guerre contre un pays arabe menée par des puissances occidentales, alors qu’aucun progrès n’était réalisé sur le conflit israélo-palestinien, aurait pour effet de renforcer l’hostilité des musulmans et/ou des Arabes face aux Occidentaux. Loin de lutter contre le terrorisme, on prenait le risque de le renforcer.
On a longtemps considéré que le monde arabe était impropre à la démocratie. Le printemps arabe, né à l’hiver 2010-2011, est venu contredire cette thèse. La révolution a renversé le régime de Ben Ali, protégé par les Occidentaux au nom de la lutte contre l’islamisme, comme celui de Moubarak en Égypte. Le mouvement a ébranlé l’ensemble du monde arabe. Il n’y a cependant pas eu d’effet « domino », car tous les pays arabes n’ont pas changé de régime. C’est une lutte pour l’expression démocratique, mais également un combat contre la corruption et les inégalités sociales. À part en Tunisie, où la démocratie s’est enracinée malgré les problèmes économiques, la contestation s’est essoufflée. Un coup d’État militaire a renversé le président élu en Égypte en 2013, sur fond de sévère répression. La Syrie est ravagée par la guerre civile qui, en septembre 2018, a fait plus de 500 000 morts et déplacé la moitié de la population. L’Irak est fragmenté, la Libye est soumise au chaos après l’intervention franco-britannique de 2011.
En Tunisie, les problèmes politiques ont été résolus par des moyens politiques. Les combats sont restés dans cette arène, à la différence de l’Irak, de la Libye, de la Syrie et de l’Égypte, où c’est la force armée, à chaque fois dans des circonstances différentes, qui a été à l’origine de la prise du pouvoir. Ces pays sont donc entrés dans un cycle de violences dont on ne voit pas la fin.
Le développement de l’islamisme radical
Le développement de l’islamisme radical dans les pays arabes a plusieurs causes. Il a été initialement soutenu par les États-Unis (et par Israël dans les territoires palestiniens) comme l’alternative aux partis laïcs progressistes et/ou nationalistes, jugés anti-occidentaux. L’échec du nationalisme arabe (FLN en Algérie, Nasser en Égypte, Saddam Hussein en Irak), incapable d’assurer une véritable indépendance au monde arabe, est également en cause. Le libéralisme économique et l’explosion des inégalités sociales, l’absence de perspectives politiques, du fait du raidissement des dictatures, et de perspectives sociales (captation des richesses par les familles proches du pouvoir) en sont une autre.
Les islamistes représentaient l’opposition au pouvoir, la lutte contre la corruption et la mise en place d’un système d’entraide sociale, d’où leur succès finalement plus politique que religieux.


Les mouvements politiques sont encore chaotiques, sujets d’incertitude. Il y a des craintes que les partis islamistes – populaires car principaux opposants aux dictatures renversées – ne limitent les libertés et remplacent une dictature par une autre. Suite au chaos de la guerre d’Irak en 2003 et de la guerre civile en Syrie, s’est créé en 2014, à cheval sur les deux États, un « État islamique » sous la férule d’un groupe djihadiste, premier groupe terroriste à se doter d’une assise territoriale. Il a été globalement vaincu en 2018 et a perdu son assise territoriale tout en continuant à perpétrer des attentats.
Mais il y a un mouvement général de plus grande participation des opinions aux processus politiques. Si le monde arabe a pris ce tournant historique avec retard par rapport à d’autres parties du monde, ce n’est pas pour des raisons de civilisation, mais pour des raisons stratégiques et historiques : trahison des promesses d’indépendance après la Première Guerre mondiale, conflit israélo-arabe, guerre froide et enjeux pétroliers.
Le monde arabe est divisé et affaibli et le Proche-Orient est la zone la plus déstabilisée stratégiquement.
CE QU’IL FAUT RETENIR
• Le monde arabe s’est construit autour d’un sentiment de rancœur vis-à-vis des puissances européennes, notamment après la Seconde Guerre mondiale et la création de l’État d’Israël.
• Les attentats du 11 septembre 2001 aux États-Unis et la guerre d’Irak qui s’ensuit élargissent le fossé entre ces derniers et les populations arabes.
• En 2011, les « printemps arabes » font prendre conscience au monde occidental des aspirations démocratiques des peuples. L’effet domino n’a cependant pas eu lieu. Le monde arabe a été profondément bouleversé et déstabilisé : les guerres civiles en Syrie et en Irak ont mené à la création de l’État islamique, qui sème le chaos au sein des pays de la région et jusque dans les sociétés occidentales. Cette situation a contribué à renforcer le terrorisme.





Notes
1. Les Juifs avaient un statut mineur mais protégé sous l’Empire ottoman, où ils se sont réfugiés après leur expulsion d’Espagne en 1492 et où l’antisémitisme n’a jamais connu la même ampleur qu’en Europe.
Partie III
Les défis globaux
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  Le réchauffement climatique

  
    Parler de changement climatique (climate change) est un euphémisme qui masque la réalité. Le terme de réchauffement climatique, et même plutôt de dégradation climatique est plus exact. Il y a un consensus quasi-unanime pour affirmer que cela constitue le défi le plus important pour la survie de l’humanité et qu’il est dû à l’activité humaine. Mais la façon de relever ce défi fait encore l’objet de divergences profondes.

    
      La prise de conscience

      Au XIXe siècle, la révolution industrielle a permis le décollage économique de la planète. Elle a eu un coût social important, mais la situation matérielle des individus s’est améliorée dans les pays qui en ont bénéficié. Le spectre des famines ou des grandes épidémies qui pouvaient frapper dans des proportions gigantesques les populations démunies s’est éloigné. La multiplication de la production et l’accès à la consommation d’une part croissante de la population constituaient des priorités qui avaient éclipsé tout autre objectif.

      À partir des années 1970, la satisfaction des besoins élémentaires – dans les pays développés et pour la majorité de la population – a provoqué une prise de conscience : ces ressources, qui autrefois paraissaient illimitées et gratuites, pouvaient s’épuiser. Elles avaient donc un prix. L’air, l’eau, la terre pouvaient se raréfier ou se dégrader, et l’action de l’homme par l’industrialisation y avait déjà contribué pour beaucoup. L’urbanisation, qui s’était traduite dans un premier temps par une amélioration indiscutable des conditions de vie, était désormais vécue par une part importante de la population comme la cause d’une vie partiellement déshumanisée et dénaturalisée. L’érosion des sols risquait d’empêcher l’agriculture de nourrir la planète. Le développement des émissions de gaz contribuait à créer un trou dans la couche d’ozone chargée de protéger des rayons ultraviolets du soleil. Et le réchauffement de la planète pouvait provoquer à terme l’élévation des mers et la submersion de nombreuses régions côtières, y compris parmi les plus fertiles. Scientifiques, mouvements associatifs et citoyens ont, dès lors, commencé à se préoccuper de la préservation de l’environnement.

      
        “ L’amenuisement des ressources non renouvelables, les menaces pesant sur la biodiversité et les changements climatiques provoqués par l’activité humaine sont une source d’angoisse majeure.

      

      L’amenuisement des ressources non renouvelables, les menaces pesant sur la biodiversité et les changements climatiques provoqués par l’activité humaine sont aujourd’hui une source d’angoisse majeure. La planète pourra-t-elle, au regard de l’accroissement démographique, toujours abriter la vie humaine dans des conditions acceptables ? L’homme n’a-t-il pas ouvert la boîte de Pandore en cherchant à tout prix le progrès qui, poussé jusqu’à l’extrême, deviendrait une source de régression ?

    

    
    
      Les premières alertes

      En 1972, le Club de Rome, qui réunit scientifiques et économistes, publie un rapport au titre provocateur : « Halte à la croissance ?1 ». Selon ses auteurs, la poursuite de la forte croissance économique observée au cours des trente dernières années pourrait conduire à une surexploitation des ressources naturelles. C’est à la suite de ce rapport que sera créé le Programme des Nations unies pour le développement (PNUD).

      Le choc pétrolier et la crise économique du milieu des années 1970 auront pour effet de calmer les inquiétudes relatives au risque d’une croissance soutenue. Aux craintes pour l’environnement – largement médiatisées en 1967 par le naufrage du pétrolier Torrey Canyon advenu au large des côtes bretonnes et qui avait donné lieu à la première marée noire – succèdent la peur de la pénurie de pétrole, la quête d’économies d’énergie et le développement d’énergies de substitution. Cependant, le recours au nucléaire, présenté comme la meilleure alternative au pétrole parce que plus économique, plus moderne, et accessible à tous les pays développés qui représentent les plus gros consommateurs d’énergie, va susciter des débats enflammés sur les dangers écologiques qu’il représente.

      
        “ Le réchauffement climatique est le plus grand danger qui pèse sur l’avenir de l’humanité ; l’activité humaine en est responsable.

      

      Certes, les prévisions les plus pessimistes peuvent parfois se révéler exagérées. Il faut ici, comme ailleurs, se méfier du sensationnalisme et des scénarios catastrophes.

      
        Scénario catastrophe

        
          En janvier 1970, on pouvait lire dans le magazine américain Life : « Les scientifiques disposent de preuves solides, fondées sur l’expérience et la théorie, étayant […] les prévisions suivantes : dans une décennie, la pollution atmosphérique contraindra les citadins à porter des masques à gaz […]. En 1985, la pollution atmosphérique aura réduit de moitié la quantité de lumière solaire atteignant la Terre […]. »

        

      

      Les prédictions de type catastrophique ne tiennent pas compte des mesures qui peuvent être prises en réaction à ces menaces. Le pire n’est jamais sûr, et le développement en tant que tel ne se traduit pas automatiquement par une dégradation irrémédiable de la situation écologique. Cela peut être évité si des contre-mesures sont prises et si des efforts de prévention sont mis en œuvre. L’amélioration de la situation économique peut de fait se traduire par une meilleure prise en compte des problèmes environnementaux.

      Toujours est-il qu’aujourd’hui, la quasi-totalité des scientifiques s’accorde sur deux points : le réchauffement climatique est le plus grand danger qui pèse sur l’avenir de l’humanité ; l’activité humaine en est responsable.

      En réalité, les problèmes de pollution ne sont pas apparus au XXe siècle. Les hommes ne manifestent pas un respect naturel envers leur environnement. Au XIXe siècle, l’industrialisation a été particulièrement coûteuse en termes de dégradation écologique. Ainsi, on cite souvent l’exemple d’un smog (brouillard de fumées) qui, en décembre 1873, tua en une semaine 700 Londoniens atteints de problèmes respiratoires.

    

    
    
      Un défi stratégique mondial

      Néanmoins, à la différence de la situation prévalant au XIXe siècle, aujourd’hui les atteintes à l’environnement ne sont plus des phénomènes purement locaux. En matière écologique aussi, l’interdépendance et la mondialisation jouent un rôle fondamental.

      Les écologistes ont repris à leur compte la formule de Saint-Exupéry, selon laquelle « la Terre n’est pas un héritage de nos ancêtres, mais un emprunt à nos descendants ». Le défi qui est posé à la communauté mondiale aujourd’hui n’est en effet pas de revenir à une croissance zéro – difficilement justifiable au vu du dénuement d’une grande partie de la planète –, mais d’assurer un développement respectueux de l’environnement. D’où la notion de « développement durable », lancée dès 1987 par le rapport de la Commission mondiale sur l’environnement et le développement de l’ONU (rapport Brundtland, du nom de la Première ministre norvégienne qui dirigeait la commission à l’époque), qui définit celui-ci comme un développement « qui répond aux besoins du présent sans compromettre la capacité des générations futures à répondre à leurs propres besoins ». En bref, accroître le bien-être de tous sans détruire l’environnement.

      Le développement ne doit pas priver la Terre de ressources et détruire l’écosystème, car cela risquerait à terme de ruiner les conditions mêmes du développement.

      
        L’effet de serre

        
          L’effet de serre est dû à l’augmentation dans l’atmosphère de certains gaz provoqués par la combustion d’énergie (le méthane résultant des déchets organiques et les gaz d’échappement des véhicules). La Terre renvoie ou reflète l’énergie qui lui est transmise par le soleil. La modification de la composition des gaz du fait de l’activité humaine, dans la mesure où la Terre est un système clos (aucune matière n’y entre ou n’en sort à part l’énergie du rayonnement du soleil), fait qu’une grande partie de la chaleur renvoyée est prise au piège, comme dans une serre. Le réchauffement de la planète est ainsi appelé « effet de serre ». Les activités humaines de l’ère industrielle ont provoqué une augmentation artificielle des concentrations de gaz à effet de serre dans l’atmosphère, qui entraîne un réchauffement climatique. Si certains voient dans le nucléaire une façon de diminuer la part des énergies polluantes, d’autres mettent en avant le risque de catastrophe qu’il comporte et le problème non résolu de la gestion des déchets. L’accident de la centrale de Fukushima au Japon en 2011 a relancé le débat sur le danger du nucléaire.

        

      

      Après la conférence de Montréal (1987) sur les CFC2, la conférence de La Haye (1989) était consacrée au réchauffement climatique et annonçait : « Notre pays, c’est la planète ». La même année, le magazine Time consacrait la Terre comme « personnalité de l’année ». Le sommet de la Terre était organisé à Rio en 1992 et établissait des objectifs (agenda 21) à poursuivre : protection de la forêt, du climat, de la biodiversité.

      Les concentrations de CO2 sont passées de 70 parties par million (PPM) au XIXe siècle à plus de 400 aujourd’hui. La moitié de cette augmentation a eu lieu au cours des trois dernières décennies.

      En août 2000, une expédition scientifique circulant dans l’océan Arctique constatait qu’une partie de la glace du pôle Nord avait disparu. On assiste à une multiplication de ce qu’on appelait autrefois des « catastrophes naturelles » : pluies torrentielles sur l’Inde, canicules sur les villes européennes, inondations au Mozambique, sécheresses en Chine, ravages créés par le courant El Niño, séismes en Turquie, Grèce, Colombie et Taïwan, glissements de terrain au Mexique et au Venezuela, cyclones en Inde et au Pakistan, multiplication des ouragans dévastateurs dans le golfe du Mexique : les catastrophes climatiques s’enchaînent à des intervalles de plus en plus rapprochés.

      
        Le GIEC, des experts au chevet de la planète

        
          Créé en 1988, le GIEC (Groupe international sur l’évolution du climat) est un réseau international d’experts et de scientifiques. En mai 2007, il concluait que l’activité humaine était la principale responsable du changement climatique, que ce dernier avait des conséquences potentielles éminemment négatives et que, en cas d’inaction politique, ses conséquences seraient désastreuses en termes humains, économiques, politiques, sociaux et environnementaux. Les dérèglements climatiques auraient des conséquences économiques lourdes, constitueraient une menace pour l’équilibre de la biosphère, seraient responsables de l’extinction irréversible de 20 % à 30 % des espèces végétales et animales, créeraient des pénuries d’eau pour trois milliards de personnes avec pour corollaire l’explosion des flux migratoires et le développement des conflits pour le contrôle des ressources. Néanmoins, le GIEC estimait qu’à condition d’agir vite, il était possible de limiter sans sacrifice majeur la hausse générale des températures, et ce en modifiant les comportements, en développant les énergies renouvelables et en créant une fiscalité écologique.

        

      

    

    
    
      Développement versus climat ?

      Si ces tendances n’étaient pas modifiées, cela pourrait provoquer une augmentation de la température moyenne de la planète de 1,5 à 4 degrés Celsius d’ici 2050. Une telle perspective de réchauffement de la Terre susciterait une hausse du niveau de la mer due à la fonte des glaciers et entraînerait donc inondation et même recul des côtes.

      On peut tout à fait envisager que la protection de l’environnement, loin d’être un facteur d’arrêt de la croissance, en constitue l’un des stimulants. Après tout, il s’agit ni plus ni moins de créer un nouveau marché, qui plus est avec le soutien des consommateurs de produits « verts » qui ont le vent en poupe. Mais il ne faut pas se cacher que la lutte contre la dégradation de l’environnement est l’une des sources des conflits Nord-Sud.

      Rajiv Gandhi, lorsqu’il était Premier ministre indien, avait déclaré : « La pauvreté de masse force les pauvres à dégrader l’environnement dont ils dépendent pour leur simple survie. » Au début des années 2000, le gouvernement indonésien annonçait convertir 20 % de sa forêt en plantations de teck, caoutchouc, riz, café et quelques autres cultures. Les autorités déclaraient que les 170 millions d’Indonésiens avaient les mêmes aspirations que n’importe qui aux États-Unis. L’Amazonie est considérée comme le poumon de la Terre, mais le Brésil n’entend pas que son développement soit soumis à des contraintes écologiques trop fortes, de surcroît dictées par les pays du Nord. Le président Bolsonaro a même indiqué qu’il entendait ouvrir le plus largement possible cet espace aux activités économiques. Les pays du Sud font remarquer aux pays industrialisés que ceux-ci n’ont pas été extrêmement précautionneux dans la protection de l’environnement lorsqu’ils ont assuré leur révolution industrielle.

      Les pays du Nord se sont, en effet, assez peu souciés de préserver l’environnement lorsqu’il s’est agi d’assurer leur industrialisation, et sont aujourd’hui les plus gros consommateurs d’énergie.

      Mais il est indéniable que le développement économique du Sud, souhaitable à tous les égards, ne sera pas sans répercussion sur les équilibres écologiques.

      La Chine a multiplié par vingt sa production de charbon depuis 1949. Elle est devenue le principal pollueur de la planète, avec des émissions de gaz à effet de serre en forte expansion. C’était, aux yeux des dirigeants chinois, le prix à payer pour assurer le décollage économique du pays. Ils s’emploient désormais à réduire progressivement la part de charbon dans la production d’énergie. Que se passera-t-il par ailleurs au fur et à mesure que les véhicules individuels – symboles de liberté et de réussite économique – remplaceront les vélos comme moyen de déplacement ? Dans les villes chinoises, qui sont déjà parmi les plus polluées du monde, on a bien du mal à voir le ciel le matin, tant l’atmosphère y est souillée. Aujourd’hui, la Chine, en pleine croissance économique, est le principal émetteur de gaz à effet de serre au monde (28,5 % du total mondial), devant les États-Unis (14,6 %), l’Union européenne (9 %), l’Inde (6 %) et la Russie (4,7 %). En considérant les émissions cumulées depuis 1970, la Chine a rattrapé le niveau d’émissions de l’Union européenne.

      Le réchauffement de la Terre et les atteintes à la couche d’ozone n’ont pas d’effets locaux seulement, mais se feront ressentir à l’échelle mondiale. Il n’est plus possible d’aborder ces défis à l’échelle nationale. Il n’est pas très utile que les pays européens réduisent leurs émissions de CFC si les forêts tropicales, latino-américaines ou asiatiques ne sont pas préservées ou si le désert continue à gagner du terrain en Afrique. On voit bien qu’une éventuelle solution à ce problème vital pour l’humanité ne peut être mise en place qu’à l’échelle mondiale. La mondialisation ne concerne pas que les flux financiers, mais également la sauvegarde de la planète.

      
        “ La préservation du climat et de l’environnement est devenue un enjeu stratégique majeur, voire le plus grave défi qui pèse sur l’avenir de la planète.

      

      La préservation du climat et de l’environnement est devenue un enjeu stratégique majeur, voire le plus grave défi qui pèse sur l’avenir de la planète. Le réchauffement climatique n’est plus seulement vu comme une question environnementale, mais bel et bien comme une question stratégique. Dès le printemps 2004, le Pentagone remettait au Congrès américain un rapport selon lequel le réchauffement climatique pourrait représenter un danger plus grand que le terrorisme. On était pourtant au moment où George W. Bush faisait de la lutte contre le terrorisme l’alpha et l’oméga de sa politique extérieure et le principal argument jouant pour sa réélection. La crise climatique n’éclate pas brusquement dans l’actualité comme la plupart des crises stratégiques, mais elle compromet à terme la vie humaine sur Terre de façon plus grave que les conflits en cours. C’est d’ailleurs à ce titre que le Prix Nobel de la paix est remis en 2007 conjointement à Al Gore, ex-vice-président américain reconverti en militant écologiste, et au GIEC.

      Ce n’est pas la planète qui est à sauver. Elle survivra à l’humanité. C’est l’avenir de cette dernière qui est en jeu, c’est elle qui peut disparaître.

    

    
    
      La communauté internationale en action

      Lors du Sommet de la Terre en juin 1992 à Rio de Janeiro fut signée la Convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques. Elle se fixait pour objectif de « stabiliser les concentrations de gaz à effet de serre dans l’atmosphère à un niveau qui empêche toute perturbation anthropique dangereuse du système climatique ». La Convention listait dans son « annexe I » les pays industrialisés – pays de l’OCDE (Organisation pour la coopération et le développement économiques) et de l’ex-URSS – qui prenaient l’engagement spécifique de « limiter » les émissions de gaz. Elle rassemblait aussi dans son « annexe II » les pays de l’OCDE qui s’engageaient à « fournir des ressources financières nouvelles » pour couvrir les coûts supportés par les pays en développement en vue de mettre en œuvre des technologies réduisant les émissions de gaz.

      En 1997, à Kyoto, les pays qui ont commencé à s’industrialiser depuis 150 ans (et sont donc présumés à la fois plus riches et plus responsables que les autres de l’accumulation de gaz dans l’atmosphère) se sont engagés à réduire de 5 % en 2008-2012 leurs émissions de gaz à effet de serre. Mais le Sénat américain refuse de ratifier ce protocole. De fait, les pays développés n’ont pas réduit mais augmenté leurs émissions de gaz ; une réduction nécessiterait des changements de comportement individuels et collectifs que les citoyens du monde développé ne semblent pas encore prêts à accepter. Ce traité prend fin en 2013.

      En 2000, la conférence de La Haye, qui avait pour but de faire avancer les objectifs définis à Kyoto, s’est achevée sur un échec dû notamment à l’intransigeance américaine. La conférence mondiale sur le développement durable de Johannesbourg, en août 2002, échouera également à mettre sur pied un véritable plan d’action pour lutter contre la pauvreté, préserver les ressources naturelles et permettre l’accès à l’eau, à l’énergie et aux soins, objectifs initiaux de la conférence.

      Elle s’est achevée sur un échec, aucune obligation ou sanction n’étant définie – grâce à une alliance objective entre la Chine et les États-Unis – et chaque État restant libre d’agir à sa guise. Les pays émergents sont conscients de la nécessité de faire des efforts, mais ils ne sont pas prêts à accepter des obligations internationales, préférant l’autolimitation. Les conférences qui ont suivi (Copenhague 2009, Cancún 2010, Durban 2011, Doha 2012, Varsovie 2013, Lima 2014) n’ont débouché sur aucun accord contraignant.

      Réduire la pauvreté, sortir de la misère des centaines de millions de personnes qui en sont encore prisonnières, tout en faisant face à l’augmentation du nombre d’habitants de la planète (+ 2 milliards d’ici 2050), sans dégrader davantage l’environnement est une tâche particulièrement difficile.

      Le 12 décembre 2015, lors de la COP21 à Paris, était conclu un accord historique sur le climat, fruit d’un intense travail diplomatique et d’une prise de conscience générale de l’urgence de la situation. 195 pays s’accordaient pour lutter contre le dérèglement climatique malgré les situations nationales divergentes, notamment, entre pays émergents qui estiment qu’il ne faut pas briser la croissance et pays développés qui ne se soucient que depuis peu de protection de l’environnement, pays qui pensent que le charbon a l’avantage d’être peu coûteux bien que polluant, pays exportateurs de matières premières énergétiques, pays moins avancés et pays riches, pays insulaires, etc.

      Laurent Fabius, alors ministre des Affaires étrangères français, parlait de « multilatéralisme universel », inclusif et ouvert : « La totalité des États se sont réunis […] chaque État a été non seulement entendu mais écouté […] les acteurs non étatiques que sont les entreprises, les collectivités locales, les ONG, la société civile, ont été associés et ont joué un rôle important dans la dynamique collective. »

      La « communauté internationale » fut à cette occasion une réalité. Les principaux objectifs, de limiter le réchauffement de la température à 1,5 °C d’ici 2100 et d’alimenter (pour les pays développés) le « fonds vert pour le climat » à hauteur de 100 milliards de dollars par an d’ici à 2020 afin d’aider les pays en développement à atteindre leurs objectifs, ont été acceptés par tous. Le fait que les deux plus gros pollueurs – Chine et États-Unis – aient modifié leur politique et accepté de relever le défi du dérèglement climatique a beaucoup contribué à la conclusion de l’accord. Certains trouvent que ce dernier n’est pas assez ambitieux ou insuffisamment contraignant. C’est pourtant la première fois qu’un accord environnemental est conclu de manière multilatérale.

      Mais en 2018, Donald Trump dénonçait cet accord, dans une politique globale de rejet du multilatéralisme. Il estime que cet accord vient limiter la croissance de l’économie américaine. Il veut par ailleurs satisfaire le lobby du charbon. Cette décision provoque un tollé mondial – le président français Emmanuel Macron détournant le slogan de Trump « Make America Great Again » en « Make our Planet Great Again ». Aux États-Unis, cette décision suscite des oppositions, de nombreux Américains étant conscients des dégâts du réchauffement climatique, le nombre de catastrophes qu’on ne peut plus qualifier de « naturelles » se multipliant. L’État de Californie et la ville de New York, entre autres, décident de continuer à respecter l’accord de Paris. Le nouveau président brésilien Bolsonaro, élu en octobre 2018, déclare vouloir suivre la même vision. Pourtant, en novembre 2018, le World Wildlife Fund (WWF) publiait son rapport bisannuel « Planète vivante » qui indiquait qu’entre 1970 et 2014, les populations de vertébrés (poissons, oiseaux, mammifères amphibiens et reptiles) ont chuté de 60 % au niveau mondial.

      Un nouveau rapport du GIEC, commandé par les signataires de l’accord de Paris, a été publié en octobre 2018. Les experts y comparent deux scénarios.

      
        
          
            
            
            
            
            
            
              
                	

                	Scénario + 1,5 °C

                	Scénario + 2 °C

              

              
                	Augmentation du niveau des océans

                	Entre + 26 et + 77 cm

                	Entre + 36 et + 87 cm

              

              
                	Fonte de la banquise en été

                	Une fonte intégrale par siècle

                	Une fonte intégrale par décennie

              

              
                	Disparition des récifs coralliens

                	Entre 70 % et 90 %

                	99 %

              

              
                	Diminution des ressources halieutiques

                	– 1,5 million de tonnes

                	– 3 millions de tonnes

              

            
          

        

      

      Dans les deux scénarios, la biodiversité est grandement menacée par la perte de l’habitat naturel de nombreuses espèces. Les rendements agricoles seront également affectés. Pour maintenir l’élévation de la température sous les 1,5 °C à l’horizon 2100, le GIEC recommande que les émissions mondiales soient réduites de 45 % d’ici à 2030 et que la neutralité carbone (compensation des émissions à 100 %) soit atteinte en 2050.

      Le problème principal est que de trop nombreux gouvernements privilégient les nécessités à court terme du développement économique national le moins entravé possible au détriment des intérêts à long terme de l’humanité.

      
        CE QU’IL FAUT RETENIR

        
          • Bien que les problèmes environnementaux soient loin d’être récents, la conscience politique internationale émerge à la fin du XXe siècle, notamment avec la création du PNUD en 1970 ou le rapport Bruntland de 1987, qui emploie pour la première fois le terme de « développement durable » en y intégrant les générations futures.

          • La multiplication des incidents écologiques et les alertes scientifiques poussent les pays à appeler à des actions internationales. Mais des divisions – notamment entre pays en développement en pleine croissance et pays développés l’ayant achevée – apparaissent. Il est reproché aux seconds d’être responsables de la situation actuelle tout en souhaitant en faire payer les conséquences aux premiers.

          • Depuis le protocole de Kyoto – non signé par les États-Unis –, les conférences internationales échouent les unes après les autres à trouver une solution commune. La COP21, qui a lieu à Paris en décembre 2015, est à l’origine d’un accord historique : 195 pays s’engagent à contenir le réchauffement climatique sous la barre des 1,5 °C. Dès son arrivée à la Maison Blanche, Donald Trump décide de la sortie des États-Unis de l’accord, remettant en cause cet accord historique.

        

      

    

    



Notes
1. Dennis Meadows, Halte à la croissance ? Rapport sur les limites de la croissance, Fayard, 1973.
2. Particules détruisant la couche d’ozone.
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  Les déséquilibres économiques internationaux

  
    La mondialisation a permis de sortir de la misère des centaines de millions de personnes. Mais la pauvreté et la non-satisfaction des besoins élémentaires demeurent. Les inégalités également, elles se sont même accrues et sont plus visibles.

    
      Recul de la pauvreté

      La mondialisation ne signifie pas appropriation collective et partagée des richesses de la planète. Jamais le monde n’a été aussi riche et pour autant, la misère n’a pas disparu. Si la grande pauvreté (moins de 1,90 dollar par jour) se réduit, la pauvreté (moins de 3,10 dollars par jour) se maintient. Une trop grande partie de l’humanité vit toujours dans une situation dramatique, quasi inhumaine.

      Mais en 25 ans (de 1990 à 2015), 1 milliard de personnes sont sorties de l’extrême pauvreté, principalement en Asie de l’Est et notamment en Chine ; moins en Afrique subsaharienne.

      
        
          Nombre de personnes vivant dans l’extrême pauvreté dans le monde (en million)

        

        
          
            
            
            
            
            
            
            
            
            
              
                	

                	1981

                	1990

                	2008

                	2010

                	2015

              

              
                	Moins de 1,25 $ par jour (*)

                	1 938

                	1 909

                	1 289

                	1 200

                	736

              

            
          

        

        
          (*) À partir de 2015, le nouveau seuil défini par la Banque mondiale est de 1,90 $ par jour.

        

        Sources : Banque mondiale et ONU.

      

      Selon la Banque mondiale et l’ONU, la mortalité infantile avant 5 ans était en 2017 de 25 ‰ en Afrique du Nord, 75 ‰ en Afrique subsaharienne, 17 ‰ en Amérique latine et Caraïbes, 9 ‰ en Europe de l’Est et Asie centrale, 16 ‰ en Asie de l’Est et Pacifique, 44 ‰ en Asie du Sud, contre seulement 6,5 ‰ en Amérique du Nord et 4 ‰ au sein de l’Union européenne. Au niveau mondial, le taux de mortalité infantile atteint toujours 39,1 ‰. Ce dernier chiffre, en réduction constante, n’est pourtant pas à la hauteur des Objectifs du millénaire pour le développement (OMD), fixés à 30 ‰.

      On parle de développement depuis près de soixante-dix ans : on a rebaptisé « pays en voie de développement », puis « pays en développement », les pays qualifiés autrefois de « sous-développés », appellation moins péjorative qui illustre mieux le rattrapage économique de ces derniers. L’écart de développement ne serait pas une inégalité structurelle, mais un écart temporel. Pour l’économiste libéral Walt Whitman Rostow, le sous-développement du Sud n’était que le fruit d’un retard par rapport aux pays capitalistes du Nord. Tous, à leur tour, passeront par la phase de décollage que les pays développés ont connue. Pour cela, ils doivent s’ouvrir aux échanges internationaux afin d’obtenir les capitaux et technologies qui leur manquent. La mondialisation et l’émergence du Sud ont permis en effet à de nombreux pays de décoller économiquement. Il y a eu un effet de rattrapage du Sud vis-à-vis du Nord et globalement l’écart a diminué. Il subsiste seulement des pays qui sont restés en marge.

      Le groupe des pays les moins avancés (PMA) demeure victime d’une pauvreté massive. 48 pays sont considérés comme des PMA par l’ONU, 33 africains, 9 asiatiques, 1 caribéen et 4 issus du continent pacifique. Leur revenu par habitant se situe entre 1 035 et 1 242 dollars par an.

      Ce groupe se trouve progressivement distancé par les autres pays en développement. Ni le programme global d’action issu de la deuxième conférence des Nations unies sur les PMA (Paris, 1990), ni les stratégies de développement impulsées dans le cadre du Consensus de Washington n’ont permis de remédier à cette situation, les PMA ayant pourtant connu durant la dernière décennie une libéralisation économique plus poussée que les autres pays en développement.

      
        “ La moitié la plus pauvre de l’humanité dispose de ressources inférieures à celles des 26 hommes les plus riches du monde.

      

      La moitié la plus pauvre de l’humanité (soit 3,8 millions de personnes) dispose de ressources inférieures à celles des 26 hommes les plus riches du monde1. En 2017, 82 % de la richesse créée dans le monde ont été captés par les 1 % les plus riches de la planète. Les 50 % les plus pauvres des habitants de la Terre ne détiennent que 1 % de la richesse mondiale.

      L’espérance de vie est de 64 ans dans les PMA, 80 ans dans les pays de l’OCDE. Au niveau mondial, elle a augmenté de cinq ans entre 2000 et 2017. L’OMS justifie cette embellie par les progrès enregistrés en Afrique contre le sida et le paludisme. En moyenne, un enfant né en 2017 peut espérer vivre 72 ans. Mais ces avancées sont inégales : dans 30 pays à hauts revenus, la moyenne dépasse 80 ans, tandis qu’elle reste en dessous de 60 ans dans 17 pays d’Afrique subsaharienne. La Sierra Leone occupe la dernière place du classement pour les deux sexes, avec 52 ans en moyenne pour les femmes et 51 ans pour les hommes.

      
        
          Part des revenus détenue par les 10 % les plus riches (en %)

        

        
          
            
            
            
            
            
            
              
                	

                	 En 1990

                	En 2016

              

              
                	Moyen-Orient

                	65,86

                	60,86

              

              
                	Brésil

                	58,09

                	55,33

              

              
                	Afrique subsaharienne

                	55,27

                	54,45

              

              
                	Inde

                	33,48

                	55,46

              

              
                	Amérique du Nord

                	38,68

                	46,96

              

              
                	Russie

                	23,58

                	45,51

              

              
                	Chine

                	30,41

                	41,42

              

              
                	Europe

                	33,81

                	37,07

              

            
          

        

        
          Source : World Wealth and Income Database

        

      

      
        L’inégalité d’accès à l’eau

        
          Environ 840 millions de personnes n’ont pas accès à l’eau potable. En Papouasie-Nouvelle-Guinée, en Guinée équatoriale et en Angola, moins de la moitié de la population a accès à l’eau potable. 2,1 milliards de personnes vivent sans installation sanitaire (OMS, UNICEF 2017). Résultat : entre trois et quatre millions de personnes – la moitié étant des enfants – meurent chaque année de maladies véhiculées par l’eau.

          Les inégalités se répercutent sur les maladies : 90 % des malades du sida habitent les pays du Sud, mais plus de 90 % de l’argent consacré à la lutte contre la maladie sont dépensés au Nord.

        

      

    

    
    
      Instaurer une nouvelle gouvernance mondiale

      La Banque mondiale elle-même, qui ne peut pourtant guère être accusée de développer des thèses « gauchistes », reconnaît que si la stimulation de la croissance économique est une nécessité, cela ne sera pas suffisant. Dans son rapport annuel de 2000, elle admettait que : « Dans un monde où la répartition du pouvoir politique est inégale et souvent calquée sur celle du pouvoir économique, le mode de fonctionnement des institutions publiques peut être particulièrement désavantageux pour les pauvres. Ces derniers, souvent, ne profitent pas des investissements publics dans l’éducation et la santé. De plus, ils sont souvent victimes de la corruption et de l’arbitraire de l’État. Les normes, les valeurs sociales et les mœurs – responsables de l’exclusion, au sein de la famille, de la communauté ou sur le marché, des femmes, de certains groupes ethniques ou raciaux, et de personnes socialement défavorisées – influent puissamment sur le résultat des activités de lutte contre la pauvreté. »

      C’est pourquoi la Banque mondiale estime que les mesures visant à démarginaliser les pauvres, en rendant les institutions publiques et sociales plus attentives à leurs besoins, sont aussi un élément essentiel de la lutte contre la pauvreté.

      L’ONU a adopté en 2000 huit Objectifs du millénaire pour le développement (OMD), signés par tous les États membres. Ont été fixés comme objectifs pour la communauté internationale à atteindre avant 2015 :

      
        
          réduire de moitié la proportion de la population vivant dans l’extrême pauvreté ;

        

        
          assurer l’enseignement primaire universel ;

        

        
          assurer la parité des sexes dans l’enseignement primaire et secondaire ;

        

        
          réduire de deux tiers les taux de mortalité infantile et juvénile ;

        

        
          réduire de trois quarts les taux de mortalité maternelle ;

        

        
          offrir l’accès universel aux services de santé générique et combattre les grandes pandémies ;

        

        
          appliquer des stratégies nationales de développement durable de manière à inverser les pertes de ressources environnementales ;

        

        
          mettre en place un partenariat mondial pour le développement par l’aménagement de règles de commerce international, des mesures spécifiques pour les PMA et la promotion de la bonne gouvernance.

        

      

      L’objectif de réduire la pauvreté de moitié a été atteint dès 2010, malgré l’augmentation de la population mondiale. Il en va de même pour la lutte contre le sida, le paludisme et autres maladies. Celui de l’accès à l’eau potable de bonne qualité également, tandis que l’égalité des sexes a marqué un progrès significatif. Par contre, les objectifs sur l’éducation primaire, la mortalité infantile, la santé maternelle et la préservation de l’environnement ne sont pas atteints.

      En septembre 2015, ont été adoptés les 17 Objectifs de développement durable (ODD) à atteindre d’ici 2030. Succédant aux OMD, ils s’organisent en quatre blocs : le premier reprend les OMD – pauvreté, faim, éducation, bonne santé et bien-être, égalité des genres – ; le second concerne l’eau, l’assainissement et l’énergie ; le troisième promeut la gestion durable des territoires ; le dernier met en avant la gouvernance et les institutions. L’objectif ambitieux est d’éliminer la pauvreté sous toutes ses formes et, partout dans le monde, permettre un accès universel à l’eau, bannir le travail des enfants et l’esclavage. Mais il est loin d’être certain que les financements suivront (les besoins sont évalués entre 3 500 et 5 000 milliards de dollars), notamment face au faible engagement des États : l’aide publique au développement n’augmente pas ; seule une poignée d’États (7) atteint l’objectif des 0,7 % de leur PIB qui lui est destiné.

    

    
    
      Des idées, mais une faible action politique

      Face aux succès en demi-teintes, notamment l’absence d’éradication de la pauvreté et les inégalités persistantes, de nombreuses propositions voient le jour.

      
        Lutte contre la spéculation et aide au développement

        
          Certains proposent de créer une taxe sur les mouvements de capitaux afin de financer l’aide au développement. James Tobin, prix Nobel d’économie, avait, dans les années 1970, proposé de taxer à un taux relativement faible les transactions de devises afin de lutter contre les mouvements spéculatifs de capitaux. Cette idée était tombée dans l’oubli, avant de resurgir avec les crises asiatique et russe de 1997 et 1998. Les transactions quotidiennes sur les marchés des changes taxées à hauteur de 0,1 % permettraient d’obtenir une somme de 150 milliards de dollars par an, supérieure à l’aide actuellement distribuée par les pays développés. D’où le nom de « taxe Tobin ». Mais Tobin lui-même réfute cet argument, rappelant que son idée était de lutter contre les mouvements spéculatifs de capitaux après la fin de la parité or/dollar.

          Lutter contre la spéculation et aider les pays pauvres sont certainement deux objectifs louables. Ce n’est pas certain qu’ils puissent être mis au service l’un de l’autre.

          Par ailleurs, les mouvements de capitaux ne sont pas forcément spéculatifs. Ils peuvent également être le résultat de l’incertitude du taux de change. Il n’y a plus de mouvements de capitaux entre les pays de la zone euro. Quels que soient les progrès de la mondialisation, les États-nations ne sont pas prêts à accepter la naissance d’un impôt à l’échelle mondiale.

        

      

      L’annulation de la dette, dont le poids empêche tout investissement, est certainement une piste à privilégier. En 1999, le FMI et la Banque mondiale proposent un plan de suppression de la dette des pays pauvres très endettés. Le plan stipule que les ressources dégagées par l’annulation de la dette seront affectées aux secteurs de la santé, de l’éducation et de l’environnement.

      Mais à elle seule, l’aide publique au développement ne peut suffire à assurer le décollage économique. Encore faut-il que l’État qui la reçoit ait entamé un effort de modernisation.

      Il faut également ouvrir les marchés des pays du Nord aux pays du Sud. On a calculé que l’aide publique au développement représentait en 2017 147 milliards de dollars annuels. Le coût de la protection commerciale des pays du Nord représenterait un manque à gagner de 700 milliards de dollars pour les pays du Sud. Les dépenses militaires mondiales sont estimées à 1 739 milliards de dollars en 2017.

    

    
    
      Bonne gouvernance et biens publics mondiaux

      Au début des années 1990, la Banque mondiale a par ailleurs mis en avant le concept de « gouvernance ». Selon elle, c’est le fait de gouverner pour obtenir un développement économique, social et institutionnel soutenu. La notion de gouvernance renvoie à une nouvelle définition des relations entre l’État et le marché d’une part, l’autorité politique et la société civile de l’autre. Elle concerne la bonne gestion du secteur et de la fonction publique, la transparence des budgets et des marchés publics, la réduction des dépenses militaires, le respect des droits de l’homme, l’établissement d’un cadre légal pour les activités économiques concernant le droit de propriété, des sociétés de la concurrence, des investissements et du droit bancaire.

      
        “ Le concept de gouvernance ne s’adresse pas qu’à l’État. Il englobe également le secteur privé et la société civile.

      

      Le PNUD définit la gouvernance comme l’exercice de l’autorité politique, économique et administrative dans le cadre d’un pays à tous les niveaux. Elle doit permettre le développement humain. La gouvernance comprend les mécanismes, les processus, les relations et les institutions complexes au moyen desquels les citoyens et les groupes articulent leurs intérêts, exercent leurs droits et assument leurs obligations et auxquels ils s’adressent pour régler leurs différends. La bonne gouvernance a de nombreuses caractéristiques, notamment la participation, la transparence et la responsabilité. Elle favorise la primauté du droit.

      Le concept de gouvernance ne s’adresse pas qu’à l’État. Il englobe également le secteur privé et la société civile. Le PNUD envisage une répartition des rôles.

      L’État crée un environnement politique et juridique favorable. Le secteur privé crée des emplois et produit des revenus. Enfin, la société civile facilite l’interaction politique et sociale – incitant les groupes à participer aux activités économiques, sociales et politiques.

      C’est l’interaction constructive entre ces trois composantes qui doit permettre de déboucher sur une « bonne » gouvernance. Le PNUD ajoute donc à la définition de la Banque mondiale la nécessité d’un contrat social.

      Plus récemment est apparu le concept de biens publics mondiaux. Partant de l’idée que le marché n’est pas capable de fournir en quantité suffisante tous les biens et sources indispensables à l’activité et au bien-être de l’ensemble des acteurs sociaux, il propose de mettre en place à l’échelle du monde des politiques susceptibles de pallier ces défaillances du marché et de garantir à l’ensemble des acteurs de l’économie mondiale l’accès à des biens publics tels que la qualité de l’environnement, la paix ou la sécurité, la protection contre les grandes endémies, le fonctionnement stable du système financier international. La définition de ces biens publics mondiaux fait l’objet de débats qui sont au cœur d’une nouvelle conception de l’aide publique au développement.

      La Banque mondiale propose de considérer comme biens publics mondiaux les « biens, ressources, politiques produisant des conséquences positives transcendant les frontières des pays, ayant un intérêt pour le développement et la réduction de la pauvreté et ne pouvant être mis en œuvre sans une action concertée de la communauté internationale ».

      Il y a en fait non plus un tiers-monde mais des tiers-mondes ou des Suds. Si le Sud était une catégorie économiquement et géopolitiquement cohérente dans les années 1960-1970, il est désormais éclaté. Outre les pays qui ont assuré leur décollage industriel, qualifiés de nouveaux pays industrialisés (NPI), on trouve également des pays qui bénéficient de l’utilisation intelligente de la rente pétrolière, et d’autres qui sont en train d’émerger. Le fossé s’est en revanche creusé avec les pays les moins avancés (PMA) qui, eux, ne décollent pas. Il n’y a plus rien de commun aujourd’hui entre la Corée du Sud, désormais 11e PIB mondial, et le Zimbabwe, qui s’enfonce dans le chaos politique et la ruine économique, ou entre le Qatar et Haïti, entre le Brésil et le Bangladesh. Le passage du G7 au G20 montre la réussite de pays qui étaient autrefois considérés comme pauvres et qui, désormais, pèsent économiquement et stratégiquement d’un poids réel sur la conduite des affaires mondiales alors que, parallèlement, d’autres pays restent marginalisés.

      Il y a en fait d’un côté une soixantaine d’États qui, quelle que soit leur taille démographique ou économique, sont émergents, connaissent une croissance saine et soutenue et très souvent une stabilisation politique et sociale, et de l’autre trente ou quarante États faillis, qui sont autant de nids à pauvreté et à déstabilisation.

      La lutte contre la corruption jouera certainement à l’avenir un rôle central dans la réduction de la pauvreté.

      
        CE QU’IL FAUT RETENIR

        
          • Des progrès significatifs ont eu lieu ces dernières années, notamment en matière de baisse de la pauvreté et d’augmentation de l’espérance de vie. Mais ceux-ci, loin d’empêcher les inégalités, participent même à leur accroissement.

          • Les pays autrefois qualifiés de « moins avancés » entrent tour à tour dans la voie du développement. Il n’y a plus un « tiers-monde », en tant que catégorie économiquement et géopolitiquement cohérente, mais une multitude d’États en développement : émergents, industriels, pétroliers, etc. Il subsiste cependant des pays à la marge, dont le fossé avec les autres tend à se creuser.

          • En 2000, l’ONU met en place 8 Objectifs du millénaire pour le développement à atteindre en quinze ans. Succès partiels, ils sont remplacés en 2015 par 17 Objectifs de développement durable, supposés être atteints à l’horizon 2030. L’aide publique au développement, loin d’être à la hauteur des enjeux, ne peut cependant être utile que si elle est correctement employée par les États qui la reçoivent.

        

      

    

    



Notes
1. Source : Oxfam, janvier 2019. La fortune des milliardaires a augmenté de 900 milliards de dollars en 2018, et celle de la moitié la plus pauvre a chuté de 11%.
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  Démographie et migrations

  
    La croissance démographique est plus importante dans les pays pauvres que dans les pays riches. Mal maîtrisée, elle peut freiner le décollage économique. Les déséquilibres démographiques et économiques sont l’une des sources majeures des phénomènes migratoires. Peut-on concilier développement démographique, économique et protection de l’environnement ?

    
      Les défis de la croissance démographique

      L’augmentation de la population mondiale pose la question des ressources disponibles sur la Terre pour faire face à ses besoins.

      Ce n’est que de façon très récente que la population s’est mise à augmenter. 10 000 ans avant notre ère, avant la révolution agricole, la Terre hébergeait entre 5 et 8 millions de fourrageurs. Au premier siècle, il y avait 250 millions d’habitants, presque tous cultivateurs.

      La planète est restée stable au cours du premier millénaire. Lorsque Malthus publie son Essai sur le principe de population en 17981, la Terre compte 1 milliard d’habitants. Malthus prédit alors que la population devrait croître à un rythme plus élevé que les ressources de la planète (selon lui, la population croît selon une progression géométrique, alors que les ressources augmentent de façon arithmétique), ce qui conduirait à des famines régulières. Les progrès de la médecine et de l’hygiène, l’accroissement des « substances » (produits alimentaires) et le développement économique dû à l’industrialisation vont permettre un doublement de la population en un siècle : 2 milliards d’habitants en 1925. Pour autant, la Terre reste en mesure, contrairement aux prédictions de Malthus, de nourrir cette population.

      
        “ Aujourd’hui, l’augmentation de la population se fait principalement dans le tiers-monde.

      

      De 1925 à 1975, il y eut de nouveau un doublement de la population pour atteindre 4 milliards d’habitants, puis 6 milliards à la fin du XXe siècle, 7 milliards en 2012 et enfin 7,6 milliards en 2018. Le pic de 9-10 milliards devrait être atteint en 2050, avant de se stabiliser.

      En 1971, l’Américain Paul Ehrlich publie The Population Bomb, qui prédit de nouveau une catastrophe démographique. Les prévisions sont apocalyptiques : 7 milliards d’hommes en 2000, 20 en 2050 et 55 en 2100.

      Aujourd’hui, l’augmentation de la population se fait principalement dans le tiers-monde. En 2000, la Banque mondiale prévoyait une hausse à 8,5 milliards d’habitants en 2030. Mais sur 2,8 milliards d’êtres humains supplémentaires, 2 milliards devraient naître dans des pays où le revenu ne dépasse pas 2 dollars par habitant et par jour. Il est évident qu’il sera difficile de leur donner de la nourriture, de l’eau, sans parler de l’accès aux soins de santé et à l’éducation.

      C’est l’Asie qui, pour le moment, connaît la courbe démographique ascendante la plus importante, avec les deux géants chinois et indien. En 1966, Jacques Dutronc chantait « sept cents millions de Chinois, et moi, et moi, et moi ». S’il devait reprendre ce succès aujourd’hui, c’est 1,4 milliard qu’il devrait annoncer et, malgré une politique drastique de contrôle des naissances, c’est probablement 1,5 milliard que chantonnera celui qui reprendra son refrain d’ici vingt-cinq ans. L’Inde connaît une progression spectaculaire. Elle est passée de 360 à 680 millions d’habitants de 1950 à 1980. Elle en est aujourd’hui à 1,3 milliard, et devrait dépasser la Chine dès 2030 et compter 1,6 milliard d’habitants en 2050. L’Afrique est passée de 220 millions à 720 de 1950 à 1995. La prolongation des courbes actuelles pourrait l’amener à plus de 2 milliards d’ici 2050.

      L’augmentation de la population pose plusieurs défis.

    

    
    
      Combien d’habitants la Terre peut-elle supporter ?

      Le premier de ces défis demeure lié à la crainte malthusienne qu’il ne soit pas possible de satisfaire les besoins d’une population en augmentation. Il ne s’agit pas simplement de savoir s’il y aura de quoi nourrir la population mondiale mais, également, de savoir si les modes actuels de consommation peuvent perdurer avec une augmentation de la population.

      Entre 1960 et 1990, le volume de production agricole globale mondiale est passé de l’indice 100 à l’indice 220 alors que la population mondiale passait de 100 à 170.

      Mais afin de nourrir la population mondiale d’ici 2030, il faudrait s’assurer une augmentation de 40 % de la production agricole pour que la moyenne actuelle par habitant de ressources alimentaires soit maintenue. Il faudra également modifier nos comportements en matière d’alimentation.

      L’urbanisation conduit à une modification des habitudes alimentaires (viandes et produits laitiers au détriment des céréales) qui sont plus exigeantes. Sur un hectare en élevage extensif, on produit 100 kg de viande par année. Le même hectare en riziculture irriguée produit 10 tonnes de grains.

      Mais la « révolution verte » qui a permis cette augmentation de la production agricole totale s’est faite grâce à une agriculture intensive, très consommatrice d’eau et d’engrais. La satisfaction des besoins alimentaires est donc possible, mais elle suscite à son tour une autre menace, écologique cette fois. L’agriculture représente aujourd’hui 70 % des prélèvements d’eau dans le monde (contre 20 % pour l’industrie et 10 % pour l’alimentation en eau potable). Il y a par exemple autant d’eau douce sur Terre qu’il y a deux mille ans. Mais les humains sont trente fois plus nombreux.

      
        “ L’urbanisation conduit à une modification des habitudes alimentaires qui sont plus exigeantes.

      

      Si aujourd’hui des famines subsistent, ce ne sont plus des famines « naturelles », mais des famines provoquées par des conflits ou par la prise en otage des populations civiles par les gouvernements ou des factions en lutte.

      S’il y a un problème de ressources, c’est plus par une utilisation plus rationnelle de celles-ci que par le contrôle du niveau démographique qu’on le résoudra. En tant que telle, la croissance démographique prévue et prévisible n’est pas une menace pour l’équilibre de la planète. On estime que l’agriculture pourrait nourrir sans difficultés jusqu’à 12 milliards d’individus. Le problème réside donc dans l’accès et le partage des ressources disponibles. En 2017, la faim dans le monde a augmenté pour la deuxième année consécutive pour atteindre 820 millions de personnes, effaçant ainsi les progrès du début de la décennie 2010.

    

    
    
      La démographie contre le développement ?

      Le second défi est celui des inégalités économiques. La population des pays développés stagne alors que la population du tiers-monde pauvre augmente.

      Le contrôle de la démographie est essentiel au développement économique d’un pays. C’est l’axiome selon lequel « ceux qui naissent dans un pays pauvre où la population croît rapidement, mourront dans un pays pauvre ». Pour que le revenu réel par habitant augmente, il faut absolument que le taux de croissance de l’économie soit supérieur au taux de croissance de la population.

      Aujourd’hui, les migrations ne se font plus des pays développés vers les zones non développées mais en sens inverse. Si la population du Sud augmente, celle des pays développés stagne.

      Les inégalités économiques sont non seulement croissantes, mais, de plus, tout à fait connues d’un bout à l’autre de la planète.

      Selon la projection de l’ONU, la population des États-Unis sera en 2050 inférieure à celle du Nigeria, celle de l’Irak égale à celle du Japon, et celle de l’Éthiopie le double de celle de la France.

      
        “ Le contrôle de la démographie est essentiel au développement économique d’un pays.

      

      Bref, les pays riches seront devenus des pays moyens en termes démographiques. Le Canada, membre du club des pays les plus industrialisés, aura une population comparable à celle du Népal ou de Madagascar. Le problème des migrations entre un Sud pauvre et surpeuplé et un Nord riche et de moins en moins peuplé se posera encore plus qu’aujourd’hui. Les migrations économiques l’emporteront sur les migrations politiques. Si elles devaient être massives, elles pourraient poser des problèmes d’acceptation sociale. La faim, les guerres (Syrie, Libye, Irak) et le terrorisme ont jeté des millions de personnes sur les routes. Depuis 2014, les chiffres sont de plus en plus inquiétants : en 2017, selon l’Organisation internationale des migrations, au moins 6 100 migrants sont décédés (7 500 en 2016), dont 3 139 morts en Méditerranée. Face à cet « afflux », certains pays européens – notamment issus des Balkans – décident d’ériger des murs à leurs frontières.

    

    
    
      Un monde de vieux ?

      Autre problème, celui du vieillissement de la population. L’économiste Lester Thurow estime même que la nouvelle lutte des classes sera non plus celle des riches contre les pauvres, mais celle des jeunes contre les vieux. Il souligne que les dépenses étatiques par personne sont deux fois plus importantes pour les vieux (qui votent) que pour les jeunes (qui votent moins). Il souligne qu’aux États-Unis, les plus âgés votent systématiquement contre les taxes locales destinées à l’éducation, ou s’installent dans des cités ghettos (gated cities) où, les jeunes n’étant pas admis, il n’y a pas de charges scolaires. Ce constat doit cependant être relativisé. Les seniors sont aussi des parents ou des grands-parents inquiets et solidaires de leurs descendants. Le vieillissement de la population pose par ailleurs le problème global du financement des retraites. Le régime de ces dernières a été modifié dans de nombreux pays, notamment en raison de l’augmentation de l’espérance de vie, mais ces modifications ont à chaque fois suscité des résistances sociales fortes (Espagne, France, Italie mais aussi Russie, Brésil, etc.).

      
        “ Si le problème démographique est avant tout celui du vieillissement de la population au Nord, au Sud c’est celui de la jeunesse qui est posé.

      

      Lorsqu’en 1891, Bismarck fixe l’âge de la retraite (et du droit à la pension) à 65 ans, l’espérance moyenne de vie en Allemagne est de 45 ans. La générosité de Bismarck est très calculée. Si on devait appliquer ce schéma de nos jours, l’âge de la retraite devrait être fixé à 95 ans. Aujourd’hui, il y a 4,5 travailleurs pour financer la pension d’une retraite : en 2030, il n’y en aura plus que 1,7.

      Si le problème démographique est avant tout celui du vieillissement de la population au Nord, au Sud c’est celui de la jeunesse qui est posé. Dans les deux cas, le problème concerne le nombre d’actifs pouvant supporter ceux qui sont inactifs soit parce qu’ils sont trop jeunes, soit parce qu’ils sont trop vieux.

      Dans les pays du tiers-monde, le nombre d’enfants de moins de 15 ans représente 40 % de la population. Cette proportion importante crée une lourde charge pour les collectivités et oblige à des arbitrages douloureux entre consommation immédiate et investissement pour le futur.

      Se pose ensuite le problème des emplois à fournir pour toutes les classes d’âge qui arrivent à l’âge adulte. Au Mexique, par exemple, un million d’emplois doivent être créés par an uniquement pour satisfaire les besoins de la classe d’âge entrant sur le marché du travail.

    

    
    
      Le monde connaîtra-t-il à l’échelle globale une transition démographique ?

      À l’origine, la population a stagné du fait d’une concordance entre un taux de natalité et un taux de mortalité élevés. La population s’est accrue lorsque le second a diminué (industrialisation, progrès médical, etc.) tandis que le premier restait élevé. Par la suite, les pays riches ont connu une baisse de natalité lorsque les taux de richesse, d’éducation, le statut de la femme dans la société, le développement de l’individualisme ont augmenté. Les pays du Sud pourraient très bien, à terme, suivre la même voie. Le nombre élevé d’enfants était autrefois une assurance (avoir assez de bras pour retourner la terre), il devient un poids (frais d’éducation). La pauvreté entraîne une incertitude sur le nombre d’enfants qui ne seront pas emportés par la maladie, la famine, la guerre. Ces deux modèles (nombre élevé de naissances et de décès, ou faible taux de natalité et longue espérance de vie) sont stables. C’est la transition entre les deux qui est déséquilibrée.

      Aujourd’hui, les femmes ont en moyenne 2,5 enfants au niveau mondial, contre 6,4 en 1970. Ce taux de fécondité risque de continuer à chuter, ce qui pourrait conduire à un « déclin démographique » après 2050.

      Certains pays devraient connaître une explosion démographique. Avec une projection de 2,4 milliards d’habitants en 2050 et 4,2 milliards de personnes à l’horizon 2100, l’Afrique se singularise par un rythme d’accroissement démographique estimé à 2,5 %, deux fois plus important que la moyenne mondiale qui est de 1,2 %. Onze pays africains affichent une croissance démographique dépassant les 3 %, parmi lesquels figurent neuf pays d’Afrique de l’Ouest et du Centre, zone dans laquelle l’indice de fécondité est en moyenne de 5,5 enfants par femme. Dans de nombreux pays africains, le contrôle des naissances n’avait pas lieu à la fois pour des raisons culturelles et religieuses, mais aussi selon la conviction que le nombre fait la force. L’éducation des filles joue un rôle central dans la diminution du nombre de naissances. L’exemple chinois montre que la croissance économique dépend du contrôle de la démographie. Le Niger comptait 3 millions d’habitants à l’indépendance en 1960, il en est aujourd’hui à 20 millions et pourrait atteindre entre 40 et 50 millions d’ici 2050. Résultat : le PIB par habitant est inférieur à celui qu’il était à l’époque de l’indépendance. Une jeunesse désœuvrée est non seulement un gâchis social mais également un drame humain et un péril stratégique. D’autres pays vont devoir affronter le vieillissement démographique : c’est le cas de l’Europe, de la Chine, du Japon. Ce dernier connaît même un risque de déclin démographique.

      
        
          Évolution de la population mondiale par grandes zones géographiques (en millions)
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                	1950

              

              
                	Continent

                	Population

                	Part de la population mondiale

                	Population

                	Part de la population mondiale

              

              
                	Afrique

                	130

                	8 %

                	230

                	8,90 %

              

              
                	Amérique latine

                	75

                	4,50 %

                	168

                	6,60 %

              

              
                	Amérique du Nord

                	80

                	5 %

                	170

                	6,60 %

              

              
                	Asie

                	950

                	57,50 %

                	1 400

                	60 %

              

              
                	Europe

                	400

                	25 %

                	549

                	22 %

              

              
                	Océanie

                	6

                	0,40 %
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                	2030

                	2050

              

              
                	Continent

                	Population

                	Part de la population mondiale

                	Population

                	Part de la population mondiale

                	Population

                	Part de la population mondiale

              

              
                	Afrique

                	1 284

                	16,85 %

                	1 714

                	20 %

                	2 586

                	26,24 %

              

              
                	Amérique latine

                	649

                	8,5 %

                	717

                	8,4 %

                	783

                	7,9 %

              

              
                	Amérique du Nord

                	365

                	4,79 %

                	396

                	4,6 %

                	437

                	4,4 %

              

              
                	Asie

                	4 536

                	59,51 %

                	4 943

                	57,6 %

                	5 253

                	53,3 %

              

              
                	Europe

                	746

                	9,78 %

                	751

                	8,8 %

                	730

                	7,4 %

              

              
                	Océanie

                	41

                	0,54 %

                	50

                	0,58 %

                	64

                	0,65 %

              

            
          

        

        
          Source : Population Reference Bureau 2018

           

      

      
        
          
            
            
            
            
            
            
            
              
                	2016

                	2050

              

              
                	Pays

                	Population

                  (en millions)

                	Pays

                	Population

                  (en millions)

              

              
                	Chine

                	1 378

                	Inde

                	1 680

              

              
                	Inde

                	1 324

                	Chine

                	1 344

              

              
                	États-Unis

                	323

                	Nigeria

                	410,6

              

              
                	Indonésie

                	261

                	États-Unis

                	389

              

              
                	Brésil

                	207

                	Indonésie

                	319,7

              

              
                	Pakistan

                	193

                	Pakistan

                	306,6

              

              
                	Nigeria

                	185

                	Brésil

                	231

              

              
                	Bangladesh

                	162

                	Rép. dém. du Congo

                	215,9

              

              
                	Russie

                	144

                	Bangladesh

                	202

              

              
                	Mexique

                	127

                	Éthiopie

                	190,9

              

              
                	Monde

                	7 420

                	Monde

                	9 850

              

            
          

        

        
          Source : Année Stratégique 2019 ; Population Reference Bureau.

        

      

    

    
    
      Migrants et réfugiés

      Un migrant est défini comme une personne vivant dans un autre pays que celui de sa naissance et ce depuis plus d’un an. Un réfugié, selon la convention de Genève de 1951, est « toute personne qui, craignant avec raison d’être persécutée, du fait de sa race, sa religion, de sa nationalité, de son appartenance à un certain groupe social ou de ses opinions politiques, se trouve hors du pays dont il a la nationalité et qui ne peut, ou du fait de cette crainte, ne veut se réclamer de la protection de ce pays ».

      Les migrants représentaient 5 % de la population mondiale en 1900. Ils représentent aujourd’hui 3,5 % de la population, mais provoquent des réactions politiques, notamment de rejet, bien plus importantes, comme si le phénomène de globalisation suscitait un vent contraire, l’ouverture apparemment plus grande des frontières provoquant le besoin de les fermer, la disparition du mur de Berlin suscitant la création d’autres murs, en témoigne celui en projet entre le Mexique et les États-Unis.

      Les migrants sont aujourd’hui 260 millions. Ils étaient 130 millions en 1999. Le nombre de réfugiés est de 25 millions et le nombre de personnes déplacées en interne du fait des conflits est de 40 millions. La globalisation permet une meilleure connaissance de ce qui se passe ailleurs, d’où la volonté plus forte de quitter son pays, si on a le sentiment de n’y avoir aucun avenir, pour un ailleurs plus prometteur. La migration peut avoir des motivations politiques, économiques. Un réfugié fuit son pays par crainte pour sa sécurité ou sa vie.

      
        Migration et climat

        
          Le dérèglement climatique devient un facteur de migration. Les déplacés environnementaux internationaux représentent actuellement plus de 17 millions de personnes. Selon la Banque mondiale, ce chiffre pourrait atteindre 143 millions d’ici 2050.

        

      

      Il y a eu un pic migratoire en Europe en 2015 du fait de la guerre civile en Syrie, du chaos en Libye, du caractère totalitaire du régime érythréen, de l’effondrement du Soudan, mais aussi à la suite des guerres d’Irak et d’Afghanistan. Ainsi, 1,3 million de demandeurs d’asile ont été comptabilisés en 2015 au sein de l’Union européenne, 1,2 million en 2016 et 700 000 en 2017.

      L’Allemagne, en situation de plein-emploi et de déficit démographique, a accepté d’en accueillir 1 million. Mais dans d’autres pays – notamment de l’Est tels que la Pologne, la Hongrie ou la République tchèque, mais aussi en Italie, au premier plan de l’afflux de réfugiés passant par la Méditerranée – leur arrivée a créé des tensions politiques, sur fond de peur de l’étranger, des Musulmans et d’amalgame avec le terrorisme.

      
        
          
            
            
            
            
            
              
                	Nombre total de réfugiés (2017)

                	25,4 millions

              

              
                	Principaux pays d’accueil

                	Turquie (3,5 millions) ; Ouganda (1,4 million) ; Pakistan (1,4 million) ; Liban (1 million) ; Iran (980 000)

              

              
                	Principaux pays de départ

                	Syrie (6,3 millions) ; Afghanistan (2,6 millions) ; Soudan du Sud (2,4 millions)

              

            
          

        

      

      Il y a un flux régulier de migrants venant d’Amérique centrale et du Mexique et cherchant à rejoindre les États-Unis. Acceptant des salaires inférieurs et des emplois délaissés par les Américains, ils font tourner l’économie américaine. Mais ils créent un sentiment de rejet chez certains Américains qui estiment qu’ils les concurrencent sur le marché du travail. Cela a conduit Donald Trump à proposer de construire un mur le long de la frontière sud des États-Unis.

      La crise sociale et économique qui frappe le Venezuela depuis 2014 a fait fuir de ce pays – autrefois eldorado et pays d’accueil – environ 3 millions de personnes, soit près de 10 % de la population.

      
        CE QU’IL FAUT RETENIR

        
          • L’augmentation de la population mondiale a souvent été présentée comme l’un des défis mondiaux majeurs. La difficulté grandissante à satisfaire les besoins d’une population en constante augmentation semble aller dans ce sens. La vraie réponse réside pourtant davantage dans l’adaptation de nos habitudes de consommation, y compris alimentaires, à la nouvelle donne démographique.

          • La population des pays développés stagne alors que la population des pays en développement augmente. Le problème n’est ainsi pas le même que l’on vienne d’Afrique de l’Ouest, où la démographie avance plus rapidement que l’économie, ou de certains pays d’Europe, où la baisse de la natalité et le vieillissement de la population inquiètent.

          • Les flux migratoires sont désormais majoritairement Sud-Nord et Sud-Sud. La faim, la guerre et le terrorisme jettent des millions de personnes sur les routes. Proportionnellement moins importants qu’il y a un siècle, les migrants suscitent plus de tensions.

        

      

    

    



Notes
1. Malthus Thomas Robert, Essai sur le principe de population, J. Johnson, 1978.
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La sécurité internationale : paix et guerres
La chute du mur de Berlin et la dissolution de l’Empire soviétique ont pu faire croire, au début des années 1990, que le monde s’installerait durablement dans une période de paix. La menace soviétique avait tellement impressionné le monde occidental qu’il l’avait confondue avec la perspective même de la guerre.
Pourtant, la décennie 1990 ne fut pas exempte de conflits et, globalement, le XXe siècle a bien été celui de la guerre.
Le XXIe siècle ne semble pas, hélas, devoir être celui de la paix. Les espoirs de nouvel ordre mondial pacifique et régi par le droit, développés à la fin de la guerre froide, se sont dispersés.
L’illusion d’un monde sans guerre
Ce n’est pas la première fois que l’espoir de vivre dans un monde pacifique vient se heurter au mur des désillusions. En 1713, l’abbé de Saint-Pierre publia ainsi un projet de paix perpétuelle. Kant en fera de même en 1795. Au XVIIIe siècle, les physiocrates n’hésitaient pas à prédire que le développement des relations commerciales entre États conduirait à la fin de la guerre en imposant naturellement la paix par le commerce. L’interdépendance économique devait empêcher tout conflit. Pour Montesquieu, l’effet naturel du commerce était de porter vers la paix.
En 1910, Norman Angell développait dans son livre The Great Illusion l’idée selon laquelle la guerre était devenue irrationnelle d’un point de vue économique et que la liberté du commerce avait rendu inutile toute ambition d’extension territoriale. À l’époque, l’Allemagne et la Grande-Bretagne étaient chacun le principal partenaire commercial de l’autre.
“ Il est très exagéré de qualifier la période postérieure à 1945, d’après-guerre. Il s’agit d’une vision très européocentriste.

N. H. Brailsford, l’un des plus influents auteurs anglais dans les relations internationales de l’époque, a écrit au printemps 1914 dans The War of Steel and Gold : « Il n’y aura plus de guerres entre les six grandes puissances. »
Le déclenchement de la Première Guerre mondiale allait de façon cinglante et sanglante apporter un démenti à ces prédictions optimistes. Non seulement la guerre pouvait toujours éclater mais, pire encore, elle pouvait s’étendre à l’échelle mondiale. Ce qui a été présenté ensuite comme la « Der des Der » n’allait pas l’être. Le constructeur automobile Henry Ford déclarait en 1928 que les gens devenaient beaucoup trop intelligents pour que puisse jamais se reproduire une grande guerre. Malheureusement, aux 18,6 millions de morts de la Première Guerre allaient succéder les 60 millions de la Seconde Guerre, cette fois-ci réellement mondiale. La Société des nations (SDN) créée en 1920 n’avait pu permettre l’établissement de la sécurité collective. Les États-Unis, isolationnistes, n’avaient pas voulu y adhérer pour ne pas être mêlés aux querelles européennes. L’URSS n’y fut pas acceptée immédiatement pour des raisons politiques, et l’Allemagne nazie ainsi que l’Italie fasciste foulaient aux pieds les principes que devait promouvoir la SDN. L’Organisation des Nations unies (ONU), créée après la Seconde Guerre mondiale, allait quant à elle voir son rôle limité par la guerre froide. L’URSS d’un côté, les États-Unis de l’autre créaient leurs propres alliances, se nourrissant de la peur de l’autre, et empêchaient la mise en place d’une sécurité réellement collective.
Il est très exagéré de qualifier la période postérieure à 1945, d’après-guerre. Il s’agit d’une vision très européocentriste car, au cours de cette période et jusqu’en 1989, on a dénombré 160 conflits faisant environ 40 millions de morts.

Les illusions post-guerre froide
À la fin de la guerre froide, de nombreuses personnes, George Bush en tête, célébraient l’avènement du « nouvel ordre mondial » censé être pacifique. Un analyste américain, Francis Fukuyama, prédisait même « la fin de l’histoire », le modèle de démocratie libérale l’emportant partout et rendant tout antagonisme stratégique sans fondement.
Dans la décennie 1990, la guerre du Golfe survenant peu après la chute du mur de Berlin rappelait, si besoin était, que la perspective d’un conflit ne se résumait pas à la menace soviétique. À peine était-elle terminée et tout juste commençait-on à parler de la naissance d’une Europe politique que se déclenchaient des guerres qui ont marqué les opinions publiques en ex-Yougoslavie. Un génocide avait même eu lieu en 1994 au Rwanda, les estimations variant de 500 000 à 1 million de morts. En 1999, dix ans après la disparition de la menace qui avait justifié sa création, l’Alliance Atlantique allait, pour la première fois de son existence, entrer en guerre – sans être ni attaquée ni menacée – contre la Yougoslavie afin d’arrêter la politique de nettoyage ethnique au Kosovo. Elle recommencera en Afghanistan après les attentats de 2001. L’Afrique a été au cours de cette décennie traversée par une vingtaine de conflits, où l’horreur était presque à chaque fois présente.
La guerre d’Irak a été l’événement majeur de l’année 2003. Suivie par la guerre du Liban (2006) et celles de Gaza (2008, 2012, 2014), elle va profondément diviser la communauté internationale tandis que les combats se perpétuent en Afghanistan. Le 8 août 2008, le jour même de l’ouverture des Jeux olympiques de Pékin, une guerre oppose la Russie et la Géorgie. Après les révolutions tunisienne et égyptienne, c’est une guerre qui mettra fin au règne de Kadhafi en 2011 et condamnera la Lybie au chaos. La révolution syrienne s’est transformée en guerre civile qui a causé plus de 500 000 morts. Le Yémen est la proie des rivalités internes et régionales qui ont débouché sur une crise humanitaire d’ampleur majeure. Somalie, Soudan du Sud, République démocratique du Congo, sont en proie à des affrontements armés les laissant exsangues et dont les civils sont les premières victimes.
Si la fin de la décolonisation, la fin de la guerre froide et l’affirmation progressive d’un droit international n’ont pas mis fin à la guerre en tant que moyen de résoudre les différends, son espace semblait se restreindre. Au XIXe siècle, la guerre était considérée comme un mode normal de relations entre États. La légitimité, et même la légalité d’y recourir lorsqu’un désaccord opposait ces États, n’étaient pas contestées par les acteurs de la vie internationale.
Depuis, il y a eu une interdiction juridique du recours à la guerre. Certes, elle continue d’exister, mais elle n’est plus considérée comme un mode de relation normal. La Charte de la SDN, le pacte Briand-Kellogg de 1928 et la Charte de l’ONU l’ont rendue hors-la-loi. Selon le chapitre 7 de la Charte, il n’y a que deux exceptions légales à l’interdiction de l’usage de la force militaire : en cas de décision du Conseil de sécurité et en cas de légitime défense, laquelle peut s’exercer de façon individuelle ou collective.
Hélas, le clivage Est/Ouest empêche le Conseil de sécurité de jouer ce rôle pendant la guerre froide. C’est pour lui redonner son rôle que Gorbatchev avait accepté de condamner son allié irakien qui avait envahi le Koweit en 1991, dans la guerre du Golfe. Pour la première fois, l’unité des membres du CSNU permettait à ce dernier d’agir comme les rédacteurs de la Charte l’avaient prévu. Gorbatchev, insuffisamment soutenu par les Occidentaux et notamment par les Américains, allait perdre le pouvoir. Washington, croyant pouvoir mettre en place un monde unipolaire, a préféré être le vainqueur de la guerre froide que le bâtisseur d’un nouvel ordre mondial.
Le Pacte Briand-Kellogg
Signé en 1928 à Paris par 15 États, rejoints ensuite par 48 autres, le pacte Briand-Kellogg, du nom du ministre français des Affaires étrangères et de son homologue américain, est un traité international à travers lequel les États signataires renoncent à la guerre comme moyen de règlement des différends. Ce pacte vient donc compléter la Charte de la SDN, en incluant des États non-membres de celle-ci, à l’image des États-Unis et de l’Union soviétique. Il vient également précéder la charte des Nations unies, et notamment son chapitre 7 qui interdit le recours à la force.



Les nouveaux paradigmes de la guerre
Malgré la fin de la guerre froide et du clivage Est-Ouest, qui en paraissait la structure principale, le phénomène guerrier n’a pas disparu. Les commentateurs ont dès lors cherché de nouvelles grilles d’analyse à la guerre.
La menace Sud
À la menace disparue de l’Est, certains experts ont voulu substituer une menace provenant du Sud. La guerre du Golfe de 1990 à 1991 était venue donner un semblant de réalité à cette théorie.
Aussi bien d’un point de vue conceptuel que stratégique, cette théorie ne résiste pas à l’examen. Elle rassemble dans une catégorie unique des pays très différents, tels que la Tunisie, le Pakistan, le Bangladesh, le Gabon et Haïti. Il est difficile d’imaginer ces pays se grouper pour envahir l’Occident et accaparer ses richesses. Même simplement réduit aux seuls pays musulmans, le Sud n’est pas homogène ; il est peu probable que le Maroc et l’Algérie, dont la frontière commune est fermée, fassent cause commune contre la France. De même, la Turquie est un pays musulman candidat à l’Union européenne et membre de l’OTAN.
On voit mal comment et pourquoi le plus peuplé des pays musulmans du monde, l’Indonésie, se lierait à d’autres pour attaquer le monde occidental.
Le Pacte de Varsovie était un ensemble homogène sous la direction unique de l’Union soviétique, et reposait sur une force militaire intégrée incomparable. Le monde arabo-musulman est fortement morcelé, traversé par des rivalités farouches. Aucun pays ne peut être en mesure d’en assurer le leadership. Au cours des deux dernières décennies, les guerres ont d’ailleurs plutôt opposé les pays du Sud entre eux et non pas les pays du Sud aux pays du Nord, et s’il y a eu un conflit de ce type, c’est le Nord qui en a pris l’initiative (guerre d’Irak de 2003). D’ailleurs, sur le seul plan de l’équilibre militaire, il n’y a pas de comparaison entre un monde occidental surarmé et des pays du Sud qui le sont nettement moins.

Le choc des civilisations
En 1993, la revue Foreign Affairs publiait un article de Samuel Huntington intitulé « Le choc des civilisations » (en anglais : « Clash of Civilizations »), qui allait avoir un grand retentissement et devenir le concept stratégique le plus souvent évoqué pendant les vingt années suivantes. Mais, si Huntington a été beaucoup cité, sa théorie fut souvent mal interprétée. Contrairement à une idée reçue, il ne prône pas le choc des civilisations, mais en établit le diagnostic.
Selon la théorie développée, les conflits entre civilisations seraient la dernière phase d’évolution des conflits dans le monde moderne. Cette thèse, qui a été élaborée pendant les conflits balkaniques, a connu un écho extraordinaire après les attentats du 11 Septembre et la guerre d’Irak en 2003.
Selon Huntington, dans le monde occidental, les conflits ont opposé, après le traité de Westphalie, les princes, les rois et les empereurs. Après la Révolution française, ils ont eu lieu entre les nations. Au XXe siècle, ce sont les idéologies (communisme, national-socialisme, démocratie libérale) qui se sont affrontées.
Désormais, les guerres se feront entre civilisations.
Les civilisations selon Huntington
Huntington définit huit types de civilisations : occidentale, confucéenne, japonaise, islamique, hindoue, slave-orthodoxe, latino-américaine et africaine. Une civilisation est une identité culturelle. Elle se définit par des éléments objectifs (langues, religions, histoire, coutumes, institutions) et par un élément subjectif : l’auto-identification des personnes, le sentiment d’appartenir à la même communauté. Une civilisation peut englober plusieurs États-nations ou un seul (comme le Japon). Elle peut inclure de nombreuses sous-civilisations (par exemple, la civilisation occidentale avec l’européenne et la nord-américaine, l’Islam avec les Arabes, les Turcs et les Malais).


Les différences entre civilisations ne sont pas seulement réelles, elles sont fondamentales. Elles sont le produit de siècles d’histoire et ne disparaîtront pas de sitôt. Dans les conflits idéologiques, la question était : « De quel côté es-tu ? » Les gens pouvaient choisir leur camp et en changer. Dans les conflits entre civilisations, la question est : « Qui es-tu ? » Et les changements ne sont plus possibles.
La guerre en ex-Yougoslavie semblait constituer l’illustration parfaite des thèses huntingtoniennes en opposant Serbes orthodoxes, Croates catholiques et Bosniaques musulmans, qui avaient paisiblement vécu ensemble sous Tito.
De cette présentation culturelle, Huntington en déduit des conclusions stratégico-politiques. Selon lui, l’axe central de la politique mondiale dans le futur sera probablement, d’une part, l’affrontement entre le monde occidental, dominant mais en perte de vitesse, et le reste du monde, notamment le monde musulman, dominé mais en expansion ; et d’autre part, les réponses apportées par ce dernier à la puissance et aux valeurs occidentales. Il décrit une connexion militaire confucéo-islamique en vue d’acquérir la technologie militaire pour équilibrer le rapport de force avec l’Ouest. Ainsi, la Chine a aidé militairement l’Irak, la Libye, l’Algérie et l’Iran ; et la Corée du Nord en a fait de même avec la Syrie et l’Iran.
Huntington préconise dès lors que le monde occidental renforce sa coopération (notamment entre l’Europe et l’Amérique du Nord), incorpore l’Europe de l’Est et l’Amérique latine, et limite l’expansion militaire des mondes confucéen et islamique.
Son analyse est tout à fait conforme aux buts stratégiques des États-Unis après la guerre froide : demeurer à la tête du « monde libre » en l’élargissant, sous la férule américaine, en Europe de l’Est, tout en maintenant l’alliance avec l’Europe de l’Ouest et l’Amérique latine, et empêchant l’émergence de puissances contestataires en Asie ou au Proche-Orient.
Cette thèse ne résiste cependant pas à l’examen des faits. Car les guerres qui ont réellement lieu se déroulent le plus souvent à l’intérieur d’un bloc civilisationnel et non entre blocs. Doit-on voir une connexion occidentalo-islamique lorsque les États-Unis ou l’Europe vendent des armes à des pays du Proche-Orient (en nombre bien plus important que celles qui viennent d’Asie) ? Non, car dans les deux cas, ces ventes correspondent à un besoin de faire vivre une industrie d’armement jugée essentielle pour l’indépendance du pays et de se procurer des devises. Les motivations sont donc d’ordre industriel, commercial ou stratégique ; en aucun cas les ventes ne sont faites au nom d’une lutte civilisationnelle, sinon, les fournitures d’armes se feraient à titre gracieux, ce qui est loin d’être le cas aujourd’hui.
Si, par ailleurs, Serbes et Croates ne partagent pas la même religion, peut-on dire qu’ils n’appartiennent pas à la même civilisation ? Tous sont slaves, ont la même langue et ont longtemps habité les mêmes villages et multiplié les mariages mixtes. Huntington privilégie à l’excès le facteur religieux comme facteur de dissociation.
On peut également s’interroger sur la capacité des civilisations à agir comme acteurs autonomes et établis dans le champ international. Qui peut les représenter, agir en leur nom ?
Ajoutons qu’Huntington semble avoir ignoré qu’il n’y a pas un mais des Islams, comme l’a particulièrement illustré la guerre entre Arabes irakiens et Perses iraniens. La guerre du Golfe a tout d’abord opposé l’Irak au Koweït, puis l’Irak à une coalition certes dirigée par les États-Unis mais où figuraient l’Arabie saoudite, la Syrie.
L’Islam est pluriel (Chiites, Sunnites, avec chacun leur sous-composition) et, de plus, constitué de sous-blocs culturels différents (Arabes, Turcs, Persans, Malais, etc.). Le clivage Chiites/Sunnites est un exemple marquant de l’absence d’un bloc civilisationnel musulman uni. Les pays arabes sont de surcroît eux-mêmes profondément divisés et leurs relations sont plus souvent faites d’hostilité que de coopération. On peut également estimer que le monde confucéen n’existe pas en tant que tel et certainement pas en un seul bloc. La plupart des pays qui ont été structurés par le confucianisme, dans leur histoire, l’ont été en même temps que par le bouddhisme, voire par d’autres religions, comme le shintoïsme au Japon, le taoïsme et le bouddhisme en Chine, sans parler de son héritage confucéen dans son patrimoine civilisationnel. De là à dire que la Chine est confucéenne, il y a un pas difficile à franchir. Le pays qui se sent le plus menacé par la Chine est Taïwan, de même que la Corée du Nord représente un péril plus grand pour la Corée du Sud que pour les pays occidentaux.
De plus, on ne peut que réfuter l’approche d’Huntington à propos de la « civilisation africaine » au regard des guerres civiles qui la traversent. Ces dernières semblent être un facteur beaucoup plus structurant de l’Afrique qu’une quelconque solidarité civilisationnelle. Si l’Afrique a fait preuve de constance, c’est bien en se livrant à des guerres civiles (du Liberia à la Somalie, en passant par le Rwanda et sans oublier l’Angola) qui ont été parmi les plus sanglantes et dans lesquelles il est difficile de deviner la moindre solidarité civilisationnelle.
“ Faire des civilisations le paradigme de la guerre, la grille de lecture générale des conflits, serait une erreur tant d’un point de vue scientifique que politique.

Guerres et guérillas ont depuis longtemps montré les limites de la solidarité de la civilisation latino-américaine. Seul l’antiaméricanisme a pu unir les populations du sous-continent, notamment dans les années 1960 et 1970. Cela n’a d’ailleurs pas permis d’éviter les rivalités de leadership (Brésil, Argentine), les guerres civiles (Amérique centrale, Pérou, Colombie), les contestations ou les conflits frontaliers (Argentine/Chili, Chili/Bolivie et Pérou/Équateur).
La thèse d’Huntington a un caractère déterministe. Elle présuppose que les civilisations vont nécessairement s’affronter et que cet affrontement sera obligatoirement sans fin. On peut au contraire penser que, même si une guerre devait opposer deux civilisations parce qu’elles sont différentes, elles pourront tout autant décider que leur intérêt commun est de mettre fin au conflit.
Les guerres du Kosovo et de Tchétchénie peuvent-elles redonner une certaine crédibilité à la guerre des civilisations ? Non, car les peuples et les pays musulmans ne se sont guère portés volontaires pour aider Kosovars ou Tchétchènes agressés par des Serbes et des Russes orthodoxes. Dans le cas du Kosovo, c’est au contraire des Occidentaux qui sont intervenus. Il peut y avoir des guerres qui opposent des États appartenant à des civilisations différentes.
Curieusement, Samuel Huntington ne parle qu’en quelques lignes du conflit israélo-palestinien. Pourtant, la grande majorité des stratèges et responsables politiques, y compris Occidentaux, voient dans ce conflit limité dans l’espace et pouvant être qualifié en termes militaires de basse intensité1, la matrice du choc des civilisations du fait de son importance symbolique et stratégique majeure pour tout le monde musulman et de l’accusation récurrente du « deux poids, deux mesures » du monde occidental.
La politique de George Bush a été considérée par beaucoup comme ayant contribué à rendre plus concret le risque de choc des civilisations. Samuel Huntington lui-même en fera le reproche. Selon lui, « l’invasion de l’Irak a été vécue par les Musulmans comme une guerre contre l’Islam. Il était évident qu’en agissant ainsi, les États-Unis allaient générer de plus en plus de terrorisme… Nous sommes aujourd’hui clairement engagés dans une guerre de religion, dont Oussama Ben Laden et George W. Bush sont les responsables ».
Par rapport à cette thèse, il y a deux écueils à éviter. Le premier est de penser qu’elle est inéluctable. Le second est de penser qu’elle serait trop horrible pour se réaliser, et qu’on peut en écarter le spectre par des procédés incantatoires. Tout dépend en fait des politiques menées par les uns et les autres. Si une guerre de ce type se produit, ce ne sera pas par un effet déterminé à l’avance, mais parce que la volonté politique n’aura pas prévalu.

Le terrorisme
Le terrorisme, qui peut être utilisé par toutes les causes (idéologies politiques, religions, luttes pour l’indépendance), obéit à certains cycles. De la fin du XIXe siècle à 1914, les attentats étaient le fait d’anarchistes et de nihilistes. Entre les deux guerres mondiales, le terrorisme fut lié essentiellement aux turbulences dans les Balkans. Les partisans de la création de l’État d’Israël ont commis des attentats pour faire partir les Britanniques de la Palestine mandataire. Depuis 1968 et l’attaque d’un avion de la compagnie El-Al sur l’aéroport d’Athènes par un commando palestinien, le terrorisme est lié à la situation du Moyen-Orient, mais il existe aussi en Europe (Pays basque, Irlande), au Sri Lanka, où ont été commis des attentats suicides, au Cachemire. Il s’est enraciné en Afghanistan, en Irak, en Syrie, en Libye. L’Algérie en a également lourdement souffert dans les années 1990. Aujourd’hui, l’essentiel des attentats sont commis par des groupes islamiques radicaux, notamment Al-Qaïda et Daesh.
Le terrorisme est un acte politique, il n’est pas dicté par des motivations criminelles ou économiques. L’utilisation de la violence signale qu’il ne s’agit pas de propagande. S’en prenant de façon indéterminée à des populations civiles, les militaires adverses ne sont pas spécifiquement visés. Le tout est de savoir s’il faut réserver l’appellation de terrorisme à des groupes infra-étatiques ou si des actions terroristes peuvent être commises par des États (bombardements de population civile, dommages collatéraux, milices paramilitaires, etc.).
Dès 1962, Raymond Aron écrivait que l’impact médiatique du terrorisme est sans commune mesure avec son impact stratégique. C’est bien sûr encore plus vrai à l’heure des chaînes d’information en continu et des réseaux sociaux mais sans doute est-ce là un autre piège du terrorisme. Ces nations qui en sont victimes, en lui donnant une telle importance médiatique, récompensent involontairement les terroristes qui cherchent avant tout à marquer les opinions.
Comme le souligne Yuval Noah Harari, « chaque année depuis 2001, les attaques terroristes ont tué 50 personnes en Europe, 10 aux États-Unis, mais ont provoqué un émoi sans commune mesure avec ce taux de mortalité ».2 Il est significatif que les meurtres de masse, bien plus meurtriers que les attentats, provoquent moins de réactions – et surtout de décisions – que les attentats aux États-Unis.
Les tragiques attentats contre le World Trade Center et le Pentagone ont remis au premier plan la menace du terrorisme. Avec plus de 3 000 morts au cœur même de l’hyperpuissance américaine, filmé en direct de surcroît, l’événement est spectaculaire et particulièrement choquant. C’est l’effet que cherchaient les acteurs de ces attentats. Mais le terrorisme est un phénomène ancien.
La puissance militaire des pays occidentaux les met à l’abri des menaces de guerre contre leur indépendance ou de conquête de leur territoire. Ils souffrent cependant d’une très grande vulnérabilité sur leur territoire même : celle d’attentats terroristes. Les dégâts matériels et humains provoqués par le terrorisme étaient considérés jusqu’au 11 septembre 2001 comme relativement limités quant à leurs résultats, mais les attentats aux États-Unis ont montré qu’ils pouvaient prendre une ampleur considérable, tuer des milliers de personnes, et frapper des cibles jugées à l’abri de toute menace. Comme l’ont tragiquement prouvé les attentats de New York, Madrid, Londres, Bali, Paris, Orlando, Nice, Bruxelles, l’impact psychologique du terrorisme est énorme. Il frappe aveuglément des populations civiles dans leur vie quotidienne là où elles se croyaient absolument protégées – grands magasins, bureaux, transports en commun, terrasses de café, salles de concerts, etc. – et reste à bien des égards, et malgré les services de renseignement, souvent imprévisible. La menace est à la fois nulle part et partout. Mais les Occidentaux ne représentent que 2 % du total des victimes du terrorisme, l’immense majorité des attentats ayant lieu au Moyen-Orient, en Afrique et en Asie du Sud. L’Irak, l’Afghanistan, le Pakistan, le Nigeria et la Syrie sont les pays les plus touchés.
Après les attentats du 11 septembre 2001, George Bush et les néoconservateurs américains ont présenté le terrorisme comme la principale menace pour le monde occidental, dressant un parallèle avec la menace communiste pendant la guerre froide. Les deux ne sont pourtant pas comparables par leur poids, leur potentiel de destruction et les façons de les combattre.
Après le 11 septembre 2001, la tentation d’employer des méthodes bafouant les droits de l’homme pour lutter contre le terrorisme est forte. Ceux qui reproduisaient le comportement de certains pays occidentaux durant la guerre froide au nom de la lutte contre le communisme se sont accommodés, voire ont mis en place des dictatures répressives. La prison de Guantánamo, loin d’être efficace dans la lutte contre le terrorisme, a suscité de nouvelles vocations par réaction. La guerre menée en Irak en 2003, présentée comme permettant de lutter contre le terrorisme, l’a au contraire développé. Ben Laden, présenté comme l’ennemi public numéro un, a vu ses moyens diminuer au fil du temps, jusqu’à sa mort en 2011. Le terrorisme est une impasse politique et une faute morale, puisqu’il s’en prend par définition à des innocents. Ben Laden n’a en rien aidé la condition des Musulmans dans le monde. Bien au contraire, les attentats commis par des Palestiniens ont fait reculer la perspective de la création d’un État palestinien.
Ni déni, ni surestimation
Au-delà de la condamnation morale, il convient cependant de réfléchir aux causes du terrorisme, afin de mieux le combattre. La lutte contre le terrorisme ne doit pas être l’alpha et l’oméga de la politique occidentale. Il ne faut ni nier le danger, ni le surestimer. Le terrorisme est un défi sécuritaire d’envergure, qui pèse psychologiquement de façon très forte sur les opinions, médias et responsables politiques. Il n’est pas près de disparaître mais n’est pas une menace existentielle pour nos sociétés. On ne peut évoquer une « Troisième guerre mondiale », l’État islamique n’étant pas l’équivalent du Troisième Reich. Exagérer la menace revient à tomber dans le piège tendu par les terroristes. On leur donne l’importance médiatique qu’ils recherchent.


Comment lutter contre le terrorisme ? L’utilisation de la force armée classique contre le terrorisme est inefficace puisque, par définition, le groupe terroriste n’a pas d’assise territoriale précise, à l’exception de l’« État islamique » apparu en 2014 sur les territoires syrien et irakien. Cette assise territoriale, dans le cas de l’« État islamique », a néanmoins été temporaire, ce qui montre bien que ces mouvements ne peuvent pas, par nature, contrôler à long terme un territoire. Les actions militaires contre les États soupçonnés de les aider (bombardements sur la Libye en 1986 à la suite d’un attentat contre des soldats américains ; frappes aériennes au Soudan en 1988) ou des groupes terroristes (frappes de missiles de croisière en Afghanistan en 1998 contre un camp abritant le groupe d’Oussama Ben Laden) n’ont eu qu’un impact limité sur l’action terroriste lorsque cette dernière est infra-étatique.
Le renseignement humain, l’infiltration des réseaux offrent une réponse plus adaptée à la menace, mais cela nécessite à la fois des moyens importants et beaucoup de temps.
Les conflits non résolus au Proche-Orient (Palestine, Syrie, Lybie, Irak), tout comme la corruption de certains régimes, alimentent le terrorisme.


Comment en finir avec les guerres ?
L’idée même des guerres devient de plus en plus insupportable au fur et à mesure que s’impose l’ère de l’information et de la communication.
La technologie et la paix
Les progrès technologiques vont-ils rendre la guerre obsolète ? Ce n’est pas la première fois que ce type de théorie est mis en avant. En 1858, avec l’établissement du premier câble télégraphique transatlantique, l’hypothèse qu’il n’y aurait désormais plus de conflits possibles, puisque cet instrument avait été créé pour l’échange des pensées entre toutes les nations de la Terre, avait ainsi pu être émise. Au début du XXe siècle, il avait été prédit que l’aviation allait mettre fin à la guerre, à la fois en promouvant la communication internationale et également en rendant les armées obsolètes, puisqu’elles seraient vulnérables à une attaque de l’air. L’invention de la radio avait également été vue initialement comme un facteur de promotion de la paix. On a vu en Allemagne nazie ou au Rwanda en 1994 comment elle pouvait être utilisée à des fins de génocide.
“ Le problème de la paix et de la guerre est l’un des plus cruciaux posés à l’humanité, et la solution technologique n’est pas en soi une réponse positive.

Les drones, petits avions sans pilote, jamais autant utilisés aux États-Unis que sous l’ère Obama, permettent d’accomplir les missions les plus dangereuses, comme la reconnaissance topographique, sans risque de voir des pilotes capturés ou tués s’ils sont abattus. Les missiles tirés à distance permettent également de préserver la vie des pilotes, mais ils permettent aussi de tuer plus facilement ceux du camp d’en face.
Le problème de la paix et de la guerre est l’un des plus cruciaux posés à l’humanité, et la solution technologique n’est pas en soi une réponse positive. Elle peut tout aussi bien, comme le développement des armements l’a montré au cours de l’histoire, déboucher sur des façons plus faciles de faire la guerre et de répandre la terreur. Il est certain que la supériorité militaire est aujourd’hui davantage une affaire de maîtrise technologique. Savoir détecter des tirs à distance ou effectuer des frappes précises sont des atouts indéniables. Cela ne veut pas dire que si la guerre ne se mène plus de la même façon qu’auparavant, celle-ci devient impossible pour autant.

L’impasse des guerres de contre-insurrection
Les guerres de contre-insurrection ne sont pas classiques. Les combattants font face à des populations insurgées. La supériorité technologique ne sert pas à grand-chose face à une population combattant les forces armées de puissances extérieures, qui, même si elles sont perçues comme des forces de libération dans un premier temps, sont vite considérées comme des forces d’occupation. Elles se rendent rapidement impopulaires et les « bavures », même rebaptisées « dommages collatéraux », sont inévitables.
Les exemples historiques montrent que pour espérer réussir, les armées qui se livrent à des guerres de contre-insurrection doivent au minimum avoir un effectif correspondant à 5 % de la population locale. Aucun pays occidental n’est en mesure d’assurer un tel déploiement, rapidement impopulaire chez lui. L’usage de la violence est par ailleurs limité du fait de la médiatisation des conflits. La « bataille du cœur et de l’esprit » ne peut qu’être perdue par la puissance extérieure – tant chez elle que dans le pays occupé – et contrairement aux insurgés, elle a toujours la possibilité, même douloureuse, du retrait. Les exemples irakien et afghan pèseront lourd dans l’avenir.
Les guerres d’Irak et d’Afghanistan, gagnées très facilement par les Américains, se sont transformées en bourbier une fois qu’ils ont occupé le pays. De même, l’intervention militaire occidentale aérienne en Libye a débouché sur un immense chaos. La supériorité technologique n’a pas empêché de subir de graves pertes.

La démocratie et la guerre
Une autre théorie particulièrement en vogue au cours de la décennie 1990 est celle de la paix démocratique. Le développement dans le monde du système démocratique constituerait la meilleure fin à la guerre. La démocratie porterait en elle la paix comme la nuée porte l’orage. Les peuples étant par nature pacifiques, contrairement à leurs dirigeants, ils ne peuvent vouloir la guerre. Par ailleurs, au cours de la guerre froide, le bloc communiste étant présenté comme l’agresseur potentiel, un lien s’est créé entre la nature non démocratique des sociétés de l’Est et leur caractère belliqueux ; à l’inverse, le monde occidental paraissait allier volonté de paix et libre expression de ses citoyens.
Troisième explication tirée de l’exemple ouest-européen : vivant dans des démocraties bien établies, les populations de l’Europe de l’Ouest ont banni la guerre de leurs relations. En adoptant le concept d’élargissement de la démocratie au détriment de celui de containment, les Américains sous Bill Clinton ont fait de l’extension de la démocratie la meilleure garantie pour assurer la sécurité des États-Unis et une paix durable. Soutenir la démocratie était de l’intérêt des Américains, car les démocraties n’entraient pas en guerre entre elles. Si on ne peut que soutenir l’idée de l’élargissement de la démocratie à l’ensemble de la planète, il n’est pas certain pour autant que cela suffira à assurer la paix.
Si la dictature en Argentine a bien agressé la démocratie britannique en 1982, il serait contraire à la réalité de présenter les dictateurs comme étant par nature des régimes agressifs pour l’extérieur. Il est indéniable qu’ils le sont pour leurs propres populations et les démocraties des pays pacifiques. Le Chili de Pinochet a été extrêmement paisible dans les relations avec ses voisins et aucune des différentes dictatures latino-américaines de 1960 à 1980 ne s’est lancée dans une guerre, à l’exception de l’Argentine dans la guerre des Malouines contre le Royaume-Uni en 1982.
“ En période de tensions stratégiques, les opinions ne jouent pas un rôle apaisant, mais au contraire contribuent à la surenchère guerrière.

Les États-Unis, puissance démocratique par excellence, n’ont tout au long de leur histoire jamais trop hésité à se lancer dans des aventures militaires contre les pays de leur arrière-cour, dans les Caraïbes ou en Amérique centrale ; Israël se présente comme la seule démocratie du Proche-Orient, c’est pourtant elle qui a pris le plus souvent l’initiative du conflit. Paradoxalement, elle s’est lancée en 2006 dans une guerre contre l’autre démocratie de la région, le Liban. La Palestine a la particularité d’être une démocratie sans être un État. Les électeurs ont choisi en 2006 le Hamas, contre lequel Israël a lancé une guerre à Gaza en 2008, 2012 et 2014. De même, c’est l’Inde démocratique qui a attaqué le Pakistan en 1971. La dictature soviétique s’était livrée à deux opérations de police en 1956 en Hongrie, en 1968 en Tchécoslovaquie et à une guerre de grande ampleur en Afghanistan. Mais la « démocratie » russe est mêlée à de nombreux conflits dont deux particulièrement sanglants en Tchétchénie. Le « printemps arabe » et les révolutions démocratiques dans ces pays ont fait craindre une remise en cause des accords de paix, notamment entre l’Égypte et Israël, la population égyptienne étant beaucoup plus hostile vis-à-vis d’Israël que ne l’était le président Moubarak. Le rétablissement d’une dictature militaire en juillet 2013 s’est accompagné d’une amélioration des relations entre l’Égypte et Israël. Enfin, la guerre du Kosovo montre les limites de la théorie de la paix démocratique. Tout d’abord parce que contrairement à ce qui a souvent été dit, Slobodan Milosevic n’est pas un dictateur au sens traditionnel du terme puisqu’il a été porté au pouvoir par les urnes ; et en outre, ce sont bien les 19 pays membres de l’Alliance Atlantique, toutes des démocraties confirmées, qui ont pris l’initiative du conflit. En 2003, c’est la démocratie américaine qui a fait la guerre contre la dictature irakienne avec, entre autres motivations, la volonté d’établir une démocratie dans ce pays, ce qui n’a pas contribué à promouvoir l’idée de démocratie dans la région.
Enfin, la population russe soutient massivement Poutine (confortablement élu) dans son bras de fer avec l’Ukraine.
En période de tensions stratégiques, les opinions ne jouent pas un rôle apaisant, mais au contraire contribuent à la surenchère guerrière. Il faut des leaders particulièrement forts et charismatiques pour savoir imposer la voie de la sagesse et de la négociation. Celle-ci est par définition incertaine et ses effets ne sont jamais immédiatement positifs. La voie de la réplique militaire, très souvent, ne produit pas de résultats politiques satisfaisants mais a pour effet de satisfaire psychologiquement les peuples qui ont le sentiment que les dirigeants font quelque chose et ne restent pas impuissants.
Malheureusement, trop souvent, les dirigeants, le nez pointé sur les sondages et les prochaines élections, prennent des décisions qui sont payantes à court terme sur le plan intérieur mais qui ne sont peut-être pas payantes à long terme sur le plan stratégique. « Je suis leur chef, donc je les suis » est une formule trop souvent constatée. « La démocratie reste le meilleur de tous les systèmes à l’exclusion de tous les autres », énonçait Churchill. Mais elle ne conduit pas nécessairement à la paix. Et elle exige des dirigeants qu’ils soient à la hauteur des défis de l’époque, qu’ils prennent plus en compte les intérêts à long terme du pays que leurs intérêts électoraux et qu’ils soient assez légitimes pour résister aux pulsions de l’opinion.

La sécurité humaine
En outre, le concept de sécurité humaine a été développé. Il part du constat selon lequel depuis la fin de la guerre froide, alors que la sécurité des États s’est améliorée (les guerres qui les opposent sont moins nombreuses), celle de la population mondiale s’est détériorée. Les guerres civiles, pouvant aller jusqu’aux génocides (Rwanda), se multiplient. Les effets secondaires négatifs de la mondialisation (développement des trafics illicites, propagation des maladies, dégradation de l’environnement) pèsent sur le sort des populations.
Si l’expression est liée à la décennie 1990, on peut retrouver les prémices de ce concept lors de la fondation du Comité international de la Croix-Rouge en 1860 et plus tard dans la Charte des Nations unies, la Déclaration universelle des droits de l’homme et la Convention de Genève.
C’est le programme des Nations unies sur le développement (PNUD), qui publie depuis 1994 un rapport annuel, qui a consacré le terme de sécurité humaine. La définition avancée dans le rapport était extrêmement ambitieuse, la sécurité humaine étant la somme de sept éléments distincts, soit la sécurité économique, la sécurité alimentaire, la sécurité dans le domaine de la santé, la sécurité de l’environnement, la sécurité personnelle, la sécurité collective et la sécurité politique.
“ La sécurité humaine se veut axée sur la protection, mettant l’individu, et non plus les territoires ou les gouvernements, au centre des préoccupations.

La nouveauté est que le rapport du PNUD met l’accent sur la protection des personnes et les menaces non traditionnelles.
Parallèlement, et notamment sous l’impulsion d’ONG et de groupes militants, deux initiatives étaient lancées, évoquant une approche de la sécurité centrée sur l’individu. C’est le cas, par exemple, de la campagne pour l’interdiction des mines terrestres antipersonnel et les efforts visant la création de la Cour pénale internationale, présentés comme des applications du concept de sécurité humaine.
La sécurité humaine se veut axée sur la protection, mettant l’individu, et non plus les territoires ou les gouvernements, au centre des préoccupations. Elle n’est pas vue comme devant se substituer à la sécurité nationale, mais venant la compléter. D’ailleurs, les partisans du concept de sécurité humaine n’excluent pas en tant que tel le recours à la force si nécessaire. Mais même dans ce cas extrême, le coût humain de la guerre doit être le plus bas possible. Les stratégies de sécurité doivent être intégrées aux stratégies appuyant les droits de la personne, la démocratie et le développement. Les droits de la personne, le droit humanitaire et le droit des réfugiés constituent le cadre normatif d’une approche axée sur la sécurité humaine.
Les individus, les ONG, la société civile sont vus comme les vecteurs les plus importants de la promotion de la sécurité humaine, même si le rôle des États n’est pas entièrement nié – un État comme le Canada notamment a fait de la sécurité humaine un axe clé si ce n’est majeur de sa politique étrangère.
Après le succès emblématique de la Convention sur l’interdiction des mines antipersonnel, les principaux objectifs de ces ONG seront de créer de nouvelles normes pour réduire le trafic illicite des armes légères, de rendre effective l’interdiction d’utiliser et de recruter des enfants-soldats, de prohiber l’exploitation de la main-d’œuvre enfantine, et de mieux protéger les populations déplacées.
La disparition des guerres ne dépendra pas de critères technologiques, mais bel et bien de critères politiques et stratégiques.
Le monde a pu vivre la paix des empires. Mais ces derniers finissent un jour et leur disparition est souvent l’effet ou la cause d’une guerre de grande ampleur. La paix pour l’empire, qui de plus s’accompagne de remises en cause régulières de la paix impériale, n’est donc pas viable. La paix par la terreur nucléaire, certes instable, a fonctionné entre l’URSS et les États-Unis. Mais l’URSS a disparu, et par ailleurs la dissuasion ne couvrait pas, et de loin, la planète entière. Peut-on dire que ce sont les États qui se font la guerre alors que les peuples sont pacifiques, et que leur effacement (sans rêver comme le faisait Marx à leur extinction) va déboucher sur un monde plus pacifique débarrassé de la Realpolitik ? On constate malheureusement que lorsque l’État s’affaiblit fortement (Liban dans les années 1980, Rwanda, Somalie, Afghanistan, RDC, Lybie), ce n’est pas précisément pour faire place à la paix.
Le modèle européen de réconciliation, pour extraordinaire qu’il soit, a sans doute des limites historiques, géographiques et financières. Mais si les guerres n’ont pas pris fin, et font toujours de trop nombreuses victimes. Les conflits sont aujourd’hui bien plus souvent infra-étatiques qu’interétatiques. Mais la violence armée la plus mortelle est plus le fait de la criminalité organisée – notamment du fait du trafic de drogue – que des conflits d’origine politique. Il y a eu 560 000 morts par violence armée en 2016 : 68 % ont été des victimes de la criminalité, et de la violence des gangs, contre 18 % de victimes des guerres.
CE QU’IL FAUT RETENIR
• La fin de la décolonisation et de la guerre froide et l’affirmation progressive d’un droit international ont laissé entrevoir l’illusion d’un monde sans guerre. Mais cette dernière a simplement changé de paradigme. La disparition des guerres ne dépendra pas de critères technologiques mais bel et bien de critères politiques et stratégiques.
• La théorie de S. Huntington du « choc des civilisations » ne survit pas à l’épreuve des faits. Il n’y a en effet pas « un Sud », mais une multitude de « Suds ». Le terrorisme, s’il n’est pas récent, est mis aujourd’hui au cœur de la menace par les Occidentaux, alors qu’il frappe plus certains pays du Sud. Les effets psychologiques sont nettement supérieurs à ses conséquences. Il est un réel danger pour la sécurité mondiale, mais il faut en comprendre les causes pour espérer le vaincre.
• Les acteurs politiques s’opposent toujours pour des questions d’intérêts déguisées ou non en querelles idéologiques. Les visées territoriales, les perceptions de peur, la sécurité des approvisionnements, le contrôle des voies stratégiques, les héritages empoisonnés de la colonisation et de la décolonisation et l’effondrement des empires entretiennent la matrice des conflits actuels et futurs.






Notes
1. Pas d’affrontement militaire généralisé ; nombre de victimes relativement limité.
2. Yuval Noah Harari, 21 leçons pour le XXIe siècle, Albin Michel, Paris, 2018.
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Armes nucléaires et armes de destruction massive : prolifération et dissuasion
L’arme nucléaire a révolutionné les questions stratégiques. Arme de dissuasion (et donc amenant la paix) pour les uns, elle est l’arme de destruction de la planète pour les autres. Les puissances nucléaires, qui basent leur sécurité sur la possession de l’arme atomique, plaident pour sa non-prolifération pour les autres nations.
Les armes de destruction massive
En 1945, le monde est entré dans l’ère nucléaire. Il y est toujours. Cette nouvelle arme a révolutionné la façon de penser la guerre et la paix.
La diffusion des connaissances scientifiques et technologiques, symbole de la mondialisation, concerne également la fabrication des armes nucléaires et de celles dites de destruction massive du fait de l’ampleur des dégâts qu’elles peuvent créer.
Récemment, de nombreux experts et dirigeants ont évoqué le concept d’Armes de destruction massive (ADM) qui englobe, à côté des armes nucléaires, les armes chimiques et biologiques, ainsi que les missiles balistiques qui peuvent les transporter. Cette catégorie d’armes n’a en fait pas de réelle cohérence stratégique. Les armes nucléaires sont des armes de dissuasion, alors que les armes chimiques et biologiques sont des armes d’emploi. Au cours du XXe siècle, de nombreux massacres à grande échelle ont été commis, avec d’autres armes que les ADM. Néanmoins, elles sont de plus en plus regroupées sous ce label commun. Elles suscitent l’effroi et frappent les imaginations bien plus que les autres catégories d’armes. La lutte contre leur prolifération est vue comme une priorité stratégique par la majeure partie de la communauté internationale, principalement dans le monde occidental, qui y voit une possible remise en cause de sa suprématie militaire.

Les armes nucléaires
Arme nouvelle, pensée ancienne
Lorsque, le 6 août 1945, les Américains lancent une bombe atomique sur Hiroshima, le monde entre dans l’ère du nucléaire militaire sans savoir pour autant ce que cela signifie. La réflexion stratégique sur la nouvelle arme n’est pas à la hauteur du travail scientifique accompli. Le concept de dissuasion nucléaire est ainsi postérieur à l’apparition de l’arme nucléaire.
Initialement, le programme nucléaire américain est une simple police d’assurance vis-à-vis du programme allemand. De nombreux scientifiques, notamment des réfugiés d’Europe de l’Est ou d’Allemagne qui ont fui les persécutions nazies, mettent en garde les Américains contre les avancées possibles du programme nucléaire allemand. On craint alors que les Allemands prennent un avantage décisif dans la Seconde Guerre mondiale s’ils mettent au point, les premiers, l’arme nucléaire.
En octobre 1939, Albert Einstein écrit au président Roosevelt pour lui présenter les effets éventuels d’une bombe atomique qui, à l’époque, est considérée comme devant être très volumineuse. Selon Einstein, une seule de ces bombes introduite par un bateau dans un port peut détruire entièrement le port et le territoire environnant ; mais il estime que de telles bombes peuvent se révéler trop lourdes pour les transports par air. Le projet Manhattan est lancé en décembre 1941. Il est motivé par la peur de voir l’Allemagne se doter la première de cette nouvelle arme. 140 000 personnes dispersées sur le territoire américain vont y travailler. Ironie de l’histoire, lorsque le 16 juillet 1945 les Américains procèdent à la première explosion nucléaire, l’Allemagne est déjà vaincue. Mais la guerre dans le Pacifique n’est pas terminée.
“ L’arme nucléaire a révolutionné la stratégie mondiale, mais on ne s’en est guère aperçu initialement.

Après avoir hésité à procéder à une démonstration atomique au large de la baie de Tokyo, les responsables américains décident de la lancer sur une ville japonaise pour trois raisons. Tout d’abord, ils ne sont pas sûrs que l’essai réussisse ou soit suffisant pour impressionner les Japonais. Ils n’ont par ailleurs que deux bombes en stock. Ils estiment qu’un ou deux chocs sont nécessaires aux Japonais et à l’Empereur Hiro Hito pour se rendre sans perdre la face. Il s’agit également d’éviter l’avancée de l’Union soviétique qui a dénoncé son traité de neutralité avec le Japon le 5 avril 1945. Enfin, les Américains estiment que la reconquête de l’archipel nippon par la seule voie conventionnelle des armes classiques serait, du fait de la résistance farouche qu’opposeraient les Japonais, beaucoup plus lourde en termes de pertes humaines.
L’arme nucléaire a révolutionné la stratégie mondiale, mais on ne s’en est guère aperçu initialement. Au contraire, la constance avec laquelle on a continué à appliquer à l’arme nucléaire des concepts et des théories stratégiques antérieurs à son apparition est remarquable.
En 1921, à la lumière des combats de la Première Guerre mondiale, le général d’aviation italien Giulio Douhet publiait La Maîtrise de l’air. Dans cet ouvrage, il développait la notion de « bombardements stratégiques ». Puisque désormais ce ne sont plus les seuls soldats, mais aussi les peuples qui sont mobilisés par la guerre, il préconisait de s’attaquer aux racines de la puissance : industries, mines et villes pour provoquer la rupture de l’équilibre des forces. La guerre ne se gagne plus sur le front, mais à l’arrière. Initialement, l’arme nucléaire est considérée comme l’arme idéale pour le bombardement stratégique. Elle est seulement perçue comme une arme plus puissante, produisant plus de dommages que l’arme conventionnelle, mais pas comme une arme d’une nature radicalement différente. Certes, dès 1946, dans son livre The Absolute Weapon, Bernard Brodie écrit : « Jusqu’à maintenant le principal objet de notre appareil militaire fut de gagner les guerres. Désormais son but principal doit être de les éviter. »
Mais c’était plus l’expression d’un vœu face aux dégâts que crée l’arme nucléaire que l’intuition d’un effet dissuasif. L’idée que la stratégie doit avoir pour objet d’aider la politique à retrouver la raison, et donc d’éviter la guerre, ne perce pas encore. L’arme nucléaire est assimilée à une super arme conventionnelle et intégrée comme telle dans tous les plans d’état-major.

Le concept de dissuasion
Parallèlement, la menace soviétique inquiétait les dirigeants occidentaux. Contrairement à Washington, Moscou n’a pas démobilisé après 1945 et le rapport de force conventionnel en Europe – où l’URSS alignait 175 divisions – est incontestablement en sa faveur. Contrairement aux Soviétiques, les Occidentaux ne peuvent se permettre d’avoir une économie de guerre en temps de paix. Lorsque Eisenhower arrive à la Maison-Blanche en janvier 1953, il estime que les armes nucléaires peuvent constituer une alternative moins coûteuse que le réarmement conventionnel. D’où le slogan « A Bigger Bang for Less Bucks », « un plus grand boum pour moins de dollars ». Le Pentagone met en avant que le coût d’une tonne d’explosifs classiques est 74 fois supérieur à celui du nucléaire.
“  La guerre a été interdite entre puissances nucléaires.

L’utilisation des armes nucléaires permet de contrebalancer l’infériorité des armes classiques des Occidentaux. Les armes nucléaires n’ont donc pas une mission différente des armes classiques.
Elles deviennent la clé de voûte de la défense occidentale. La notion de dissuasion n’existe cependant pas encore. Alors que le but initial était d’aider à gagner la guerre, un résultat inattendu, et non recherché, est survenu : la guerre a été interdite entre puissances nucléaires. Les armes nucléaires devaient être utilisées comme des armes conventionnelles, mais la menace de cette utilisation massive a créé un effet dissuasif absolu sur l’Union soviétique.
Le concept de dissuasion nucléaire est donc le fruit du hasard et de la nécessité : le hasard de la découverte d’une arme plus puissante que les autres ; la nécessité de l’équilibre militaire face au bloc de l’Est et à sa supériorité en armes classiques.
L’ampleur des destructions qu’aurait provoquée l’utilisation d’armes nucléaires dissuadait tout pays d’entrer en guerre avec un État qui en possédait. Cela s’explique évidemment par les spécificités stratégiques, politiques et psychologiques des armes atomiques.
Le choc psychologique du bombardement d’Hiroshima
Hiroshima occupe une place tout à fait à part dans la mémoire collective de l’humanité : l’importance des destructions (75 000 morts en une frappe), le caractère unique de la frappe, l’aspect imparable de l’attaque, le fait qu’elle puisse encore provoquer des morts bien après la fin de la guerre, et que l’immense majorité des victimes soit des civils : tout ceci a provoqué un choc psychologique que n’avaient pas créé les autres bombardements massifs, dont certains ont pourtant fait plus de victimes, au-dessus de Dresde ou de Tokyo, au cours de la Seconde Guerre mondiale.


La dissuasion nucléaire va geler la situation stratégique. En effet, face à l’État détenant l’arme nucléaire, on ne peut plus faire la balance des coûts et avantages qu’il peut en retirer avant de se lancer dans un conflit. Les coûts sont forcément plus grands, car le risque est celui de la destruction totale du pays qui s’attaque à une puissance nucléaire. Rien ne peut contrebalancer une telle perspective. Comme aucun État ne peut accepter les pertes et dommages consécutifs à l’emploi de l’arme nucléaire, le risque devient prohibitif, intolérable.
“ Le concept de dissuasion nucléaire est le fruit du hasard et de la nécessité.

En tant que tel, le principe de dissuasion a toujours existé. Les Romains n’affirmaient-ils pas si vis pacem para bellum (si tu veux la paix, prépare la guerre) ? Mais l’arme nucléaire donne un caractère radical et absolu à ce concept de dissuasion. Les armes nucléaires ne sont, dans cette logique, pas faites pour gagner les guerres, mais pour empêcher leur déclenchement. La guerre contre un pays nucléaire n’étant pas gagnable, elle ne devient plus pensable. La dissuasion est, selon la formule d’Henry Kissinger, « la tentative faite pour empêcher d’adopter une certaine ligne d’action en lui opposant des risques qui lui paraissent sans commune mesure avec aucun des gains escomptés ».
La dissuasion constitue la menace constante qu’il convient de brandir contre un adversaire éventuel afin de le « dissuader », c’est-à-dire de le décourager, de mettre à exécution sa volonté d’agression.
Dès 1947, Raymond Aron avait résumé ainsi le nouveau système international : « Guerre improbable, paix impossible ». La paix était impossible puisque les systèmes américain et soviétique étaient antagonistes. La guerre était improbable du fait de l’existence de la dissuasion américaine. L’accession de l’URSS à l’arme atomique a confirmé ce principe. Toute guerre entre Moscou et Washington devenait impossible car elle risquait de ne pas connaître de limites à l’escalade. C’est la théorie de la Mutual Assured Destruction (MAD, destruction mutuelle assurée) en cas de conflit ; MAD qui signifie « fou » en anglais. La guerre serait effectivement une folie, mais c’est parce qu’elle aurait été une folie qu’elle n’a pas eu lieu. La rivalité soviéto-américaine a donc pris d’autres chemins : l’affrontement direct fut purement verbal. Seuls les affrontements contre ou entre les alliés des uns et des autres ont pu être armés.
Il fallait, pour reprendre la formule de Jean-Paul Sartre, que « l’humanité soit mise en possession de sa propre mort ». Une guerre nucléaire aurait signifié effectivement la fin du monde. Mais par contrecoup, personne ne peut déclencher une guerre contre un pays nucléaire. C’est ce paradoxe que relevait Churchill en déclarant : « À l’âge nucléaire, la sécurité sera le robuste enfant de la terreur, et la survie, la sœur jumelle de l’annihilation ». Alors que l’Europe était divisée sur le plan idéologique comme elle ne l’avait jamais été, constituée en deux blocs surarmés, la guerre disparaissait pourtant d’un continent dans lequel elle avait été constamment et lourdement présente.
L’arme nucléaire et l’effet dissuasif de son immense potentiel destructeur sont l’explication majeure de ce paradoxe.


La prolifération nucléaire
Il y a deux types de prolifération nucléaire :
la prolifération verticale concerne l’augmentation du nombre d’armes nucléaires déjà existantes dans les arsenaux ;

la prolifération horizontale concerne l’augmentation du nombre d’États possédant l’arme nucléaire. C’est aujourd’hui cet aspect de la question qui est pris en compte lorsque l’on parle de prolifération.


La crainte suscitée par les risques de prolifération a conduit à la mise sur pied d’un régime international de non-prolifération des armes nucléaires.
Le régime de non-prolifération
Dès l’origine de l’arme nucléaire, la prolifération a constitué une préoccupation majeure des responsables américains. En 1946, avec le plan Baruch Lilienthal, ils proposaient de renoncer à leurs armes nucléaires en échange de l’internationalisation complète (de l’extraction de l’uranium jusqu’à ses utilisations scientifiques) du cycle de l’atome afin de s’assurer que nul ne pourrait à l’avenir accéder à l’arme atomique. L’URSS refusa mais se mit à partager le souci de non-prolifération dès qu’elle devint un pays nucléaire. La rupture sino-soviétique de 1961 s’explique en grande partie par le refus de Moscou d’aider Pékin à mettre au point son arsenal atomique.
“ Américains et Soviétiques allaient élaborer le Traité de non-prolifération afin de fermer derrière eux la porte du club nucléaire.

Cette volonté de fermer derrière soi la porte du club nucléaire a été qualifiée de facteur dit « n + 1 ». Les États nucléaires estiment qu’un équilibre stratégique est atteint avec leur arrivée dans le club nucléaire, mais considèrent que l’entrée de nouveaux membres viendrait forcément déstabiliser la situation. Ainsi, les États-Unis estimaient que, du fait de leur politique généreuse et de leur volonté de promouvoir des valeurs universelles, il n’y avait pas de risque à ce qu’ils conservent le monopole des armes nucléaires.
Les Soviétiques estiment, pour leur part, qu’à partir du moment où ils ont eux aussi atteint la capacité nucléaire, un équilibre est atteint entre l’Est et l’Ouest et que l’apparition de nouveaux acteurs nucléaires perturberait cet équilibre délicat. Par la suite, la Grande-Bretagne juge normal après 1952 de posséder ses propres armes, mais estime dangereux que d’autres États puissent en faire de même. De la même façon, la France et la Chine trouvent tout à fait justifié, dans une perspective de lutte contre le condominium soviéto-américain, de posséder leurs propres armes nucléaires, mais ne sont pas pour autant enclines à voir d’autres États les rejoindre.
Américains et Soviétiques allaient élaborer le Traité de non-prolifération (TNP) afin de fermer derrière eux la porte du club nucléaire.
Plusieurs raisons les conduisaient à lutter contre la prolifération des armes nucléaires. Ils savaient tout d’abord que la possession de ces armes était un formidable privilège et n’entendaient donc pas le partager, fût-ce avec leurs alliés. L’URSS souhaitait demeurer le seul pays communiste à être nucléaire, et les États-Unis ont tout fait pour empêcher la France d’accéder à l’arme atomique. À leurs yeux, leur statut de puissance nucléaire ne pouvait être accordé qu’aux superpuissances, seules à avoir des responsabilités mondiales et jugées aptes à « gérer » des armes nucléaires. Ils craignaient par ailleurs la contestation de leur superpuissance en cas d’apparition de nouveaux États nucléaires, ce que firent d’ailleurs la France dans le camp occidental et la Chine dans le bloc communiste. Ils redoutaient d’être entraînés malgré eux dans une guerre par un allié nucléaire ou que celui-ci ne prenne l’initiative d’ouvrir le feu nucléaire dans un conflit. Enfin, ils estimaient que l’augmentation du nombre d’États possédant l’arme accroissait les risques d’utilisation accidentelle. Au début des années 1960, le président Kennedy s’inquiétait ainsi de la perspective d’un monde qui pourrait connaître vingt ou trente États nucléaires à l’horizon des années 1980.
“ Pour beaucoup, le TNP est la consécration de l’inégalité par le droit.

Le TNP repose en apparence sur un équilibre d’obligations, les États nucléaires (définis comme ceux ayant procédé à un essai nucléaire avant le 1er janvier 1967 : États-Unis, URSS, Grande-Bretagne, France, Chine) s’engageant à ne pas transférer d’armes nucléaires à ceux qui n’en ont pas, les États non nucléaires s’engageant à ne pas les acquérir. Pour beaucoup, le TNP est la consécration de l’inégalité par le droit. Les armes nucléaires, jugées bonnes pour certains États, sont considérées comme dangereuses pour d’autres. Si les puissances non nucléaires opèrent une réelle renonciation, ce n’est pas le cas des États nucléaires, qui ne souhaitent pas partager leur privilège. Aussi, de nombreux pays du tiers-monde disposant de programmes nucléaires ont à cette époque refusé de le signer (Inde, Pakistan, Israël, Afrique du Sud, Brésil, Argentine, Taïwan, les deux Corées, Iran, Lybie). Les quatre premiers pays se doteront d’ailleurs secrètement de l’arme nucléaire. L’Afrique du Sud y renoncera après le démantèlement de l’apartheid, Israël, l’Inde et le Pakistan sont les trois États nucléaires « officieux ».
Mais la grande majorité des États non nucléaires préfèrent signer le Traité. Même s’ils le jugent inégal, ils préfèrent un ordre injuste au vaste désordre qu’impliquerait une prolifération incontrôlée des armes nucléaires. Pour atténuer les aspects inégaux du Traité, les puissances nucléaires s’engagent à négocier la réduction de leurs propres arsenaux (vague promesse) et à faciliter l’accès aux technologies nucléaires civiles aux puissances non dotées d’armes nucléaires qui signeraient le TNP.
Le choc pétrolier en 1973-1974 relança le débat sur la prolifération nucléaire. En effet, pour faire face à l’augmentation du prix du pétrole, de nombreux pays du tiers-monde allaient se doter de vastes programmes d’équipement nucléaire civil dont on craignait qu’ils ne soient détournés à des fins militaires. Parallèlement, l’Inde procédait en 1974 à un essai nucléaire qui, bien que qualifié de pacifique, ne laissait guère de doute sur sa finalité militaire. Après cet essai, et parallèlement au TNP, les pays fournisseurs de technologies nucléaires ont formé un groupe ad-hoc (club de Londres créé en 1975 et devenu en 1992 le Groupe des fournisseurs nucléaires ou Nuclear Suppliers Group) afin de convenir de règles communes pour les exportations de technologie nucléaire.

Une nouvelle problématique dans les années 1990
Au début des années 1990, le débat sur la prolifération nucléaire fut relancé sous l’effet de trois facteurs : l’implosion de l’URSS, la guerre du Golfe et la nécessité de proroger le Traité de non-prolifération.
Le démantèlement de l’Union soviétique renouvela le débat sur la prolifération.
Tout d’abord parce qu’à l’Union soviétique succédaient quinze États. Quatre d’entre eux (la Russie, l’Ukraine, le Kazakhstan, la Biélorussie) étaient possesseurs d’armes nucléaires stratégiques. Ainsi, en un jour, le nombre d’États disposant de l’arme nucléaire sur le continent européen passait de trois à six. Par ailleurs, les armes nucléaires tactiques qui équipaient chaque division de l’armée soviétique se retrouvaient réparties sur l’ensemble du territoire des quinze Républiques. Enfin et surtout, 100 000 personnes qui travaillaient directement en Union soviétique pour le secteur nucléaire (dont 2 000 à 3 000 connaissaient de façon assez précise les secrets de fabrication de l’arme) et qui étaient très bien traitées par le régime se voyaient menacées d’être réduites au chômage ou à des situations de misère après l’effondrement de l’URSS. Des villes entièrement fermées à toute présence étrangère et dans lesquelles travaillaient ces spécialistes étaient tout d’un coup ouvertes. Ces problèmes furent non sans mal résolus ; l’Ukraine, la Biélorussie et le Kazakhstan acceptaient de signer le Traité de non-prolifération des armes nucléaires en tant qu’États non nucléaires en échange d’une aide économique internationale, notamment américaine. Les armes nucléaires tactiques réparties sur le territoire des différentes républiques ex-soviétiques étaient rapatriées en Russie. Enfin, un programme international d’aide permettait de faire travailler sur place les savants atomistes russes ou de les embaucher dans les laboratoires occidentaux en évitant qu’ils ne soient attirés par les pays « proliférants » (pays soupçonnés de vouloir se doter d’armes nucléaires).
Parallèlement, à l’issue de la guerre du Golfe, la défaite irakienne avait permis de voir que, malgré son engagement de non proliférer (l’Irak était signataire du TNP), ce pays avait développé un gigantesque programme clandestin de fabrication des armes nucléaires. On commença donc à douter de la garantie accordée par le TNP contre des programmes clandestins et les pays membres de la coalition internationale qui avait vaincu l’Irak se demandèrent rétrospectivement ce qui se serait passé si Saddam Hussein avait attendu d’avoir l’arme nucléaire avant d’envahir le Koweït. L’Agence internationale de l’énergie atomique renforça son programme de vérification des activités nucléaires des pays parties au TNP. Le programme dit « 93+2 » fait passer les contrôles d’une logique purement comptable où l’agence se contentait de vérifier l’exactitude des déclarations des États à une logique inquisitoire où l’agence enquête directement sur les activités des États.
Enfin, malgré ses défauts, le TNP, qui était considéré comme une barrière non négligeable vers la prolifération, avait été conclu pour 25 ans. Entré en vigueur en 1970, il devait donc prendre fin en 1995. S’il n’était pas renouvelé, la porte serait ouverte à une prolifération incontrôlée, chaque État redevenant évidemment libre de se doter légalement d’armes nucléaires. C’est pour conforter le régime de non-prolifération que la France et la Chine, qui s’étaient très longtemps tenues à l’écart du TNP pour condamner le condominium soviéto-américain, l’ont rejoint en 1991 et 1992. Il était difficile, pour des pays nucléaires auxquels le TNP n’imposait réellement aucune obligation, de s’en tenir à l’écart tout en demandant aux autres pays de le conserver ou de le rejoindre. Une intense activité diplomatique notamment des pays occidentaux allait permettre de persuader certains pays qui ne l’avaient pas encore fait de rejoindre le TNP. L’Argentine et le Brésil, devenus des démocraties, allaient abandonner leur programme nucléaire militaire. L’Afrique du Sud, qui avait mis fin au régime d’apartheid, annonçait en 1991 qu’elle avait un programme clandestin de fabrication des armes nucléaires et qu’elle avait réussi à fabriquer six de ces armes, mais qu’elle les démantelait et renonçait à toute capacité nucléaire militaire. Ce qui fait qu’en 1995, lors de la conférence d’extension du TNP, 178 pays non nucléaires et les cinq pays nucléaires officiels prolongeaient de façon illimitée dans le temps le TNP.
En mai 1998, l’Inde procédait à cinq essais nucléaires qui allaient être suivis par autant d’essais pakistanais. Malgré la poursuite d’incursions militaires au Cachemire et des attentats perpétrés en Inde, il n’y a plus eu de conflit armé entre New Delhi et Islamabad. Une dissuasion réciproque s’est établie. Dans ce cas précis, elle est plus favorable au Pakistan, plus faible que l’Inde. Mais pour New Delhi, le rival à prendre prioritairement en compte n’est plus le Pakistan mais la Chine.
Il y a, avant comme après les essais, cinq États nucléaires officiels (États-Unis, Russie, Royaume-Uni, France, Chine), qui ont, selon la définition du traité de non-prolifération, procédé à des essais avant le 1er janvier 1967 et trois États nucléaires officieux (Israël, Inde, Pakistan). Ces derniers ne pourront jamais être reconnus comme États nucléaires officiels, car il est politiquement impossible de modifier le texte du TNP sans prendre le risque de détruire l’édifice juridique de la non-prolifération. Mais leur capacité nucléaire de facto était connue depuis longtemps et ils n’entendent pas y renoncer, c’est pourquoi ils ont toujours refusé de signer le TNP en tant qu’États non nucléaires. La Corée du Nord s’est pour sa part retirée du TNP en 1993, ce qui est permis par le texte du traité.



La non-prolifération au XXIe siècle
En janvier 2002, le président George W. Bush, dans son discours sur l’état de l’Union, distinguait trois représentants de « l’axe du mal » : l’Irak, la Corée du Nord et l’Iran. Ils étaient, entre autres, accusés de vouloir se doter d’armes de destruction massive.
L’Irak, qui avait violé ses obligations de non-prolifération dans le passé, concentrait les critiques, bien qu’il soit soumis à un embargo sévère depuis 1991. Les néoconservateurs américains préconisaient depuis des années de renverser Saddam Hussein. Les attentats du 11 septembre 2001 leur donnaient un argument nouveau. Que se serait-il passé si les terroristes avaient été en possession de l’arme nucléaire ?
Si Saddam Hussein était largement suspecté de poursuivre son objectif de prolifération, la majorité des gouvernements estimait que le sévère régime d’inspections internationales auquel il était soumis depuis 1991 l’en empêchait. Ils estimaient, par ailleurs, qu’en l’absence de progrès sur le dossier israélo-palestinien, la guerre contre l’Irak viendrait accroître dangereusement le fossé entre monde musulman et monde occidental, et développer le terrorisme.
Les États-Unis et la Grande-Bretagne produisaient des faux-semblants de preuves de l’existence d’un programme clandestin irakien (et son implication dans les attentats du 11 Septembre) et se lançaient dans la guerre d’Irak, qui fut rapidement gagnée, mais se transforma aussi rapidement en cauchemar. Il n’y avait pas de programme d’armes de destruction massive (rebaptisées « armes de disparition massive ») et la victoire militaire se transforma en bourbier stratégique et en faillite morale. L’objectif de la lutte contre la non-prolifération en fut partiellement discrédité.

La Corée du Nord
La Corée du Nord est un régime autarcique en quasi-faillite depuis le début des années 1990. Il a même connu des périodes de famine. La Corée revendique officiellement la possession d’armes nucléaires en 2003, et procède même à un essai nucléaire en 2005. La perspective d’un régime aux abois ayant des relations compliquées avec la Corée du Sud et le Japon, qui serait doté d’armes nucléaires, est une source majeure d’incertitude stratégique.
Pour la Corée, la possession d’un outil nucléaire est un moyen de chantage et de protection du régime. La politique en zigzags que conduit Pyongyang, entre l’affirmation de son statut nucléaire et les ouvertures vers la renonciation, dépend de la relation avec Washington, des incertitudes du régime. Ce dernier modèle unique de communisme héréditaire (Kim Jong-un, qui a succédé à son père en 2011, est le petit-fils du fondateur du régime) voit dans son statut de puissance nucléaire un moyen de se maintenir en place. Les dirigeants nord-coréens se disent que si Saddam Hussein ou Mouammar Kadhafi avaient eu l’arme nucléaire en leur possession, ils seraient encore au pouvoir. Après s’être insultés et menacés réciproquement de guerre en 2017, le président Trump et Kim Jong-un se rencontraient lors d’un sommet à Singapour en juin 2018, suivi d’un second au Viêtnam en février 2019. Si les tensions ont baissé, il est peu probable que la Corée du Nord renonce à son arsenal nucléaire, assurance-vie du régime.

Le programme iranien
L’autre problème épineux est l’Iran. L’Iran a eu un ambitieux programme nucléaire civil dans les années 1970 sous le Shah, programme qui avait été interrompu par la révolution khomeyniste. Ce programme a été relancé dans les années 1990. Ce qui inquiète avant tout la communauté internationale est un vaste programme de technologies de l’enregistrement de l’uranium qui n’est pas justifié par le parc de centrales nucléaires civiles, mais qui semble bien être à vocation militaire malgré les dénégations officielles du régime iranien. Celui-ci estime que le traité de non-prolifération ne lui interdit pas, et même au contraire lui permet, de telles technologies et qu’on lui fait donc un procès d’intention en le soupçonnant de vouloir se doter de l’arme nucléaire. Les puissances occidentales veulent imposer des sanctions à l’Iran s’il ne cesse pas ce programme d’enrichissement alors que la Chine et la Russie sont plus circonspectes, même s’ils n’ont pas plus intérêt à voir l’Iran se doter de l’arme nucléaire.
Les Iraniens font de la possession d’une véritable capacité nucléaire une question d’indépendance et mettent en avant le fait qu’Israël possède, lui, non pas un programme virtuel, mais un véritable arsenal d’armes nucléaires. Le sentiment d’insécurité que ressent l’Iran a été aggravé par la guerre d’Irak qui, paradoxalement, est venu renforcer son rôle stratégique dans le Golfe. L’Iran fait peur à ses voisins arabes, ainsi qu’à Israël pour lequel la possession éventuelle par l’Iran d’une arme nucléaire est une question existentielle. Israël a beaucoup poussé les États-Unis à opérer des frappes décapitantes sur le programme iranien. Les États-Unis ont hésité, étant alors embourbés en Irak, initialement au nom de la lutte contre la prolifération. Il n’était de plus pas certain que des frappes puissent obtenir l’éradication d’un programme nucléaire iranien. Qu’elles soient américaines ou israéliennes, elles pourraient de plus déstabiliser profondément la région, plus encore que la désastreuse guerre d’Irak et aggraver la crise économique mondiale par une forte hausse du prix du pétrole et stimuler le terrorisme.
Alors que les partisans d’une ligne dure dans le monde occidental (appuyés par les Israéliens et les Saoudiens, pour une fois d’accord) préconisent donc des frappes sur l’Iran pour l’empêcher d’obtenir l’arme nucléaire, l’élection du modéré Hassan Rohani à la présidence de l’Iran changeait la donne. En juillet 2015, après de longues et âpres négociations, était signé l’accord entre le P5+1 (5 membres du Conseil de sécurité des Nations unies et l’Allemagne) et l’Iran.
Ce dernier renonçait de façon contrôlée à son programme nucléaire militaire, les Occidentaux levant les sanctions en contrepartie. L’Iran faisait le pari de la réintégration dans la communauté mondiale et le développement économique. La réconciliation historique entre l’Iran et les États-Unis, après trente-six ans de conflit larvé depuis la révolution khomeyniste et la prise d’otages à l’ambassade américaine de Téhéran, avait été rendue possible par Barack Obama. Mais en mai 2018, Donald Trump a dénoncé cet accord, toujours soutenu par les autres signataires.
Quand on évoque aujourd’hui la prolifération, seule l’horizontale est prise en compte. Pourtant, la verticale existe toujours et, loin de tenir leurs promesses (vagues) de désarmement, les grandes puissances semblent se relancer dans la course aux armements. Le désarmement nucléaire général et complet est un horizon qui s’éloigne quand on s’approche de lui. Aucun État nucléaire n’est prêt à renoncer à son arsenal.


Prolifération chimique,
biologique et balistique
Les armes chimiques sont apparues au cours de la Première Guerre mondiale et, si elles n’ont pas été employées à une grande échelle, elles ont durablement marqué les esprits. Les recherches ont été poursuivies par de nombreux pays qui ont conservé ou acquis des stocks importants malgré la signature en 1925 du protocole de Genève interdisant l’emploi de ces armes. Au cours de la guerre froide, les États-Unis et l’Union soviétique ont constitué des arsenaux gigantesques de plusieurs centaines de milliers de tonnes. Après 1945, les armes chimiques ont été employées dans des conflits périphériques, l’utilisation restant relativement peu fréquente malgré la multiplication du nombre d’États les possédant.
Au cours de la guerre qui, de 1980 à 1988, a opposé l’Irak à l’Iran, l’Irak a à plusieurs reprises utilisé les armes chimiques contre les soldats iraniens. Il l’a également fait en 1988 à l’encontre des Kurdes irakiens qui s’étaient révoltés contre le pouvoir central : Bagdad n’avait pas hésité à utiliser ces armes contre sa propre population civile, sans qu’à l’époque les autres puissances ne s’en émeuvent outre mesure. Ces épisodes ont néanmoins créé une mobilisation qui a conduit à l’organisation en janvier 1989 à Paris d’une conférence sur l’interdiction des armes chimiques. On craignait que les armes chimiques ne deviennent une arme de terreur. Elle était parfois qualifiée d’arme nucléaire du pauvre, car plus facile techniquement et financièrement à mettre au point que l’arme nucléaire. Ainsi, certains pays arabes voyaient dans la possession d’armes chimiques une « compensation » à la possession par Israël d’armes nucléaires. Mais il n’y a pas d’équivalence entre armes nucléaires et armes chimiques. Ces dernières sont en effet non pas des armes de dissuasion mais des armes d’emploi. L’effet psychologique de cette arme est d’ailleurs beaucoup plus important que son effet militaire. Elle n’est pas très facile d’emploi et elle peut éventuellement, si les vents sont contraires, se retourner contre ceux qui l’ont lancée.
En 1995, la secte japonaise Aum Shinrikyō avait spectaculairement lancé une attaque au gaz sarin dans le métro de Tokyo, faisant craindre un développement de l’usage terroriste de ce type d’armes.
En janvier 1993 était signée à Paris une convention interdisant la fabrication et le stockage des armes chimiques qui prévoyait la destruction des stocks existants. Ce traité était exceptionnel pour trois raisons : tout d’abord, c’était la première fois qu’une catégorie entière d’armes et qui plus est de destruction massive était éliminée de la surface de la planète. Il n’était cette fois pas simplement question de réduire les arsenaux, mais de les démanteler.
Ensuite, l’interdiction de possession et de fabrication pesait sur tous les États, qu’ils aient été possesseurs ou non d’armes chimiques auparavant. Washington et Moscou s’engageaient notamment à démanteler leurs milliers de tonnes d’armes chimiques.
Enfin, un contrôle très sévère du respect des clauses du traité était mis en place, prévoyant notamment des inspections sur les activités des industries civiles chimiques sur le territoire des États membres. Le traité prévoit des inspections régulières ainsi que des inspections surprises ou par défi. Ce qui signifie que tout État partie à la convention peut demander à l’Organisation pour l’interdiction des armes chimiques de procéder à une inspection s’il suspecte une activité dans un des sites. Cette convention est entrée en vigueur en 1997, elle était ratifiée par 192 États en 2016. Israël, l’Égypte, la République populaire de Corée et le Soudan du Sud n’y sont pas partie.
En 2013, le régime de Bachar Al-Assad est accusé d’avoir utilisé des armes chimiques contre l’opposition armée, qui luttait contre lui, et sa population civile. La guerre civile avait déjà fait 150 000 morts. Mais beaucoup, dont Barack Obama, considéraient qu’avec l’usage d’armes chimiques, Al-Assad avait franchi une ligne rouge. La perspective de frappes occidentales sur la Syrie se précisa. La Russie, alliée de Bachar Al-Assad, parvint à négocier l’adhésion de la Syrie, en septembre 2013, à la convention d’interdiction des armes chimiques et la destruction des stocks existants. La question des armes chimiques et des frappes occidentales était réglée et la guerre civile continue de faire rage en Syrie. Le 11 novembre 2016, le Conseil exécutif de l’OIAC condamne l’usage d’armes chimiques, appelant toutes les parties à s’abstenir de toute nouvelle utilisation et affirmant que les responsables seront tenus de répondre de leurs actes. La Syrie est de nouveau accusée d’avoir utilisé des armes chimiques en 2018, déclenchant finalement des frappes occidentales (États-Unis, Royaume-Uni, France) au printemps 2018.
Les armes biologiques
Les armes biologiques ou bactériologiques sont porteuses d’organismes vivants, virus, ou germes qui provoquent des maladies plus ou moins graves. Elles peuvent être définies comme l’association de tout agent infectieux, avec un vecteur quel qu’il soit (bombe, missile, aérosol, etc.) dans le but de nuire à d’autres personnes. Ainsi, les Tatars catapultaient des corps infestés par la peste dans les villes assiégées et les Espagnols ont décimé les populations amérindiennes en leur distribuant des couvertures infectées par la variole.
Les armes biologiques nécessitent, pour leur fabrication, des installations de dimensions restreintes et peuvent de ce fait plus facilement échapper à la détection. Il y a également une convention d’interdiction des armes biologiques (CABT) signée en 1972 qui proscrit l’utilisation, la fabrication et le stockage de ces armes. Elle a pour défaut de ne pas être accompagnée d’un système d’inspection et de contrôles. Les États-Unis ont refusé en juillet 2001 qu’un traité vienne mettre en place un tel régime de vérification.
Pour le moment, les armes biologiques n’ont jamais été utilisées dans une guerre. Une douzaine de pays pourraient poursuivre des programmes de recherche sur les armes biologiques. L’inquiétude face à la menace des armes biologiques, c’est qu’elles peuvent très facilement être fabriquées clandestinement, qu’il n’est pas besoin de vastes installations comme c’est le cas avec l’arme nucléaire. Elles peuvent également être utilisées de façon anonyme, ce qui facilite l’impunité ou leur utilisation à des fins terroristes. Certains experts n’hésitent pas à voir dans les armes biologiques l’arme par excellence du terrorisme. Entre le moment où les virus sont disséminés et celui où la maladie se déclare, un laps de temps relativement long est nécessaire, ce qui rendrait d’éventuelles réactions trop tardives. On peut donc s’attaquer facilement à la population civile d’un pays, à ses infrastructures ou à son bétail.
Après le 11 septembre 2001, plusieurs personnes ont été tuées aux États-Unis après avoir reçu des lettres contaminées à l’anthrax, mais il s’agissait de terrorisme d’origine interne.
CE QU’IL FAUT RETENIR
• La prolifération des armes de destruction massive est présentée comme un défi majeur posé à la sécurité internationale, et la lutte contre leur prolifération comme une priorité stratégique. Leur présence supposée – et parfois non avérée – peut même être à l’origine de déclenchement de guerres (Irak, 2003).
• L’arme nucléaire – entrée dans l’histoire avec Hiroshima en 1945 – a révolutionné la façon de penser guerre et paix : ce type d’armes sert à éviter les guerres, plutôt qu’à les déclencher. C’est leur présence qui a permis que la guerre entre les États-Unis et l’URSS demeure « froide ». Afin d’empêcher leur prolifération (horizontale), est mis en place un Traité de non-prolifération, qui ferme la porte aux pays non nucléaires. Outre le cas spécial nord-coréen, trois États disposent officieusement de l’arme nucléaire : Israël, l’Inde et le Pakistan.
• Les armes chimiques sont apparues au cours de la Première Guerre mondiale et ont connu une « seconde jeunesse » lors de la guerre Iran-Irak (1980-1988). Les effets psychologiques de cette arme sont beaucoup plus importants que ses effets militaires. La Convention interdisant leur fabrication et stockage, signée en 1993 à Paris, est le premier traité interdisant une catégorie entière d’armes pour la totalité des États.





Partie IV
Le débat sur les valeurs
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  La démocratie triomphe-t-elle ?

  
    La guerre froide a opposé les dictatures communistes aux démocraties libérales. Ces dernières ont parfois soutenu des régimes répressifs au nom du combat contre le communisme. Dans le monde post-guerre froide, la démocratie a progressé mais de nombreuses zones d’ombre demeurent et un certain désenchantement est apparu.

    
      Guerre froide et défense des démocraties

      La guerre froide avait été largement présentée comme une lutte entre les démocraties et les dictatures communistes. La défense et la promotion de la démocratie et des libertés publiques étaient le but affiché des pays occidentaux au cours de cette période.

      Le manichéisme politique avait divisé le monde en deux blocs antagonistes. En mars 1947, le président Truman propose que les États-Unis prennent la « tête du monde libre ». Dans un discours prononcé à Fulton (la « doctrine Truman »), il présente deux conceptions du monde : « La première se fonde sur la volonté de la majorité et se caractérise par des institutions libres, un gouvernement représentatif, des élections libres, des garanties de liberté individuelle, de liberté d’expression et de religion et d’absence d’oppression politique. L’autre conception du monde se fonde sur la volonté d’une minorité imposant par la force sa domination sur la majorité. Elle repose sur la terreur et l’oppression, le contrôle de la presse, le trucage des élections et la suppression des libertés individuelles. » Eisenhower, quelques années plus tard, parlait « de forces du bien et du mal qui s’affrontaient ».

      Le patron de l’idéologie soviétique Jdanov déclarait de son côté en octobre 1947 : « Deux camps se sont formés dans le monde : d’une part le camp impérialiste et antidémocratique qui a pour but essentiel l’établissement de la domination mondiale de l’impérialisme américain et l’écrasement de la démocratie et, d’autre part, le camp anti-impérialiste et démocratique dont le but essentiel consiste à saper l’impérialisme et à renforcer la démocratie, liquider les restes du fascisme. »

      Chacune des deux superpuissances assumait le leadership politique et moral sur son camp : camp démocratique contre dictature communiste, camp socialiste et anti-impérialiste contre tyrannie du capital.

      
        “ Chacune des deux superpuissances assumait le leadership politique et moral sur son camp : camp démocratique contre dictature communiste, camp socialiste et anti-impérialiste contre tyrannie du capital.

      

      À l’évidence, les populations des pays occidentaux bénéficiaient de libertés dont étaient privés les citoyens des pays communistes. Pour autant, leur bilan n’est pas idyllique. Les pays démocratiques, malgré leur pétition de principe, ont parfois été peu regardants sur les méthodes employées, persuadés, ou faisant semblant de l’être, que la fin justifiait les moyens les plus douteux. Sur le plan intérieur, avec le maccarthysme, les États-Unis ont procédé, au début de la guerre froide, à une « chasse aux sorcières » où les individus accusés d’être communistes – à tort ou à raison – étaient privés d’emploi dans de nombreux secteurs. Le soutien, voire la mise en place des dictatures latino-américaines (symbolisé par la phrase du président Franklin Roosevelt au sujet du dictateur du Nicaragua, Somoza : « C’est un salopard, mais c’est notre salopard »), et l’alliance avec des régimes peu respectueux des droits de l’homme en Asie, en Afrique ou dans le monde arabe – à partir du moment où ils s’affirmaient anti-communistes – s’accompagnaient d’un discours sans vergogne de défense des démocraties. L’Espagne de Franco n’a jamais été inquiétée par les pays occidentaux, et le Portugal du dictateur Salazar avait même été admis au sein de l’OTAN. Un coup d’État soutenu par la CIA renverse même le gouvernement progressiste de Mossadegh en Iran en 1953, ou encore celui de Jacobo Arbenz au Guatemala en 1954. La répression militaire contre les forces progressistes en Indonésie en 1965 a fait 500 000 morts, sans qu’aucun pays occidental, et encore moins les États-Unis, ne s’insurge.

      La déclassification de documents de la CIA a permis de prouver le rôle des États-Unis dans le coup d’État sanglant du Général Pinochet en septembre 1973, qui a renversé le gouvernement d’union de la gauche de Salvador Allende, pourtant démocratiquement élu en 1970. Au nom de la défense de la démocratie, les États-Unis n’ont pas hésité à favoriser un putsch militaire contre un régime légal1. Dans de nombreux pays, les États-Unis ont soutenu ou organisé des coups d’État militaires au nom de la lutte contre le communisme. Les États-Unis n’ont jamais protesté contre le régime saoudien pourtant peu démocratique. Les pays occidentaux se sont accomodés du régime d’appartheid en Afrique du Sud.

    

    
    
      L’après guerre froide : la démocratie en expansion

      Néanmoins, à partir du début des années 1980, la situation s’est améliorée. Tout d’abord, le président Carter a placé les droits de l’homme au cœur de sa politique étrangère ; cela a parfois suscité des turbulences ni prévues, ni désirées, comme la déstabilisation de l’Iran. Cela a entraîné le durcissement des relations avec l’Union soviétique, qui s’estimait directement attaquée et y voyait la remise en cause des acquis de la détente. Mais cette politique a eu le mérite de contraindre les pays latino-américains à se montrer plus respectueux des normes démocratiques pour conserver de bonnes relations avec Washington.

      Avec l’effondrement de l’URSS, rien ne semblait pouvoir arrêter l’expansion de la démocratie. Un consultant du Département d’État américain, Francis Fukuyama, pouvait même prédire « la fin de l’histoire » du fait de la victoire finale de la démocratie sur le communisme. La fin de l’histoire, au sens hégélien du terme, était constituée de la reconnaissance par tous d’un objectif commun à l’humanité. Cela signifiait la disparition des grandes hégémonies idéologiques et des risques de confrontation qu’elles impliquaient. Selon lui, le modèle occidental du libéralisme politique et économique s’était imposé définitivement à l’échelle mondiale, au moins sur le plan idéologique.

      La démocratie progressait rapidement à l’échelle mondiale. Au cours de la décennie 1980, les dictatures latino-américaines (Argentine, Brésil, puis Chili et Amérique centrale), tombaient les unes après les autres. L’explosion du bloc communiste et la fin de la mainmise de l’Union soviétique sur les pays de l’Est permettraient l’établissement de la démocratie sur l’ex-Pacte de Varsovie, même si des républiques asiatiques ou caucasiennes de l’ex-Union soviétique n’étaient que la simple continuation, sous un autre vocable, de l’ancien régime communiste. En Asie, que l’on disait pourtant non faite pour les principes démocratiques, la réussite économique incontestable de pays comme la Corée du Sud et Taïwan s’accompagnait du développement d’une réelle démocratie. Même en Afrique, l’onde de choc de la révolution en Europe de l’Est et du sort réservé aux époux Ceausescu – jusqu’alors à la tête de la Roumanie, abattus à l’arme à feu en décembre 1989 – allait frapper les gouvernements. Après le discours de La Baule de François Mitterrand en 1990, appelant les pays africains à respecter davantage la démocratie et créant un lien entre l’aide économique et le développement démocratique, la plupart des pays africains francophones convoquaient des conférences nationales et promettaient le multipartisme.

      Mais la démocratie a eu cependant des difficultés à s’implanter en Afrique. De nombreuses tentatives ont été étouffées, soit par la confiscation du pouvoir et par un faux multipartisme (relevant, en outre, du principe consistant à diviser pour mieux régner), soit par le retour à des guerres civiles ou par des successions dynastiques. Seule une petite dizaine de pays africains connaît une véritable démocratie.

      Dans de nombreux pays, l’ONU a ajouté à la liste de ses missions celle de la surveillance des élections pour garantir la bonne tenue des scrutins.

      Si l’on prend le XXe siècle comme référence, les progrès sont beaucoup plus importants dans la mesure où la démocratie était fort peu répandue au début de ce siècle et, dans les rares pays où elle existait, elle était refusée aux femmes et, même, dans le cas des États-Unis, aux minorités noires.

      Freedom House, une ONG américaine, classe les pays selon trois catégories : les pays libres, les pays partiellement libres et les pays non libres. Les premiers se caractérisent par une compétition politique ouverte, le respect des libertés civiles et la liberté d’expression accordée aux citoyens. Dans les pays partiellement libres, les droits politiques et les libertés civiles sont limités. Ces pays peuvent par ailleurs souffrir d’une corruption endémique et d’un État de droit faible. Enfin, un pays est défini comme non libre lorsque les droits politiques fondamentaux y sont absents et les libertés civiles fondamentales largement et systématiquement niées.

      
        
          La démocratie : un phénomène en expansion
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        Source : Freedom in the World,

          Annual Survey of Political Rights and Civil Liberties, 2018.

      

    

    
    
      Une démocratisation inachevée

      Les chiffres cités précédemment ne doivent cependant pas faire illusion. La situation du respect des droits de l’homme et de la démocratie a progressé, mais des zones d’ombre demeurent. Le monde entier n’a pas basculé vers la démocratie. Par ailleurs, les démocraties existantes ne sont pas exemptes de critiques.

      Il est, en effet, nécessaire de s’entendre sur la nature même du mot démocratie. La tenue d’élections ne peut être prise comme seul critère.

      Une démocratie formelle (le peuple s’exprime par des élections) ne signifie pas forcément qu’il y ait un État de droit (respect des droits de l’homme, des droits des minorités politiques et ethniques, justice indépendante, non-rétroactivité des lois, respect de la séparation des pouvoirs, des normes fondamentales inscrites dans la Constitution).

      Les démocraties peuvent légalement être faussées ou relever plus de la façade que de la réalité. Les véritables droits de l’opposition ne sont pas toujours respectés et il arrive que l’alternance ne soit pas matériellement ou politiquement possible.

      
        “ La tenue d’élections ne garantit pas l’État de droit.

      

      La tenue d’élections ne garantit pas l’État de droit. La liberté d’élection, si elle ne s’accompagne pas de la liberté de parole et de l’existence d’une presse libre, pluraliste et indépendante, d’une justice indépendante et du respect des droits de l’opposition, ne garantit pas une réelle démocratie. Les élections peuvent être truquées ou manipulées, si l’opposition n’a pas liberté d’expression ou accès aux médias, s’il n’y a pas une organisation impartiale du vote, etc. Les élections peuvent aussi porter au pouvoir des élus autoritaires (Erdogan, Poutine) ou favoriser l’expression de mouvements extrémistes, comme les mouvements anti-immigration et d’extrême droite en Europe. La montée de l’abstention dans la plupart des démocraties est également le signe inquiétant d’un regard désabusé de nombreux citoyens.

      Les démocraties existantes sont-elles parfaites, comme le pensent souvent trop rapidement leurs dirigeants ? Loin de là, et il convient de ne pas oublier leurs imperfections. N’y a-t-il pas un risque de voir une dilution de la citoyenneté dans le marché, ou le poids de l’argent et/ou de voir des lobbies devenir prédominants ?

      Il y a également des pays qui mettent en avant le respect des normes démocratiques parce que leurs dirigeants ont intégré qu’il s’agit d’une obligation politique, un critère de respectabilité, mais qui ne songent pas pour autant à donner une quelconque réalité à cette fiction ; la démocratie est alors purement formulée car il s’agit avant tout de s’attirer les bonnes grâces du Fonds monétaire international ou de la Banque mondiale.

      Certes, il convient de garder à l’esprit que la démocratie au sens plein du terme ne peut s’installer de façon instantanée. Dans les pays occidentaux qui en bénéficient, elle est le fruit d’un processus long de plusieurs siècles, souvent émaillé de violences politiques.

      L’augmentation du PNB par habitant, l’amélioration des conditions de vie, la diminution de la mortalité infantile et un taux correct de scolarisation masculine et féminine sont des facteurs clés de démocratisation.

    

    
    
      Peut-on exporter la démocratie ?

      Doit-on exporter la démocratie ? Et si oui, comment ? Les visions exprimées pendant la guerre d’Irak constituent une parfaite illustration de ce débat et de ses contradictions.

      Parmi les faux arguments donnés pour justifier la guerre en Irak, l’installation de la démocratie a été mise en avant avec d’autant plus d’insistance d’ailleurs que l’objectif annoncé initialement, à savoir la recherche d’armes de destruction massive, se fragilisait. Ni l’un, ni l’autre ne constituait en fait le motif réel de cette guerre. Certes, l’Irak était une dictature particulièrement sanglante, mais ce n’est pas pour autant que l’exportation de la démocratie constituait le véritable enjeu de la guerre. Sinon, il serait légitime de demander pourquoi l’on ne s’est pas attaqué au dictateur nord-coréen Kim Jong-il. Serait-il plus démocrate que Saddam Hussein ?

      Notons enfin que, pendant très longtemps, chacun s’est accommodé de la nature parfaitement dictatoriale du régime de Saddam Hussein. Ce dernier a commis ses pires exactions alors qu’il était soutenu par les pays occidentaux, États-Unis en tête, dans les années 1980 pour faire face à la menace iranienne jugée par eux facteur principal de déstabilisation.

      C’est certes un hommage à la morale que les plus cyniques rendent lorsqu’ils s’en revendiquent pour justifier leurs actions. Cela ne doit pas pour autant conduire à croire naïvement à leurs arguments. L’installation d’une démocratie en Irak a été un argument légitimant, et non la cause réelle de l’intervention militaire. Est-ce dès lors rendre service à la cause de la démocratie que de la faire apparaître aux yeux de beaucoup comme agissant sur la base de mensonges, de manipulation de l’opinion et de doubles standards ? La promotion invoquée de la démocratie n’a pas caché celle, bien plus réelle, des intérêts géopolitiques américains.

      Au-delà de l’exemple irakien, la question qui a été posée était : peut-on démocratiser un pays par le biais d’une guerre ? Certes, les exemples réussis du Japon et de l’Allemagne en 1945 montrent qu’une guerre peut avoir pour résultat positif final l’ancrage démocratique de pays qui étaient auparavant rétifs. Mais nous étions, justement, en 1945, à une époque où l’interdiction de la guerre dans les relations internationales était fragile. Par ailleurs, ce sont ces pays vaincus qui avaient eux-mêmes déclenché le conflit. Les arrière-pensées des vainqueurs étaient donc insoupçonnables. Ils étaient, à double titre, dans leur bon droit.

      Si l’on devait – par un raisonnement relativement ironique – conclure que, les régimes démocratiques étant pacifiques, il peut être justifié de faire la guerre pour exporter la démocratie, encore conviendrait-il de fixer des règles qui soient universelles, et donc incontestables. La guerre d’Irak, si besoin était, a montré les limites de l’exercice de l’exportation de la démocratie par les bombes, les libérateurs ayant vite fait de devenir des occupants. Son échec a d’ailleurs conduit aux réticences des États-Unis à entreprendre de nouvelles opérations militaires extérieures.

      
        “ La démocratisation est un processus dont il n’est pas certain qu’il puisse être imposé de l’extérieur.

      

      La révolution tunisienne a prouvé que la guerre n’était jamais le seul moyen d’instaurer la démocratie, y compris dans les pays arabes. De nombreux régimes occidentaux soutenaient les pouvoirs en place, pour répressifs qu’ils soient, au nom de la lutte contre l’islamisme. Les peuples se sont révoltés et ont renversé les régimes sans aide extérieure. Bien sûr, quelques années après les révolutions, les régimes ne sont pas tout à fait stabilisés, il y a encore des incertitudes, la démocratie n’étant pas un produit instantané. Mais des démocraties mises en place de l’intérieur auront toujours une plus grande légitimité que celles qui sont exportées. Pour preuve, douze ans après la chute de Saddam Hussein, l’Irak est toujours en proie à des violences incontrôlées.

      Les transformations démocratiques de nos pays européens ont été longues, coûteuses et n’ont jamais été le résultat de pressions extérieures, mais bien de processus politiques internes. Une démocratie exportée ne sera donc pas solide et nécessite le plus souvent le maintien de la présence notamment militaire des exportateurs. Il est tout sauf certain que cela conduise à l’établissement d’une démocratie stable et apaisée, mais plutôt à un régime chaotique et contesté.

      Les exemples tirés de l’actualité montrent qu’un régime de sanctions peut fonctionner, à condition d’être soutenu unanimement par la communauté internationale. Ce fut le cas de l’Afrique du Sud. Les sanctions peuvent avoir des effets négatifs sur la population sans affecter les dirigeants.

      La démocratisation est un processus dont il n’est pas certain qu’il puisse être imposé de l’extérieur. Les pressions extérieures, si elles sont à la fois trop fortes et non unanimes, risquent plus d’avoir pour conséquence de solidariser la population avec son régime, tout contesté qu’il soit. Car le problème avec les démocraties exportées, c’est qu’elles sont en fait souvent vécues comme des démocraties imposées de l’extérieur. C’est peut-être satisfaisant pour celui qui « offre » la démocratie aux autres, mais c’est tout simplement contre-productif. Elle peut être perçue alors comme une forme différente de non-liberté. L’incitation est certainement un processus beaucoup plus efficace dans la mesure où elle vient renforcer un phénomène qui s’est construit par un processus interne. C’est l’exemple des success stories en la matière qui existent sur les continents africain (Sénégal, Ghana, etc.), asiatique (Corée du Sud, Taïwan) et latino-américain (ex-dictatures militaires). La démocratie peut avoir besoin d’une aide extérieure, venant conforter un mouvement interne.

      L’exemple même des pays occidentaux montre qu’il a été long, graduel, coûteux.

    

    
    
      La démocratie ne peut être confondue avec l'économie de marché

      Il convient également de ne pas confondre démocratie et économie de marché.

      La façon dont a été saluée la fin du communisme en URSS et la clémence avec laquelle les pays occidentaux ont constamment traité Boris Eltsine, à qui ils en attribuaient le mérite, en disent long sur le sujet. Certes, avec constance, Eltsine a su faire passer la Russie à l’économie de marché. Mais cette transition a eu un coût social immense. Les inégalités économiques ont explosé dans un pays dont le PNB a globalement été réduit de moitié en dix ans.

      Mais outre le problème d’équité sociale, l’attitude de Boris Eltsine sur le seul plan du respect des libertés publiques reste sujette à caution. Il n’a pas hésité à donner l’assaut au parlement en 1993 (le fait que les communistes y étaient majoritaires ne peut, sur le plan des principes, constituer un argument valable) et à déclencher à deux reprises une guerre tchétchène en grande partie pour ressouder derrière le pouvoir une opinion devenue hostile. Arrestation des opposants, intimidation des journalistes, contrôle étroit des médias, corruption et justice aux ordres ne peuvent être tenus pour des éléments d’un modèle de démocratie.

      L’économie de marché et la démocratie se sont certes développées ensemble. Elles peuvent avoir des effets mutuellement bénéfiques. Pour autant, la démocratie ne peut se résumer à l’économie de marché.

      D’ailleurs, cette dernière a triomphé plus largement que la démocratie politique. Même le Parti communiste chinois s’est rallié à l’économie de marché sans adopter pour autant la démocratie politique (même si l’emprise du parti sur la population est moins étouffante que dans les années Mao). Mis à part la Corée du Nord – Cuba s’y met partiellement –, plus personne ne conteste aujourd’hui que la fixation des prix par le marché est la meilleure manière d’allouer des ressources et de définir la rareté relative de chaque bien. Cela ne veut pas dire pour autant que la liberté politique ait conquis le monde.

      Le fait que les individus soient libres de s’exprimer, de penser, d’aller et de venir et de choisir librement et après des élections pluralistes leur forme de gouvernement n’est pas aussi universellement appliqué que ne l’est l’économie de marché. L’empire de l’économie de marché est bien plus vaste que celui de la démocratie.

      Par ailleurs, les rapports annuels de certaines ONG comme Amnesty International ou Human Rights Watch permettent de constater que, même dans les pays jugés comme parfaitement démocratiques, le respect des droits de l’homme est loin d’être absolu.

      Avec 2,3 millions de prisonniers auxquels les droits élémentaires sont souvent niés, avec une peine de mort de plus en plus souvent prononcée et mise en œuvre, une justice qui paraît inéquitable face à la minorité noire, le non-plafonnement des dépenses électorales et la libre circulation des armes à feu, les États-Unis ne peuvent tout à fait incarner le pays de la liberté éclairant le monde. Le poids de l’argent dans les campagnes électorales est également problématique.

      Enfin, le problème de la démocratie sociale reste posé. Le thème a été un peu relégué au second plan par l’usage qu’en avait fait au cours de la guerre froide la propagande des pays communistes. Ceux-ci opposaient les libertés formelles (liberté de vote, de pensée, d’expression) aux libertés réelles (logement, éducation, accès aux soins, alimentation). Ils laissaient remarquer que, contrairement à ce qui se passait dans les pays capitalistes, les secondes étaient respectées dans les pays socialistes. Cela leur permettait de jeter un voile pudique sur le non-respect des libertés formelles chez eux.

      Mais la promotion des droits sociaux (ainsi que l’on qualifie désormais ce qu’étaient les libertés réelles auparavant) est un enjeu qui dépasse largement le cadre de l’opposition factice libertés réelles versus libertés formelles.

      Ces deux catégories ne s’opposent pas. Elles sont liées de façon indissociable. Peut-on réellement parler de démocratie ou de liberté dans une société qui accepterait qu’une grande partie de sa population soit en dessous du seuil de pauvreté, ne soit pas en mesure de faire valoir ses choix, et soit de fait (et non de droit) exclue du pouvoir et de la définition des politiques mises en œuvre ? On a vu récemment, au sein de pays démocratiques, des percées électorales de mouvements d’extrême-droite peu libéraux.

    

    
    
      La lutte contre le terrorisme et la démocratie

      Au nom de la lutte contre le terrorisme, après le 11 septembre 2001, certains principes démocratiques ont été foulés aux pieds.

      Pour lutter contre le communisme pendant la guerre froide, les démocraties ont parfois utilisé des moyens non démocratiques, allant de la « chasse aux sorcières » sur le plan intérieur au soutien, quand ce n’est pas la mise en place, de régimes dictatoriaux sur le plan international. Ce ne sont pas les listes noires des années 1950 ou les dictatures africaines ou latino-américaines qui ont vaincu le communisme, mais bien la supériorité de la démocratie sur les dictatures. Le combat pour la liberté ne pouvait pas être gagné par le sénateur McCarthy, par Mobutu ou Pinochet, mais par l’Ostpolitik, la détente et la Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe (CSCE).

      Le risque est qu’au nom de la lutte contre le terrorisme, les démocraties prennent sur le plan intérieur des mesures bafouant les libertés et, au niveau international, ferment les yeux sur le comportement coupable de certains régimes.

      La lutte contre le terrorisme en est plus souvent le prétexte légitimant que la cause réelle. Il ne faudrait pas qu’au nom de la lutte contre le terrorisme, on accepte ou on accorde une aide à n’importe quel régime au seul prétexte qu’il se proclame antiterroriste. Des régimes répressifs ont tôt fait de comprendre cet effet d’aubaine. Ils se sont autoproclamés membres de la coalition antiterroriste afin d’obtenir la clémence des États-Unis, alors qu’ils ne respectent pas certains droits de l’homme.

      De même que certains régimes dictatoriaux ne se voyaient pas mis en cause s’ils participaient à la lutte contre le communisme, des régimes répressifs seront exempts de critiques s’ils se rallient à la lutte contre le terrorisme. Le paradoxe est que, dans les deux cas, l’on sacrifie la fin (la démocratie, la défense des libertés) aux moyens (lutte contre le communisme, le terrorisme). La lutte contre l’islamisme a souvent été le motif invoqué pour protéger des régimes autoritaires ou dictatoriaux, comme ceux de Ben Ali en Tunisie ou de Moubarak en Égypte, avant qu’ils ne soient renversés par leurs peuples. Les Occidentaux ont accepté le coup d’État militaire de juillet 2013 en Égypte qui a renversé le président élu, Morsi, issu des Frères musulmans.

      La lutte contre le terrorisme peut fort bien se faire avec des moyens légaux et démocratiques, tant sur le plan national qu’international. Ces moyens ne manquent pas, ils autorisent le recours à la force et permettent aussi bien des actions militaires que policières ou judiciaires. Si le monde occidental veut faire triompher les principes démocratiques, il lui faut sans exception se les appliquer à lui-même. Car ce qui est souvent reproché au monde occidental, ce n’est pas tant ses valeurs – qui sont universelles – que leur non-respect et les doubles standards. S’il donne l’impression de faire une politique du « deux poids, deux mesures » et pratique une stratégie à géométrie variable dans l’application des principes qu’il prétend lui-même être universels, il suscitera méfiance et hostilité. La cohérence morale n’est pas un frein, mais bien un levier dans la victoire contre le terrorisme.

      Après son élection, Barack Obama a décidé de fermer la prison de Guantánamo où des hommes suspectés de terrorisme étaient détenus dans des conditions inhumaines et en dehors de toute légalité. Il y a cependant renoncé, de peur d’être accusé de faiblesse face au terrorisme, mais a en revanche déclassifié des documents montrant que la CIA avait eu recours à la torture dans la lutte contre le terrorisme. Il a interdit ce type de procédés, incompatibles à ses yeux avec les valeurs que prônent les États-Unis. Agissant ainsi, il a crédibilisé le discours américain, fait baisser l’hostilité et la haine à l’égard de Washington et plus sûrement combattu le terrorisme qu’a pu le faire George W. Bush pendant son mandat. En outre, il a rendu l’idée de démocratie beaucoup plus attractive.

    

    
    
      Un désenchantement démocratique

      Dans les pays occidentaux, un certain désenchantement vis-à-vis du système démocratique gagne du terrain. Les électeurs se réfugient dans l’abstention, estimant que les différents responsables politiques, quelle que soit leur orientation, ne prennent pas suffisamment en compte leurs préoccupations. La crise sociale, le chômage de masse, la perception d’une montée des inégalités, le sentiment d’une coupure entre les élites et la population, la peur du terrorisme et la montée des questions identitaires conduisent à une montée des mouvements qualifiés de populistes, moins souvent de droite radicale ou d’extrême droite.

      Le sentiment que des solutions autoritaires sont plus à même de satisfaire les aspirations de la population gagne également du terrain. On assiste aussi à l’arrivée au pouvoir, par les urnes, de dirigeants qui veulent réduire les droits à l’opposition, les minorités, l’indépendance de la justice ou le périmètre de l’État de droit. C’est le cas y compris dans l’Union européenne où la droite radicale est au pouvoir (Hongrie, Pologne, Autriche et même Italie) et où elle progresse dans les autres pays.

      L’arrivée au pouvoir de Donald Trump aux États-Unis et de Jair Bolsonaro au Brésil relève d’un retour en arrière pour les droits civiques. En Israël, l’extrême droite – religieuse ou non – progresse régulièrement. En Europe, 10 gouvernements sur 28 intègrent des responsables politiques d’extrême droite.

    

    
    
      Peut-on être optimiste ?

      La démocratie et la démocratisation se développent. S’il subsiste encore de nombreux régimes autoritaires, il n’y a aujourd’hui plus qu’un seul pays totalitaire, la Corée du Nord, voire deux avec l’Érythrée. Même dans les pays non démocratiques, d’une façon ou d’une autre, une opinion, parfois réprimée, se fait entendre.

      Le développement de la démocratie dépend principalement de trois facteurs :

      
        
          le niveau d’alphabétisation, qui donne accès à l’information. Il est plus difficile d’émettre des revendications politiques quand on est illettré ;

        

        
          le niveau économique : on ne se révolte pas quand on cherche seulement à survivre. Les nouveaux moyens de communication permettent de briser le monopole de l’information que détournaient autrefois les gouvernements ;

        

        
          l’histoire nationale, la mémoire collective d’un peuple.

        

      

      La démocratisation de la planète se poursuit, sous la poussée de l’émergence de sociétés civiles de plus en plus développées et de citoyens ayant un accès accru à l’information.

      
        CE QU’IL FAUT RETENIR

        
          • La guerre froide a parfois été présentée comme une lutte manichéenne entre les démocraties occidentales et les dictatures communistes. Si les populations des pays occidentaux bénéficient de libertés dont sont alors privés les citoyens de pays communistes, leur situation est loin d’être idyllique.

          • L’effondrement de l’URSS semble être le triomphe de l’idée démocratique, la « fin de l’histoire » (F. Fukuyama). Les dictatures latino-américaines et d’Amérique centrale tombent les unes après les autres, les réussites économiques asiatiques s’accompagnent du développement de la démocratie (Corée du Sud, Taïwan) et, en Afrique, la démocratie commence à s’implanter, bien que difficilement. La démocratisation de la planète se poursuit avec l’émergence de sociétés civiles de plus en plus développées et de citoyens de plus en plus connectés.

          • Les démocraties existantes ne sont pas exemptes de critiques. La liberté d’élection ne peut à elle seule permettre une démocratie exemplaire. Elle doit s’accompagner d’une presse et d’une justice libre et indépendante, ainsi que du respect des droits de l’opposition. Elles peuvent même être à l’origine de la mise en place de régimes autoritaires. Au nom de la lutte contre le terrorisme, certains États prennent des mesures liberticides ou ferment les yeux sur les comportements coupables de certains régimes.

          • L’exportation de la démocratie est un argument parfois utilisé pour justifier des interventions extérieures, basées en réalité sur d’autres motifs (Irak, 2003). La démocratie, fruit d’un processus long, ne peut s’imposer de l’extérieur, mais est le fruit d’évolutions internes.

        

      

    

    



Notes
1. Nixon avait déclaré lors d’une réunion : « Je n’accepterai jamais d’affaiblir les militaires en Amérique latine. Ce sont des centres de pouvoir soumis à notre influence. Les autres, les intellectuels ne le sont pas. […] Notre principale inquiétude est que [Allende] réussisse, qu’il se consolide et projette une image de succès dans le monde. Nous devons adopter une approche publique correcte tout en envoyant des messages indiquant que nous nous opposons à lui. […] Nous devons l’étouffer économiquement. […] Nous ne devons pas laisser l’impression que l’on peut s’en tirer ainsi en Amérique latine. Trop de gens dans le monde pensent que c’est à la mode de nous marcher sur les pieds », Le Monde, 18 novembre 2000.
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Souveraineté et ingérence
Souveraineté et ingérence sont deux principes antagonistes. Ils sont tous deux évoqués comme des principes protecteurs, des États plus faibles contre les appétits des grandes puissances pour le premier, des peuples contre les tyrans pour le second. Le débat n’est pas dépourvu d’arrières-pensées stratégiques.
L’ingérence, un concept renouvelé par la mondialisation
Le débat sur l’ingérence (qualifiée également d’ingérence humanitaire, de droit d’ingérence ou de devoir d’ingérence) est une question majeure de la vie internationale. L’ingérence suscite des réactions à la fois passionnées et contradictoires, au Nord comme au Sud, dans les opinions et les gouvernements.
La montée en puissance de ce thème est un effet secondaire de la mondialisation. Elle est le produit conjugué du rôle croissant des ONG sur la scène internationale, de l’importance grandissante du poids des médias et de l’opinion publique sur la conduite des politiques extérieures et de l’effacement des distances (qui permettent à la fois une meilleure connaissance des situations et des possibilités accrues d’intervention). L’ingérence enfin est évidemment, et par construction, consubstantielle au phénomène d’effacement des frontières. L’émergence des puissances du Sud va modifier les termes du débat sur l’ingérence.
La Charte de l’ONU – en réaction aux violations de souveraineté commises par les puissances de l’Axe ayant conduit à la Seconde Guerre mondiale – avait condamné l’ingérence en lui opposant le principe de souveraineté.
Le paragraphe 1 de l’article 7 de la Charte des Nations unies énonce que « l’organisation est fondée sur le principe de l’égalité souveraine de tous ses membres ». Le paragraphe 4 du même article dispose que « les membres de l’organisation s’abstiennent, dans leurs relations internationales, de recourir à la menace ou à l’emploi de la force, soit contre l’intégrité territoriale ou l’indépendance politique de tout État, soit de toute autre manière incompatible avec les buts des Nations unies ». Ces dispositions viennent en fait compléter le paragraphe 3 selon lequel « les membres de l’organisation règlent leurs différends internationaux par des moyens pacifiques ». L’article 2, paragraphe 7, interdit quant à lui à l’ONU de se mêler des affaires intérieures des États, stipulant qu’« aucune disposition de la présente charte n’autorise les Nations unies à intervenir dans les affaires qui relèvent essentiellement de la compétence nationale d’un État ».
L’ingérence vient donc prendre le contre-pied de ces principes.

Humanitaire et ingérence
Les partisans du concept d’ingérence en font remonter l’origine à l’adoption en 1948 par l’Assemblée générale des Nations unies de la Déclaration universelle des droits de l’homme. René Cassin, le juriste français qui en était l’initiateur, avait écrit dès 1947 : « Il faut en tout cas que le droit de regard de l’humanité sur le rapport de l’État et de l’individu soit affirmé. »
L’URSS, les démocraties populaires et les pays musulmans n’ont pas voté ce texte. Andrei Vychinski, le représentant de Staline, est même sorti sur les marches du palais de Chaillot pour déclarer : « Nous refusons ce texte qui est porteur d’ingérence dans les affaires intérieures des États. »
Cassin rappelait qu’en septembre 1933, la Société des nations avait entendu un Juif de Silésie, M. Bernheim, dénoncer les pratiques barbares des Nazis à l’égard de leurs propres compatriotes. Le président de séance avait alors donné la parole au représentant de l’Allemagne, qui n’était autre que Joseph Goebbels. Ce dernier avait répondu : « Messieurs, charbonnier est maître chez soi. Nous sommes un État souverain. Tout ce qu’a dit cet individu ne vous regarde pas. Nous faisons ce que nous voulons de nos socialistes, de nos pacifistes, de nos Juifs et nous n’avons pas à subir de contrôle ni de l’humanité, ni de la SDN. »
Partisans de la souveraineté et avocats de l’ingérence s’appuient donc tous deux sur la condamnation du nazisme pour justifier leur choix. La souveraineté pour protéger les États faibles des appétits d’agresseurs plus puissants ; l’ingérence pour empêcher de graves violations des droits de l’homme.
Politiquement, c’est la création du mouvement « sans frontières », né durant la guerre du Biafra (1967-1970), qui est à l’origine de l’ingérence humanitaire moderne.
À la suite de la proclamation d’indépendance vis-à-vis du Nigeria de la région pétrolifère peuplée de Chrétiens Ibos, une guerre civile éclate. L’ONU ne veut alors pas reconnaître le droit de sécession dans les ex-colonies afin d’éviter les manœuvres de division des ex-puissances coloniales qui auraient pu, en provoquant une sécession, continuer à contrôler les territoires les plus riches ou les plus utiles de leurs ex-colonies. Le blocus conduit le Biafra à la famine et les images retransmises à la télévision créent un choc psychologique énorme.
Cette tragédie a suscité l’irruption des ONG humanitaires sur la scène internationale. Elles reprochent aux États leur inaction (du fait de la non-ingérence) et à la Croix-Rouge une neutralité qui ne leur paraît ni équilibrée ni justifiée devant l’ampleur des massacres. Se crée alors l’ONG Médecins sans frontières, le terme de « sans frontières » étant à la fois une référence au champ international de l’action mais aussi, et surtout, au fait que l’association entendait s’affranchir des limites territoriales qui délimitaient l’activité internationale traditionnelle en protégeant la souveraineté. Le tout au nom d’une morale de l’extrême urgence : on ne laisse pas les gens mourir.
La notion d’impartialité (on soigne tous ceux qui en ont besoin) apparaît plus opératoire et moins ambiguë que celle de neutralité (on renvoie dos à dos bourreaux et victimes).

Naissance d’un droit ?
Dans la préface d’un ouvrage édité en 1987 et intitulé Le Devoir d’ingérence, Bernard Kouchner, qui fait ses premières armes politiques au Biafra, écrit : « Il s’agit de compléter la Déclaration universelle des droits de l’homme au nom d’une morale de l’extrême urgence, au nom du devoir d’intervention. Il faut ajouter le droit d’intervention humanitaire à la Déclaration universelle des droits de l’homme. »
Pour les promoteurs de l’ingérence, en effet, il ne s’agit pas de contredire les grands textes internationaux existants, mais au contraire de leur donner une réalité. Il s’agit d’établir un principe qui, par exception, fait échapper le respect des droits humains à la compétence exclusive de l’État, en accordant certaines responsabilités et droits de regard en ce domaine à la « communauté internationale ».
Pour certains, la souveraineté doit même être subordonnée à l’impératif de solidarité entre les individus et les peuples, impératif qui, dans les cas d’urgence, justifie l’ingérence.
Le 8 décembre 1988, l’Assemblée générale des Nations unies adopte la résolution 43/131 intitulée « Assistance humanitaire aux victimes de catastrophes naturelles et situations d’urgence du même ordre ». Après avoir réaffirmé le principe de la souveraineté, elle proclame le principe de libre accès aux victimes et le rôle des organisations humanitaires agissant de manière impartiale et neutre.
Cette résolution est prise après un tremblement de terre en 1988 en Arménie, république soviétique, faisant 25 000 morts. Mikhaïl Gorbatchev accepte pour la première fois qu’une aide internationale, comprenant la présence d’étrangers, puisse intervenir sur le sol soviétique.
Le 14 décembre 1990, la résolution 45/100, après avoir réaffirmé « l’importance prioritaire de l’assistance humanitaire pour les victimes de catastrophes naturelles et situations d’urgence humanitaire » – qualifiées de menaces pour la paix et la sécurité internationale –, ainsi que « la souveraineté des États affectés et le rôle premier qui leur revient dans l’initiative, l’organisation et la mise en œuvre de l’assistance humanitaire sur leurs territoires respectifs », prie le Secrétaire général de créer des « couloirs d’urgence humanitaire ».
Les partisans du droit d’ingérence veulent y voir une consécration juridique, par l’ONU, de leurs thèses. C’était, pour le moins, solliciter les textes car dans les deux cas le principe de souveraineté est réaffirmé et l’intervention humanitaire se fait avec l’accord du pays sur lequel elle a lieu. Il y a donc bien intervention, mais il ne s’agit pas d’ingérence.
Une nouvelle étape va être franchie au lendemain de la guerre du Golfe. Le 5 avril 1991, Saddam Hussein s’en prend aux populations kurdes, au nord de l’Irak, et aux Chiites, au sud, qui se sont révoltés contre lui.
En pleine guerre du Golfe, le président Bush avait lancé un appel aux Kurdes et aux Chiites irakiens qui espéraient tirer profit de la défaite probable de l’Irak pour se libérer, les encourageant à renverser Saddam Hussein. Mais ces révoltes échouent. L’armée irakienne, bien que défaite par la force internationale dépêchée pour libérer le Koweït, n’a pas de mal à les écraser en l’absence d’intervention militaire étrangère pour leur venir en aide. Des centaines de milliers de Kurdes, en plein hiver, tentent de se réfugier en Turquie. Au Conseil de sécurité est adoptée la résolution 688. La Chine et l’Inde s’abstiennent, Cuba, le Yémen et le Zimbabwe votent contre, mais elle est approuvée par les Occidentaux et par une URSS dont la survie dépend alors de l’aide occidentale. Le Conseil de sécurité adopte la résolution 688 qui permet – contre la volonté de l’État irakien – de parachuter une aide à ces populations.
La résolution 688
La résolution 688 est exceptionnelle, tout comme étaient exceptionnelles les circonstances de son adoption.
Cette résolution a effectivement été prise contre la volonté de l’Irak pour protéger les populations. Elle a d’ailleurs été menée au profit des Kurdes irakiens en laissant à leur sort les Chiites qui, au sud de l’Irak, subissaient également la répression du régime de Saddam Hussein. Mais l’Irak, qui avait défié la communauté internationale, avait été vaincu par celle-ci. Il était « diabolisé » politiquement pour s’être lancé dans deux guerres (contre l’Iran de 1980 à 1988 et contre le Koweït, envahi et annexé en 1990). Saddam Hussein – qui avait pourtant longtemps bénéficié de la bienveillance des puissances occidentales – passait pour l’archétype du dictateur, qui plus est dangereux pour le monde extérieur.
La résolution avait également été adoptée sur fond de mauvaise conscience occidentale (n’était-ce pas le président Bush qui avait appelé les Kurdes à la révolte ? Pouvait-on intervenir pour le Koweït et son pétrole et ne rien faire pour les malheureux Kurdes ?) et de calcul géopolitique (la Turquie ne risquait-elle pas d’être déstabilisée par un afflux de réfugiés qui pourrait relancer les revendications autonomistes des Kurdes de Turquie ?).
La résolution 688 est donc une exception et ne fonde pas un précédent. Mais au-delà du débat juridique, le débat sur l’ingérence est avant tout politique.


Le Conseil, sans faire référence au chapitre VII, se déclare profondément préoccupé par la répression et souligne que, par son impact international (afflux de réfugiés), elle porte atteinte à la paix. Il condamne donc la répression, exige que l’Irak y mette fin sans délai et qu’il permette l’accès aux organisations humanitaires.
Par la suite, de nombreuses autres résolutions vont permettre des interventions en Somalie, au Liberia, au Rwanda, au Cambodge. L’ingérence a également été évoquée à propos du Kosovo et de l’Irak, mais ces cas diffèrent en fait profondément.

Des ambiguïtés qui subsistent
L’ambiguïté subsiste largement concernant le débat sur l’ingérence. S’agit-il d’un devoir ou d’un droit ? Est-il question d’ingérence ou d’assistance ? Selon les réponses apportées à ces questions, les conséquences pour le champ international ne sont pas les mêmes.
S’il s’agit d’un devoir, il y a obligation d’agir dès lors que la situation l’exige. S’il s’agit d’un droit, cela sous-entend que ce sont les États potentiellement intervenants qui se réservent le droit de prendre une décision positive ou négative quant à l’intervention.
L’ingérence implique la possibilité d’intervenir dans l’ordre politique de l’État où l’intervention a lieu pour faire cesser les causes politiques de désordre. L’assistance limiterait l’intervention à des secours à la population, même si bien entendu ces secours ne sont pas toujours neutres et peuvent être utilisés par une partie au combat.
L’énumération des cas permet de montrer néanmoins que l’ingérence en tant que telle n’a pas à ce jour connu une consécration juridique, à l’exception – qui ne confirme pas la règle – de la résolution 688. Il y a eu des ingérences, mais elles n’ont pas eu l’onction du droit. Lorsque les interventions humanitaires ont été le résultat de votes de l’ONU, elles n’ont pas constitué des ingérences.
Ainsi, les interventions au Cambodge, Liberia, Haïti, Rwanda ont non seulement reçu le feu vert à l’ONU, mais également celui du pays où l’intervention a eu lieu, tout comme ce fut le cas en 1988 en Arménie soviétique. Le déploiement des forces internationales en Bosnie relève de la même logique. L’opération de l’ONU en 1999 au Timor, qui est venue mettre fin aux combats sanglants dans la région après qu’un référendum a décidé de son indépendance vis-à-vis de l’Indonésie, a pu avoir lieu une fois que Jakarta en a accepté le principe et les modalités.
En revanche, l’intervention de l’OTAN contre la Yougoslavie au profit de la population kosovare, déclenchée en mars 1999, était bien une ingérence dans les affaires intérieures yougoslaves. L’OTAN ne niait pas que le Kosovo était bien sous souveraineté yougoslave. Elle reprochait à Belgrade la politique de nettoyage ethnique à laquelle procédaient l’armée et la police yougoslaves sur ce territoire. Mais cette intervention ne s’est pas déroulée dans le cadre d’un droit établi, l’ONU n’ayant pas approuvé le recours à la force. C’est d’ailleurs parce qu’elles savaient fort bien que la Chine et la Russie mettraient leur veto à une telle opération que les puissances occidentales ont évité de demander un vote à l’ONU sur ce point.
Le même raisonnement peut s’appliquer à la guerre d’Irak de 2003. Pour certains, elle était justifiée par le droit d’ingérence, pour libérer la population irakienne du joug d’un dictateur féroce. Mais des débats passionnés ont eu lieu sur l’opportunité, la légitimité et la légalité de cette guerre, qui a eu moins de soutien que la guerre au Kosovo.
Un débat au Conseil de sécurité s’est achevé par un vote de quatre membres (dont les États-Unis et la Grande-Bretagne) favorables à la guerre (contre 11 qui s’y opposaient).
La guerre d’Irak de 2003, décidée unilatéralement par les États-Unis, n’a pas permis de faire avancer la communauté internationale sur ce point.
On peut même dire qu’au vu de la faillite à la fois stratégique et morale qu’a constituée cette guerre, l’idée d’ingérence a subi un sérieux revers. Cette guerre illégale, menée au nom de la démocratie, a suscité une levée de boucliers contre elle et il est apparu clairement que l’ingérence était une politique de puissance qui avait tout simplement pour effet d’anéantir tous les efforts réalisés au XXe siècle pour interdire le recours à la guerre. L’ingérence est devenue clairement synonyme d’agression, sur la base d’une théorie de changement de régime menée par les néoconservateurs américains, estimant qu’il était de leur devoir de modifier les régimes politiques du Proche-Orient afin de stabiliser la région. Cette guerre a été extrêmement impopulaire dans l’ensemble du monde, y compris auprès des opinions occidentales, auparavant favorables à la notion d’ingérence. Celle-ci a donc perdu beaucoup de son charme et est apparue sous son véritable jour.

Concept progressiste nouveau ou néocolonial reformulé ?
L’idée d’ingérence n’est pas vraiment neuve. Ses racines sont anciennes.
En Europe, entre 1815 et 1830, la Sainte-Alliance s’était reconnu le droit de rétablir l’ordre dans les monarchies qui auraient été menacées par les mouvements révolutionnaires.
Au XIXe siècle était développée la notion d’« intervention d’humanité » pour désigner des opérations militaires unilatérales conduites à l’étranger par un ou plusieurs États, généralement européens, afin de protéger ses nationaux ou coreligionnaires (intervention française au Liban en 1860 au profit des Chrétiens maronites ; intervention des Anglais, Français, Allemands et Américains dans la Guerre des Boxers en Chine en 1901 pour protéger leurs nationaux).
En 1910, Antoine Rougier écrivait : « Il est pratiquement impossible de séparer les mobiles humains d’intervention des mobiles politiques, et assurer le désintéressement absolu des États intervenants […]. Dès l’instant que les puissances intervenantes sont juges de l’opportunité de leur action, elles estimeront cette opportunité au point de vue de leurs intérêts du moment […]. »
L’URSS n’a jamais hésité à faire régner l’ordre dans le camp communiste. Si elle a été impuissante à imposer sa volonté à la Chine, elle a rétabli l’ordre socialiste par la force en Hongrie (1956) et en Tchécoslovaquie (1968). Lors de cette dernière intervention, Brejnev n’avait pas hésité à développer une théorie de la « souveraineté limitée » où la défense des intérêts du socialisme passait avant les intérêts particuliers de chaque pays. Mais évidemment, seule l’URSS disposait du droit de déterminer des intérêts supérieurs, qui se confondaient en fait avec ses propres intérêts.
Les Américains, de leur côté, n’ont jamais hésité à intervenir directement ou indirectement en Amérique centrale, dans les Caraïbes ou en Amérique du Sud (interventions militaires directes à Saint-Domingue en 1965, à Grenade en 1983, à Panama en 1989, aide à l’installation d’une dictature militaire au Brésil en 1964, en Indonésie en 1965 et au Chili en 1973). En 1974-1975, ils ont mis lourdement en garde l’Italie, l’Espagne et le Portugal contre l’éventuelle arrivée de ministres communistes dans des gouvernements élargis.
Ces exemples montrent pourquoi la majorité des États font preuve d’une grande sensibilité sur la question de l’ingérence. Elle est perçue comme le droit des grandes puissances d’intervenir dans les affaires intérieures des plus faibles.
La Charte de l’ONU voulait marquer un progrès concernant la protection des faibles en posant comme principe l’égalité souveraine des États (donc quelle que soit la puissance de chacun) et la non-ingérence dans les affaires intérieures. Cela était perçu comme la mise en valeur d’un principe démocratique à l’échelle internationale.
Par la suite, dans les années 1950 et 1960, la non-ingérence a été vue comme une protection des jeunes États du tiers-monde à la fois contre les ex-puissances coloniales et contre le néocolonialisme ou néo-impérialisme des deux puissances soviétique et américaine. Bref, des faibles contre les puissants.
Le mouvement des pays non alignés s’est créé afin d’éviter aux États d’avoir pour seul choix de se ranger sous la bannière protectrice de l’un ou de l’autre.
La résolution sur l’agression, qui date de 1967, énonce : « L’agression est l’emploi de la force armée par un État contre la souveraineté, l’intégrité territoriale ou l’indépendance politique d’un autre État. » Dans cette définition, l’ingérence peut donc être considérée comme une agression.
En 1970, l’adoption par l’ONU de la résolution 2625 – Déclaration sur l’inadmissibilité de l’intervention dans les affaires intérieures des États et la protection de leur indépendance et de leur souveraineté – est vue comme une victoire éclatante pour le tiers-monde et les États qui viennent d’accéder, parfois difficilement, à l’indépendance. La non-ingérence est réaffirmée de façon absolue comme l’un des principes fondamentaux de droit international.
Selon cette résolution, « aucun État ne peut appliquer ni encourager l’usage de mesures économiques, politiques ou de toute autre nature pour contraindre un autre État à subordonner l’exercice de ses droits souverains. »
Dans son arrêt du 26 novembre 1984 – « Affaires des activités militaires et paramilitaires à Nicaragua et contre celui-ci » –, la Cour internationale de Justice rappelle le principe de son intervention : « L’intervention interdite doit porter sur des matières à propos desquelles le principe de souveraineté des États permet à chacun d’entre eux de se décider librement. L’intervention est illicite lorsque, à propos de ces choix qui doivent demeurer libres, elle utilise des moyens de contrainte. »
Ceci explique pourquoi la notion même d’ingérence suscite des appréciations diverses. Si elle est perçue par beaucoup dans le monde occidental comme une victoire du droit des individus et des peuples contre les gouvernements et les États et comme la garantie de l’impossibilité de violation massive des droits élémentaires, elle est perçue à l’extérieur du monde occidental comme du néocolonialisme, pour ne pas dire le retour d’une « politique de la canonnière ».
Droit d’ingérence ou devoir de civilisation ?
Si, pour Mario Bettati, l’un des partisans du concept de l’ingérence, « la souveraineté, c’est la garantie mutuelle des tortionnaires1 » et que « le devoir d’ingérence dans les affaires du monde est lié à l’universalisme de la condition humaine2 », Hubert Védrine trouve qu’elle ressemble trop au « devoir de civilisation des colonisations françaises du XIXe siècle » et que « l’émotion paroxysmique des téléspectateurs occidentaux bombardés d’images choquantes, imbus de leur puissance et sûrs de leur bon droit, intimant à leur gouvernement l’ordre de faire cesser leurs souffrances de téléspectateurs en intervenant partout comme des pompiers du monde, ne constitue pas un critère suffisant pour légitimer en droit international une ingérence et fonder un système plus satisfaisant3 ».


L’ingérence est toujours, en effet, à sens unique et dans le sens Nord-Sud. Imagine-t-on par exemple que Cuba ait dépêché des soldats pour venir en aide aux populations de la Nouvelle-Orléans, laissées à l’abandon par leur gouvernement après le passage de l’ouragan Katrina en 2005 ? Ou que, pour mettre fin à un conflit qui s’éternise et dont la population civile paie le plus lourd tribut, l’Iran envoie des forces de protection au Pays basque, en Irlande du Nord ou en Corse ?
Si l’urgence naît toujours (ou est toujours présentée comme résultant) d’une intention désintéressée, d’une volonté de porter secours, elle est néanmoins toujours le fruit d’un rapport de force. L’intervention est effectuée par un pays fort dans un pays faible.

Un débat Nord/Sud
Cette ambiguïté existe dès l’origine. Lors de la guerre du Biafra, si l’opinion publique était sincèrement émue par le sort des populations, les arrière-pensées géopolitiques, pour la France, existaient bel et bien. Certes, la sincérité des médecins qui risquaient leur vie pour alléger les souffrances est indubitable. Il n’empêche que l’État français avait des intérêts stratégiques évidents. Il s’agissait d’affaiblir le Nigeria, principal pays anglophone en Afrique de l’Ouest, qui heurtait les ambitions stratégiques françaises. Il s’agissait également d’aider les compagnies pétrolières françaises à prendre pied. Le « Monsieur Afrique » du général de Gaulle, Jacques Foccart, a largement contribué à permettre l’intervention. Il y avait donc à la fois réalité du drame, sincérité de l’engagement et arrière-pensées géopolitiques qui utilisaient et instrumentalisaient les deux premières.
Le cas de la guerre du Kosovo a été, en l’espèce, exemplaire. Certes, la Yougoslavie, de par sa politique de nettoyage ethnique, a eu un comportement coupable au Kosovo. Mais, six mois plus tard, la Russie, dans des circonstances comparables (une population majoritaire sur un territoire qui demande son indépendance vis-à-vis du centre, qui ne l’obtient pas et se lance dans un conflit vite réprimé par la force, le tout alors que juridiquement la souveraineté du centre sur le territoire n’est pas contestée), s’est, elle aussi, lancée dans une opération de répression plus sanglante et cruelle encore que celle du Kosovo. Les réactions occidentales ont néanmoins été différentes. Il y a, dans un cas, bombardement de la Yougoslavie pour qu’elle change de politique au Kosovo et, de l’autre, maintien des crédits à la Russie et compréhension de sa politique au nom de la lutte contre le terrorisme et du respect de son intégrité territoriale.
La différence ne résulte pas de l’ampleur de la répression et des souffrances des victimes mais bien de la puissance du coupable. La Yougoslavie a certes été punie parce qu’elle était coupable, mais elle l’a surtout été parce qu’elle était faible. Le statut de la Russie (puissance nucléaire, membre permanent du Conseil de sécurité, dette importante à l’égard du monde occidental, etc.) lui évite un tel traitement. S’il s’agit d’un droit, il s’agirait dès lors d’un droit assez spécial qui s’applique uniquement aux petits et dont les puissants sont exonérés.
On peut également remarquer que l’ingérence n’a jamais été évoquée à propos du conflit israélo-palestinien. Pourtant, l’occupation militaire israélienne des territoires palestiniens n’est reconnue juridiquement par aucun pays, elle est même considérée illégale alors que la souveraineté de la Yougoslavie sur le Kosovo n’était contestée par personne. Or, les Palestiniens estiment qu’ils sont, au moins autant que les Kosovars, soumis à la répression.
Tout ceci suscite, en effet, des oppositions non seulement de la Russie et de la Chine – qui y voient la remise en cause de leur statut de membres permanents du Conseil de sécurité –, mais également de grands pays comme l’Inde ou le Brésil, et de la plupart des pays du tiers-monde, qui voient dans l’ingérence une opération néocoloniale.
Le Premier ministre malaisien, Mahathir Bin Mohamad, déclarait en 2000 : « Les nations occidentales se sont accordé le droit d’intervenir où elles veulent dans le monde et sont prêtes à écraser tous les États qui ne partagent pas leurs valeurs de la démocratie libérale […], ce qui vient de l’Ouest est qualifié d’universel, les autres valeurs et cultures sont superflues et ne comptent pas. »

La responsabilité de protéger
En 2005, l’Assemblée générale des Nations unies adopte, dans le document final du sommet mondial, le principe de la responsabilité de protéger (R2P), qui consiste dans le « devoir de protéger des populations contre le génocide, les crimes de guerre, le nettoyage ethnique et les crimes contre l’humanité ». L’AGNU évoque clairement, en conformité avec le souhait du Secrétaire général, la possibilité de « mener une action collective par l’entremise du Conseil de sécurité, conformément à la Charte, notamment son chapitre VII […], lorsque les moyens pacifiques se révèlent inadéquats et que les autorités nationales n’assurent pas la protection de leurs populations contre le génocide, les crimes de guerre, les nettoyages ethniques et les crimes contre l’humanité ». Mais le mécanisme reste subordonné à une décision positive du Conseil de sécurité. Il n’y a donc pas d’innovation juridique fondamentale par rapport à ce que prévoit la Charte des Nations unies.
L’intervention militaire ne doit être qu’un dernier recours, une fois épuisées toutes les possibilités de prévention et de règlement pacifique du conflit. Elle doit être proportionnée, c’est-à-dire ne mettre en œuvre que le minimum des moyens nécessaires, et avoir des perspectives raisonnables d’atteindre son objectif.
Le débat sur l’ingérence est donc loin d’être clos. Comment concilier la nécessité de ne plus laisser l’horreur se dérouler librement sous la protection des frontières de l’État sans toutefois établir un droit à deux vitesses, dur pour les faibles, inoffensif pour les puissants ? Comment défendre des normes universelles si elles ne sont pas définies universellement ? Quelles instances pourraient légitimement juger de ces normes et prendre des décisions incontestables pour leur mise en œuvre ? Comment concilier la protection de la souveraineté sans rester inactif face à des violations flagrantes et massives des droits de l’homme, comme au Rwanda ou à Srebrenica ?
Toute solution qui ne rencontrera pas l’assentiment, non pas unanime mais général, ne pourra être durablement mise en œuvre. L’ingérence légale, reconnue et indiscutable, existe déjà avec le chapitre VII de la Charte. Une ingérence non discriminante passe donc par la mise en œuvre de ce chapitre et sans doute par la réforme du Conseil de sécurité, afin qu’il soit plus représentatif.
Le concept de responsabilité de protéger avait l’immense avantage d’éviter l’alternative entre ingérence et indifférence. Il permettait une intervention dans les affaires intérieures d’un État, intervention néanmoins effectuée de façon collective et résultant d’un mandat clair du Conseil de sécurité de l’ONU. Il s’agissait donc d’un recours à la force légal, compatible avec la Charte des Nations unies.
Il a été appliqué pour la première fois avec la résolution 1973 (mars 2011), relative à la situation en Libye. Elle a été adoptée par dix voix et cinq abstentions (Chine, Inde, Brésil, Russie, Allemagne). Il s’agissait de mettre en place une zone d’exclusion aérienne au-dessus de Benghazi, alors que le colonel Kadhafi avait annoncé son intention de commettre un massacre contre la population civile, pour « mater » une insurrection armée.
La Chine et la Russie se sont abstenues pour ne pas empêcher l’opération par leur veto, tout en étant réticentes, comme le Brésil, l’Inde et l’Allemagne, à une intervention militaire. La France, la Grande-Bretagne, avec l’appui des États-Unis et de quelques pays arabes, ont mis en place une opération militaire qui, dans un premier temps, a empêché les forces de Kadhafi de prendre Benghazi. Partant du principe que tant que Kadhafi serait au pouvoir, la population libyenne serait en danger, ils l’ont poursuivi, devenant cobelligérants aux côtés des insurgés, jusqu’à la capture et l’exécution de Kadhafi. Ils ont donc changé la mission en cours de route, passant de la responsabilité de protéger au changement de régime, l’exemple ultime de l’ingérence classique.
De ce fait, le concept de responsabilité de protéger a perdu en crédibilité et il sera plus difficile de le mettre en œuvre par la suite. On le voit avec le cas syrien : malgré une répression sanglante des manifestants, le Conseil de sécurité a été incapable de prendre des mesures pour y mettre fin.
La réalité est que la fin de la guerre froide, contrairement aux espoirs de l’époque, n’a pas débouché sur la constitution d’un nouvel ordre mondial où le Conseil de sécurité pourrait effectivement et collectivement régir la sécurité collective, en respect du droit international. La Russie et la Chine, dans une moindre mesure, estiment avoir été dupées en Libye et mettent désormais leur véto contre toute résolution contraignante à l’égard de la Syrie.
CE QU’IL FAUT RETENIR
• La montée en puissance du concept d’ingérence est le produit conjugué du rôle croissant des ONG, du poids des médias et de l’opinion publique sur les politiques internationales, ainsi que de l’effacement des distances.
• C’est la création du mouvement « sans frontières », né durant la guerre du Biafra (1967-1970), qui est à l’origine politique de l’ingérence humanitaire moderne. Les ONG humanitaires reprochaient l’inaction des États et la neutralité de la Croix-Rouge. À partir de la guerre du Golfe de 1990, de nombreuses résolutions du Conseil de sécurité permettront de justifier des interventions extérieures.
• Les interventions en Yougoslavie (1999) et surtout en Irak (2003) ont mis à mal la notion d’ingérence : elle est alors devenue synonyme d’agression. Ses critiques lui reprochent également d’aller toujours dans le même sens (du Nord vers le Sud) et d’agir dans certains cas plutôt que d’autres (selon les intérêts en jeu et la nature du régime en place).
• En 2005, l’assemblée générale des Nations unies adopte le principe de la responsabilité de protéger. Ce mécanisme permet une intervention légale dans les affaires intérieures d’un État. Mais son unique application en 2011 en Libye – qui a évolué en changement de régime – a été vue comme un abus de son utilisation par les Russes et risque de bloquer son utilisation future, comme la situation en Syrie l’illustre tragiquement.





Notes
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Morale et Realpolitik
La Realpolitik est souvent associée à une politique de puissance brutale s’affranchissant de tout critère moral. La montée en puissance des opinions publiques dans la détermination de la politique étrangère conduit à des exigences morales accrues. Mais pour modifier la réalité, ne faut-il pas commencer par en tenir compte ?
Le triomphe de la diplomatie morale ?
La morale est de plus en plus souvent invoquée dans la conduite des politiques étrangères. Chefs d’États et ministres ont une tendance accrue à recourir à des arguments moraux pour justifier leurs actions ou, au contraire, stigmatiser celles de leurs rivaux. Les chefs d’États sont réticents à afficher qu’ils œuvrent avant tout pour l’intérêt national du pays qu’ils dirigent, alors que c’est pourtant, et légitimement, le cas. Il y a peu de gouvernements qui n’évoquent pas des principes moraux pour expliquer leurs conceptions du monde et la diplomatie qui en découle. Donald Trump, Vladimir Poutine, Xi Jinping, Narendra Modi, Paul Kagame, Kim Jong-un, Angela Merkel, Benyamin Netanyahu ou Mahmoud Abbas, tout le monde à l’évidence n’a pas la même conception de la morale. Si cette dernière est de plus en plus souvent invoquée, nous sommes encore loin d’en avoir une définition commune, comme le montre la très nette différence de politiques conduites par les personnes citées.
Bref, la morale, pour être souvent invoquée, n’est certainement pas toujours mise en application. La simple lecture des rapports du Programme des Nations unies pour le développement (PNUD) ou d’Amnesty International, pour ne prendre que deux exemples parmi de multiples possibles, montre combien la situation reste globalement insatisfaisante. Sans compter que de nombreux États n’appliquent pas eux-mêmes les principes moraux qu’ils proclament. Si la morale n’est pas appliquée de façon universelle, c’est tout simplement parce que sa conception n’est pas unique. On en revient à la formule du poète Léo Ferré : « Ce qu’il y a d’encombrant dans la morale, c’est que c’est toujours la morale des autres. »
Le poids de l’opinion publique
Comment expliquer l’entrée en force de la morale sur l’agenda international ? Elle est la conséquence du poids croissant de l’opinion publique dans la détermination des politiques étrangères. L’opinion publique, sa conquête, sa non-opposition deviennent un enjeu aussi bien national qu’international. Même les gouvernements autoritaires doivent tenir compte de leur opinion intérieure dans l’élaboration de leur politique étrangère. Il est toujours possible de s’en affranchir, de ne pas en tenir compte, mais le prix à payer devient de plus en plus important.



Opinion publique et diplomatie mondiale
Sur le plan international, la mondialisation entraîne une bataille pour l’opinion. Après avoir convaincu sa propre opinion, il faut également persuader l’opinion mondiale de la moralité de sa politique étrangère. L’impopularité a un coût qui, pour n’être pas exactement chiffrable, est indubitablement très lourd. Il n’y a qu’à voir, par exemple, l’inquiétude de nombreux responsables, experts et citoyens américains devant l’impopularité de la politique étrangère menée par George W. Bush et les craintes suscitées par rapport aux bases mêmes de la puissance américaine. La priorité diplomatique de Barack Obama était de restaurer l’image des États-Unis dans le monde. Tout simplement parce que la popularité est une des composantes de la puissance, et l’impopularité une entrave. Le blocus et la répression à Gaza (2014) a terni l’image d’Israël, et si les dirigeants israéliens affirment ne pas tenir compte de ce que le monde extérieur pense de leur politique, cela est loin d’être entièrement exact. Israël engage régulièrement des campagnes de communication à grande échelle pour améliorer son image, ternie par l’occupation des territoires palestiniens. Les dirigeants chinois, de leur côté, ont entrepris une vaste opération de séduction ou, du moins, de « limitation de dommages » à destination des ONG, journalistes, etc., à l’approche des JO de Pékin de 2008. Il s’agissait de limiter l’ampleur des appels à un boycott de ces Jeux. Preuve, si besoin était, que le poids de l’opinion mondiale n’est pas seulement pris en compte dans les démocraties occidentales. La Russie s’est également mise à la diplomatie d’influence.
“ Les opinions ne vont pas naturellement vers des solutions pacifiques ou de modération.

Certes, l’apparition de l’opinion publique n’est pas un phénomène tout à fait nouveau. Elle est apparue au XIXe siècle, s’est accrue au XXe et la tendance se confirme au XXIe siècle. Il y a, à l’évidence, tout lieu de se réjouir de cette tendance. N’est-ce pas l’application de la démocratie sur la scène internationale ? Il n’y a plus aujourd’hui de sujet réservé, régalien ou élitiste. Au-delà du principe démocratique, la pensée commune estime que les opinions seront plus soucieuses de l’intérêt général de promouvoir des relations internationales équilibrées que des gouvernements accusés d’être tentés par la puissance et guidés par le cynisme.
Cette affirmation mérite néanmoins quelques mises en garde. Tout d’abord, l’histoire et l’actualité montrent que les opinions ne vont pas naturellement vers des solutions pacifiques ou de modération. Chauffées à blanc par des préjugés persistants, elles peuvent au contraire favoriser les solutions de force conduisant à des impasses ou des tragédies. Combien de fois n’a-t-on pas regretté l’absence de gouvernements forts, capables d’imposer des compromis apparemment insatisfaisants à leur propre opinion et pourtant seuls à pouvoir conduire à des règlements justes et durables ? La faiblesse du gouvernement israélien et celle de l’autorité palestinienne ont maintes fois été un facteur d’aggravation du conflit, non de son règlement. Le poids de l’opinion est souvent invoqué pour légitimer, expliquer ou justifier des politiques impliquant le recours à la force, l’absence de compromis, de prise en compte de l’autre. Cela étant, on a bien vu que des gouvernements forts pouvaient, à condition d’en avoir le courage et de se fixer un cap clairement défini et compréhensible, amener leur opinion à de meilleurs sentiments.
Un autre danger concerne les possibles manipulations de l’information. Si l’opinion publique devient un enjeu, il sera d’autant plus important d’en obtenir le soutien, dès lors que la volonté de l’influencer peut dominer celle de l’informer. Les réseaux sociaux n’ont pas inventé les Fake News. Celles-ci s’appelaient avant la désinformation. Ce phénomène s’est néanmoins accru avec l’accélération de la diffusion.

La morale comme alibi de la puissance ?
L’utilisation d’arguments moraux ne constituant qu’une ruse pour la puissance est une grande constante. Plus aucun gouvernement ne justifie sa politique par le seul intérêt national, il parvient toujours à trouver des arguments légitimes pour lui donner un aspect plus présentable. De l’intervention américaine à Cuba en 1898 destinée à aider un peuple à se libérer du joug colonial, à la guerre d’Irak de 2003 afin d’en aider un autre à se débarrasser d’une dictature insupportable, la liste est longue. Certes, comme dans toute manipulation, il y a toujours un aspect véridique, un fond de vérité. Les Cubains voulaient vraiment se débarrasser de la tutelle coloniale espagnole, le régime de Saddam Hussein oppressait réellement sa population de façon intolérable. Mais ce sont bel et bien des intérêts de puissance qui ont été à la base des interventions. La morale a plus servi de légitimation qu’elle n’a été un facteur de décision. Le moins que l’on puisse dire est que ces interventions n’ont pas été faites dans l’intérêt des peuples concernés, mais pour celui de la puissance intervenante.
La morale peut n’être qu’un prétexte, une légitimation de la politique de puissance. Il y a une utilisation hypocrite de la morale. Les Croisades, la conquête de l’Amérique latine, la colonisation de l’Afrique par les Européens, la libération de l’Asie par les Japonais, la naissance de la guerre froide, l’intervention soviétique en Tchécoslovaquie, le soutien américain au coup d’État au Chili ont tous été réalisés au nom d’une certaine idée de la morale. Du moins, c’est ainsi que cela a été présenté. Invasions et agressions n’ont jamais eu lieu en invoquant uniquement l’intérêt national. La défense ou la promotion de la chrétienté, de la démocratie, du communisme, de la lutte contre le colonialisme… sont venues justifier ces actions. Or, on voit qu’aucune de ces actions ne suscite l’unanimité. Elles sont, au contraire, soit ardemment défendues, soit violemment dénoncées.
La force est-elle dès lors mise au service de la morale, ou bien n’est-ce pas cette dernière qui est instrumentalisée par la première ? La vie internationale devient-elle plus « morale », ou bien l’évocation de la morale n’a-t-elle pour fonction principale que de faire fonctionner les bons vieux mécanismes des rapports de force, bonne conscience en prime ?
Le fait que la plupart des normes humanitaires, de l’interdiction du génocide à la notion de crime contre l’humanité, des principes de respect des droits et des libertés individuelles à l’interdiction de la torture, soient des normes nées en Occident ne les disqualifie pas pour autant. La Déclaration universelle des droits de l’homme a certes été promulguée par un petit nombre d’États occidentaux ; on peut, néanmoins, estimer qu’il s’agit d’un acquis universel qui s’impose aux États qui ont été créés depuis.
La simplification de la présentation des situations peut être un effet négatif de l’invocation de la morale. Le bien d’un côté, le mal de l’autre. Le manichéisme peut fort bien être le produit dérivé de l’incantation morale. On réduit la complexité d’une situation à de grandes catégories binaires et on passe dès lors de la morale au manichéisme. Quel esprit sérieux pourrait accepter une telle simplification ? De quelle situation internationale pourrait-on réellement dire qu’elle oppose deux camps, celui du bien d’un côté et celui du mal de l’autre ? Croit-on vraiment qu’armés d’une telle grille de lecture l’on puisse expliquer le Proche-Orient, le Liban, l’Afghanistan, les conflits africains, ceux du Caucase ou d’ailleurs ? Les relations internationales ne peuvent être considérées comme binaires, n’opposant à chaque fois que deux camps bien déterminés et distincts dont l’un aurait toutes les qualités et l’autre serait accusé de tous les torts.
Autre danger : celui du triomphe des apparences. On met en avant un symbole qui ne reflète qu’une petite partie de la réalité. On se mobilise pour des personnalités médiatiques oubliant la masse de victimes. L’assassinat du journaliste vedette Jamal Khashoggi dans l’enceinte du consulat saoudien d’Istanbul, en 2018, a été plus mis en lumière que la guerre du Yémen et ses milliers de victimes. Le risque est une dérive de la « peopolisation » des droits de l’homme.
Peut-on mettre en avant un arbre moral pour mieux cacher la forêt des atrocités ? On raconte dès lors de belles histoires, non pas pour modifier la réalité dans un sens positif, mais pour la masquer. Il s’agit de créer de fausses causes ou de grossir de réelles causes existantes pour « assécher » le marché de l’émotion, partant du principe que les opinions ne peuvent se focaliser sur plus d’une cause en même temps.

Le double standard
Enfin, sur le terrain de la morale, on retrouve toujours le problème du double standard, de l’application sélective du principe universel, du fait d’accepter dans certains cas ce qu’on condamnerait dans d’autres. Peut-on, par exemple, condamner les bombardements de populations civiles tchétchènes par l’aviation russe – en déplorant que cela ne puisse que favoriser le terrorisme – et approuver les bombardements américains sur l’Irak ou israéliens sur le Liban ou Gaza au nom même de la lutte contre le terrorisme ?
“ La sanction doit logiquement être proportionnelle au crime, et non pas inversement proportionnelle à la puissance du criminel.

Lorsque le clivage Est-Ouest structurait les relations internationales, l’attention portée au respect des droits de l’homme se révélait parfois à géométrie variable. Ceux qui s’indignaient de la répression en Pologne ne se souciaient guère de ce qui se passait au Chili, et inversement. Aujourd’hui, à entendre certains commentateurs occidentaux, Cuba est l’un des pires régimes en ce qui concerne la violation des droits de l’homme. Certes, il s’agit là de l’un des derniers régimes communistes, et peut-être du dernier à le revendiquer haut et fort. Mais, sur le plan des libertés publiques et du respect de la personne, ne serait-il pas plus conforme à la vérité de constater qu’il y a des situations bien pires, qui font pourtant l’objet de critiques moins virulentes notamment de la part des États-Unis, comme c’est par exemple le cas avec l’Arabie saoudite ? La différence, c’est que ces pays soit ne s’attaquent pas directement à l’ordre occidental établi, soit sont d’accord pour le conforter.
Certains Occidentaux confondent parfois leur communauté avec la communauté internationale, et pensent que s’opposer à eux équivaut à s’opposer à des valeurs universelles. Mais eux-mêmes ne respectent pas toujours les valeurs qu’ils prônent – Guantánamo, guerre d’Irak, etc. Ils confondent également rivalités nationales et clivages sur les valeurs. Lorsque les Américains chapitrent les Chinois, expliquant qu’il est immoral de courtiser le Soudan qui viole les droits de l’homme pour avoir accès à son pétrole, ces derniers soulignent la relation américano-saoudienne. Les dirigeants singapourien et malaisien, Lee Kuan Yew et Mahathir ibn Mohamad, avaient cependant conceptualisé des « valeurs asiatiques », qui se distinguaient ou s’opposaient aux valeurs occidentales, basées sur la primauté de la Nation sur la communauté, la société avant l’individu, la famille comme unité de base de la société, le consensus plutôt que la querelle, l’harmonie sociale et religieuse, l’éducation de base, le travail comme valeur centrale, etc.
L’application sélective des principes universels vient miner la crédibilité des discours sur ces principes. La sanction doit logiquement être proportionnelle au crime, et non pas inversement proportionnelle à la puissance du criminel.
La meilleure réponse apportée à cela est la présentation en blanc d’une situation, évoquer des faits sans en nommer les protagonistes et demander un jugement sur ce point. Si, pour les mêmes faits, vous avez des réponses différentes selon les protagonistes en cause, vous pouvez alors fortement douter des motivations morales de ceux-là mêmes qui les invoquent.
On ne peut que se féliciter de la montée en puissance des aspects moraux dans la politique étrangère. Mais cela ne doit pas empêcher, bien au contraire, de ne pas se contenter des apparences, de refuser le manichéisme, d’exercer un examen critique sur les arguments fournis, de dénoncer les hypocrisies. Dans l’intérêt même des impératifs moraux.
Parfois, certains dirigeants prennent des positions à destination de leur propre opinion publique, mais savent que cela n’aura aucune conséquence directe sur la scène internationale et ne permettra pas de faire progresser le cours des choses. Si l’on veut modifier des réalités désagréables, il faut d’abord reconnaître ces réalités, et ce n’est pas à partir de positions morales mais irréalistes, ou non ancrées dans la réalité, que l’on améliorera les situations.

Réhabiliter la Realpolitik ?
On a souvent opposé la politique morale à la Realpolitik (« réalisme politique »). C’est ainsi que Wilson, à la fin de la Première Guerre mondiale, a voulu opposer l’approche morale de la diplomatie américaine, favorable au droit des peuples à disposer d’eux-mêmes et au règlement pacifique des différends, à la traditionnelle Realpolitik européenne incarnée par Metternich, Talleyrand ou Bismarck qui, selon lui, nierait le droit des peuples et ne pourrait conduire qu’à des affrontements entre États. Or, la première fois que le mot Realpolitik a été utilisé, ce fut par Ludwig von Rochau en 1853 dans son livre Principes de la Realpolitik, afin d’apporter un équilibre de forces entre les empires. Bismarck l’utilisa pour étendre la zone d’influence de la Prusse et permettre l’unification allemande.
Henry Kissinger fut le héros de la Realpolitik dans les années 1970. On peut la voir sous deux angles : c’est à la fois ce qui permit une approche réaliste de la relation avec l’URSS, l’acceptant telle qu’elle était politiquement en échange d’un comportement international modéré. Cela permit la détente, la maîtrise des armements et le contrôle des conflits et évita peut-être une guerre mondiale. Cela permit également aux États-Unis et à la Chine de normaliser leurs relations. À l’inverse, l’approche morale préconisait de se focaliser sur la nature répressive du régime soviétique, et donc de ne pas accepter son existence. Mais Kissinger, en intensifiant dans un premier temps la guerre en Indochine, en l’étendant au Cambodge et en pratiquant le soutien aux dictatures notamment avec le renversement du gouvernement Allende, a également ajouté une connotation négative au terme Realpolitik.
La Realpolitik a été déconsidérée du fait des abus qui ont été faits par certains dirigeants mais, comme le souligne Hubert Védrine, il y a pire que la Realpolitik, à savoir l’« irrealpolitik », le fait de penser, à partir de positions morales, que l’on peut modifier les choses. Les Hongrois avaient le droit de se révolter contre les Soviétiques en 1956, mais les exhorter à le faire, à prendre les armes alors que l’on savait que l’on n’irait pas à leur secours du fait de la division du bloc et de la dissuasion nucléaire, n’était certainement pas moral. Il ne faut pas confondre la Realpolitik qui, en réalité, permet d’éviter des catastrophes avec le cynisme ou l’absence de scrupule.
Comme l’a écrit Raymond Aron, le choix ne se fait pas entre le bien et le mal, mais entre le préférable et le détestable.
CE QU’IL FAUT RETENIR
• La morale est de plus en plus souvent invoquée pour justifier l’action de certains gouvernements, ou stigmatiser celle de leurs rivaux. Mais il n’y a pas de définition universellement acceptée. Son entrée en force sur l’agenda international s’explique par la prise en compte du poids croissant de l’opinion publique. Il faut désormais convaincre de la moralité de ses actions.
• Le recours à la morale peut avoir des effets pervers : les opinions ne sont pas toujours pacifiques ; le manichéisme ; l’application sélective de principes considérés comme universels ; la multiplication de discours hypocrites.
• La morale a souvent été opposée à la Realpolitik, incarnée notamment par Henry Kissinger dans les années 1970. La Realpolitik a permis une approche réaliste des relations internationales, ce qui a notamment conduit à éviter que la guerre froide ne se transforme en guerre mondiale. Mais certains abus ont contribué à déconsidérer cette notion (guerre en Indochine, soutien aux dictatures latino-américaines).




Conclusion
Le monde progresse-t-il ?
« Tout ce qui doit être inventé l’a été. » C’est à partir de ce constat que le commissaire du bureau des brevets aux États-Unis recommandait, en 1899, de le fermer. Si le XIXe siècle a effectivement été riche en innovations, le XXe siècle l’aura facilement éclipsé de ce point de vue. Mais la véritable question n’est-elle pas de se demander si les hommes et les femmes sont plus heureux au début du XXIe siècle qu’au début du XXe ? Si les sociétés sont plus justes et plus harmonieuses ? Certes, il est toujours tentant d’idéaliser le passé (« qu’elle était belle la République sous l’Empire ! »), mais malgré les ordinateurs, l’aviation civile, la télévision ou Internet, personne ne songe à qualifier le début du XXIe siècle de « Belle Époque », comme ce fut le cas pour le début du XXe siècle. Est-ce seulement parce qu’il y a plus de conscience et moins d’insouciance ?
Les moyens de savoir sont de plus en plus importants. L’impact démocratique de ce fait avéré est énorme. L’information n’est plus réservée à une élite, à une poignée de gouvernements, mais est accessible à tous les citoyens ou presque. Cependant, cette avancée démocratique a une seconde face, plus inquiétante. La préservation de l’espace privé est de plus en plus difficile. En écrivant, en 1948, 1984, George Orwell ne pouvait imaginer qu’au début du XXIe siècle un dictateur, s’il le voulait, pourrait avoir les moyens de suivre presque minute après minute l’activité des citoyens grâce à son téléphone portable, les commandes que ceux-ci peuvent faire sur Internet, les paiements de leur carte bancaire, les caméras de surveillance, etc. L’embrigadement et le conditionnement ne se font plus par des meetings de masse, comme ce fut le cas dans les trois premiers quarts du XXe siècle, mais par un suivi individuel de chaque citoyen-consommateur. Internet est une formidable machine pour communiquer librement, mais il peut également être utilisé par des groupes terroristes comme les Tigres du Tamoul ou Al-Qaïda.
Pour autant, les nouvelles technologies de l’information et de la communication ont plus joué en faveur de l’élargissement des libertés des individus qu’en faveur de l’extension de l’asservissement des peuples aux gouvernements. Elles permettent une diffusion de l’information qui échappe au contrôle des pouvoirs, offre une capacité d’échanges et de mobilisation inconnue jusqu’ici.
L’économie de marché triomphe, la mondialisation partant avant tout d’un phénomène financier et économique. La Russie et l’Europe de l’Est y sont entrées, ainsi que la Chine avec son concept d’économie socialiste de marché. Mais il y a un risque de marchandisation de biens autrefois considérés comme libres, tels que la santé ou la culture.
Les tendances ne sont pas totalement négatives. Elles peuvent avoir pour résultat une gestion plus rationnelle et une modernisation de certains secteurs. La logique de la rentabilité peut avoir des défauts. Mais celle de l’inefficacité, de la lenteur bureaucratique, des nominations où la compétence n’est pas prise en compte – après tout, c’est la collectivité qui paie – n’est pas non plus une panacée.
Cependant, n’y a-t-il pas danger si le monde de la recherche se met à privilégier la protection des découvertes – pour des raisons d’exploitation des brevets – sur la circulation des connaissances ? Les progrès de la médecine ne s’accompagnent-ils pas d’une inégalité croissante face aux soins ? Et les avancées du savoir n’engendrent-elles pas une inégalité croissante entre « bonnes et mauvaises » filières, pour ne pas parler de ceux qui n’auront accès à aucune ?
« L’accélération de l’histoire », la vitesse de la transformation du monde débouchent également sur un fossé grandissant entre ceux qui ont et ceux qui n’ont pas, et ce tant entre les différentes sociétés qu’à l’intérieur même de celles-ci. La croissance ne permet plus un rattrapage des riches par les pauvres, elle fait coexister nouveaux millionnaires et nouveaux exclus, de la Russie à la RDC, de la France au Japon, des États-Unis au Brésil. Les inégalités de la croissance débouchent sur une croissance des inégalités.
Tandis que de jeunes créateurs talentueux, qui n’ont pas encore atteint la trentaine, se retrouvent en quelques années, grâce à la création de start-up technologiques, à la tête de fortunes colossales, des centaines de millions de personnes de par le monde n’ont jamais eu accès à un ordinateur, et voient leur valeur sur le marché du travail se déprécier. Pire encore, de nombreuses fortunes dans le monde de la finance se sont bâties tout aussi rapidement, cette fois sans aucun apport créatif pour la société, mais par l’appauvrissement de milliers d’individus.
Alors que l’élite mondiale profite pleinement des avantages de la mondialisation, la main-d’œuvre non qualifiée – qu’elle vive dans le monde développé ou non développé – voit son coût baisser relativement. Au cours du XXe siècle, la richesse mondiale a été multipliée par vingt. Pourtant, même les sociétés les plus opulentes ont leur lot d’exclus : 46 millions de pauvres aux États-Unis, 84 millions en Europe occidentale, pour ne rien dire de la misère dans les faubourgs de Mexico, les taudis africains ou les bas quartiers asiatiques.
Certes, le temps de travail est devenu moins lourd, les loisirs se sont diversifiés. Mais des millions de personnes sont exclues de la dignité du travail et parallèlement l’esclavage survit, notamment celui des enfants.
La logique naïve consistant à penser que le progrès technique va automatiquement améliorer le sort de la majorité de la population – si ce n’est de la totalité – est à combattre énergiquement, tout autant d’ailleurs que celle, nostalgique, consistant à croire qu’il dégrade nécessairement la place de l’homme sur la planète.
Le XXe siècle aura été celui de la guerre et des génocides, avant d’être celui de la mondialisation.
Il aura cependant vu l’allongement de la durée de vie (46 ans en moyenne en 1900, 83 ans aujourd’hui en France), l’amélioration générale des conditions de travail, le développement de la richesse et des biens à consommer. Il aura été celui de la libération de la femme, du moins dans la plupart des sociétés.
Il n’aura pas été pourtant celui de l’augmentation du bonheur. Il a même été calculé que le temps que les humains passent à rire chaque jour avait régulièrement diminué depuis le début du siècle. Les temps étaient certes plus durs à l’époque, mais cela était compensé par une forte solidarité et une dignité individuelle supérieure à celle que l’on peut rencontrer aujourd’hui. Bien que les idéologies qui ont suscité tant de catastrophes humaines se soient effondrées, le fanatisme n’a pas disparu. Il n’existe plus guère de croyances collectives, d’utopies libératrices ou de projets communs qui ont par ailleurs généralement débouché sur des catastrophes. En revanche, le sentiment de solidarité se dissout, l’égoïsme individuel progresse. Le « dieu » dollar (ou euro, ou renminbi) semble avoir pris le pas sur ses concurrents. Alors que les différences individuelles sont mieux acceptées, les violences ethniques semblent cependant se développer et l’essor des particularismes est susceptible de récréer des communautés réduites et fermées aux autres, ou encore de renforcer un individualisme forcené.
Le monde devient-il plus moral ? La création de tribunaux internationaux, la poursuite en justice de dictateurs (Pinochet, Milosevic), le fait qu’une guerre ait été lancée (Kosovo) au nom du principe de refus du nettoyage ethnique et en dehors d’intérêts stratégiques majeurs permettaient de le croire. Il faut cependant être conscient du fait que les principes proclamés comme universels sont appliqués de façon sélective, que la morale n’est parfois invoquée que pour mieux légitimer une politique de puissance (comme ce fut déjà le cas, dans le passé, de la colonisation aux affrontements Est-Ouest, de la guerre d’Irak récemment) et qu’il conviendrait de définir en commun les normes jugées universelles.
La leçon principale que l’on peut tirer de tout cela est que les progrès techniques peuvent tout aussi bien déboucher sur des catastrophes que sur des améliorations fantastiques de la condition humaine, que tout sera affaire de volonté politique commune de l’humanité qui, pour le moment, semble avancer moins vite que la technologie.
Lors de la première édition de ce livre, en 2010, j’écrivais en conclusion : « Pour la première fois dans l’histoire – et cela est un effet de la mondialisation –, l’ensemble de l’humanité est politiquement actif. Il y a encore des dictatures mais, mis à part la Corée du Nord, les régimes totalitaires ont disparu. Et même dans les dictatures, les peuples se mobilisent malgré la répression et bousculent les régimes en place. Y compris dans les pays où il n’y a pas de liberté, existe une opinion publique dont les gouvernements, même répressifs, tiennent compte. Seuls les régimes totalitaires peuvent se maintenir par la seule force. C’est dans l’existence de cette humanité politiquement active qu’il y a le plus de raisons d’espérer. »
Depuis le printemps arabe, les progrès de la démocratie en Afrique, en Chine et en Russie, ainsi que son enracinement en Amérique latine viennent conforter cette conclusion optimiste. Le monde, bien qu’encore injuste et dangereux, progresse. L’inacceptable n’a pas disparu, loin de là, mais on le tolère de moins en moins. Les sociétés civiles se développent et se font entendre.
En 1997, 2 % de la population globale utilisait Internet. En 2017, le taux est passé à 51 % : l’impact est nécessairement fort sur l’accès à l’information et la demande démocratique.
Pour comprendre le monde, il faut, comme suggérait Gramsci, lier le pessimisme de la lucidité à l’optimisme de la volonté.
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