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Avant-propos

Malgré la mise en ceuvre des restrictions budgétaires, jamais la fonction
publique n’a autant attiré de candidats aux différents concours administratifs...
plus particulierement les concours de catégorie A. La morosité du marché du
travail explique sans doute cet engouement, mais il faut espérer que la vocation
de service public que les candidats mettent régulierement en avant n’est pas de
pure forme...

Fidele aux éditions précédentes, cette 16¢ édition permet aux étudiants de
disposer d’'un ouvrage spécifique, congu sur la base des programmes et dans
lesprit des principaux concours de catégorie A. Les épreuves des concours por-
tent le plus souvent a la fois sur le droit constitutionnel (essentiellement la
Ve République) et le droit administratif, enseignés dans les six semestres de la
licence en droit. S’il semble possible a I'étudiant juriste, déja diplomé ou au
moins suffisamment avancé dans sa licence, d’utiliser des ouvrages ou des cours
qu’il a déja suivis pour se préparer a I'épreuve de droit public des concours
administratifs, quitte & élaguer lui-méme ce qui ne figure pas au programme et
a effectuer sa synthese personnelle, il parait difficile, sinon impossible aux candi-
dats non juristes provenant d’autres disciplines universitaires (littéraire, scienti-
fique...) ou aux agents qui se présentent aux concours internes, de se préparer
efficacement et rationnellement en I'absence d’un ouvrage spécialement congu a
cet effet.

C’est donc avant tout en vue de faciliter la tiche des candidats aux concours
administratifs, juristes et surtout non juristes, que ce manuel a été élaboré. C’est
aussi la raison qui nous a incités a le concevoir a la fois comme un instrument
de référence ou lessentiel de ce qu’il est nécessaire de connaitre est contenu,
mais aussi comme un instrument de travail comportant des documents, des
tableaux, des pistes de réflexion « Pour aller plus loin », des exemples de sujets de
concours. De plus, aujourd’hui, I'intervention de I’Etat dans toutes les activités
économiques et sociales est telle qu’il parait difficile méme a un citoyen ordinaire
d’ignorer les notions essentielles concernant la Constitution et le fonctionnement
de la V¢ République, les collectivités territoriales, la fonction publique, les tribu-
naux administratifs, I'urbanisme... Sans prétendre faire ceuvre originale, notre
intention est de donner aux lecteurs, particulierement aux candidats aux
concours administratifs de catégorie A et B, I'instrument nécessaire a leur pro-
motion et a une meilleure connaissance de leur milieu. Ils pourront tester leurs
connaissances avec 'opuscule 100 questions en droit public (Sirey, 2¢ éd., 2008).

Philippe Georges, concepteur et auteur originel de ce manuel, brutalement et
trop tot disparu, avait parfaitement anticipé les besoins et les attentes des candi-
dats aux concours administratifs. Que cette nouvelle édition de son ouvrage soit
I'expression d’un respectueux et toujours fidele hommage.
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L'organisation
constitutionnelle

_ 1 Lorganisation constitutionnelle d’'un Etat moderne repose généralement sur la
constitution. Il apparait tout a fait essentiel que les institutions politiques soient
soumises a des regles juridiques qui vont déterminer 'organisation et le fonction-
nement de ces institutions ainsi que leurs rapports entre elles. Ce corpus de
reégles fondamentales s’impose aussi bien aux citoyens qu’a ceux qui exercent
lautorité politique. Ce document fondamental est appelé la constitution.

La notion de constitution :

constitution écrite ou
constitution coutumiere

I Dans la plupart. des Etats, la constitution est un document écrit : Cest le cas de
la France depuis plus de deux siecles. Il existe des Etats ot les constitutions ne
sont pas écrites, mais simplement coutumiéres, traditionnelles : elles ne reposent
sur aucun texte ou sur seulement quelques documents épars : en fait, elles sont
le fruit d’une certaine évolution historique. C’est le cas du Royaume-Uni, qui,
s’il possede une constitution, n’a pas de constitution écrite.

La notion de constitution peut étre prise dans deux acceptions :

Au sens matériel. — Elle désigne toutes les regles écrites concernant les institu-
tions politiques de I'Etat. Ces régles peuvent étre d’origine et de nature tres diver-
ses ; par exemple, ces regles peuvent étre la constitution elle-méme, c’est-a-dire
un texte écrit et voté en termes solennels. Ces regles peuvent étre également des
lois organiques, c’est-a-dire des lois votées par le Parlement selon une procédure
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particuliere et qui complétent sur des points particuliers le texte constitutionnel
(ex. : la LOLF). Ce peut étre encore des lois ordinaires ou encore des reglements.
Tous ces textes ont des régimes juridiques différents, ils n’ont en commun que
leur objet qui concerne 'organisation des institutions politiques. Ces régles peu-
vent également ne pas étre écrites dans le cas des constitutions coutumieres.

Au sens formel. — La constitution, c’est le texte fondamental qui se distingue
des autres non seulement par son objet particulier, mais aussi par son impor-
tance, son régime juridique et sa force juridique. La constitution est en effet
supérieure aux autres regles écrites : celles-ci doivent s’y conformer. L'impor-
tance, la suprématie de la constitution par rapport aux autres regles écrites se
manifestent a divers moments, mais tout particulierement au moment de I’éla-
boration et au moment de la révision d’une constitution. A ce jour, I’Etat d’Israél
n’a pas de constitution au sens formel.

scrion @,

L’élaboration des constitutions

[l Lélaboration d’une constitution se révéle indispensable dans deux cas principaux :
tout d’abord lorsque nait un Etat nouveau (Etats—Unis en 1787, les Balkans dans
les années 90) ; ensuite lorsqu’un régime politique s’effondre, C’est par exemple le
cas de la France apres la Libération de 1944, c’est également son cas en 1958 avec
la fin de la TV® République. Lorsqu’il faut établir une constitution nouvelle, le
probléeme va se poser de savoir quel est Porgane qualifié pour accomplir cette
tache (le probleme s’est posé en Irak en 2004). Dans un systeme démocratique
dans lequel la souveraineté appartient a la nation ou au peuple, on s’oriente dans
la plupart. des cas vers le systeme de ’Assemblée constituante, complété ou non
par le procédé du référendum constituant. En 1958, la loi constitutionnelle du
3 juin avait confié au Gouvernement du général de Gaulle le soin d’établir un
projet de constitution, qui, aprés examen par un comité consultatif constitution-
nel, fut soumis a un référendum le 28 septembre de la méme année. On parle ici
de pouvoir constituant originaire, car il est destiné & combler un vide juridique.

Dans les systemes politiques non démocratiques, I’élaboration d’une constitu-
tion exclut l'intervention sous une forme ou sous une autre du peuple. En
France, on peut citer Pexemple de la Charte de 1814 qui avait été « octroyée »
au peuple par le roi Louis XVIII.

Dans les systemes démocratiques, on peut trés schématiquement ramener a trois
les types de procédés d’élaboration de la constitution utilisés. Tous font intervenir
le peuple, car il est admis que le pouvoir constituant originaire lui appartient.

A. Le procédé de la convention

~ A Les assemblées constituantes américaines portaient le nom de convention : il
s’agissait d’assemblées ne détenant pas de pouvoir législatif ordinaire, mais qui
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L'organisation constitutionnelle

avaient été désignées uniquement pour élaborer et adopter une constitution (ne
pas les confondre avec les conventions des partis qui se réunissent tous les 4 ans
pour désigner les candidats aux élections présidentielles). Ce systéme met lac-
cent sur le caractere originel de 'opération constituante, puisque 'on réunit un
corps constituant spécial ; il présente la caractéristique d’éviter une concentra-
tion des pouvoirs entre les mains de l'organe constituant, concentration qui
éventuellement peut présenter des dangers.

B. Le procédé de I’ Assemblée constituante et législative

I Cétait la solution traditionnellement adoptée en France, malgré les inconvé-
nients qu’elle peut parfois entrainer. Ce systeme a été utilisé en France en 1848,
1871, 1945-1946. Toutefois, le souvenir des difficultés rencontrées a ’occasion
de I’élaboration de la Constitution de 1946 a été a l'origine de la procédure
utilisée en 1958. Dans ce cas, on assiste a une certaine concentration du pouvoir.

C. Le procédé du référendum constituant

I Ce systeme peut se greffer sur le précédent, soit étre utilisé a partir d’un texte
établi par le Gouvernement ou un groupe de travail.

Dans le premier cas, la constitution élaborée et votée par une Assemblée
constituante est ensuite soumise a la ratification du peuple par voie de référen-
dum. Cest l'application dans I’élaboration de la constitution des procédés de
démocratie semi-directe qui sont ici particulierement justifiés, puisque ce sont
les bases de 'organisation des pouvoirs publics qui sont en cause. C’est certaine-
ment le procédé le plus satisfaisant au plan de la démocratie.

Dans le second cas, l'utilisation du référendum permet d’obtenir directement
la ratification d’un texte élaboré par le Gouvernement ou un groupe de travail.
Ce systéme confere en réalité au Gouvernement le véritable pouvoir constituant
et, s’il parait souvent plus efficace, peut paraitre moins démocratique que le
précédent.

rcriond

La révision des constitutions

I La révision des constitutions ne pose pas les mémes problemes que leur élabora-
tion : d’une part, parce qu’il ne s’agit pas de la création d’un statut constitution-
nel, d’autre part, parce que Popération de révision ne pose pas au méme degré
le probleme de Porgane compétent, enfin parce que le procédé de révision est
généralement prévu par la constitution elle-méme. On parlera ici simplement de
pouvoir constituant dérivé.




En définitive, la révision des constitutions pose plutot un probleme de tech-
nique bien que des aspects politiques y soient généralement inclus (cf. p. ex., la
révision du 6 novembre 1962, la réforme relative au quinquennat en 2000 ou
encore 'importante révision constitutionnelle du 23 juillet 2008).

@1 L’ouverture de la procédure
de révision

I Il s’agit de savoir qui a qualité pour décider de la révision. Selon le cas, 'ouver-
ture de la procédure de révision peut étre confiée soit au Gouvernement, soit au
Parlement, soit au corps électoral. En France, 'initiative de la révision appartient
concurremment au président de la République et aux membres du Parlement.
Ainsi Darticle 89 de la Constitution du 4 octobre 1958 dispose dans son alinéa
premier : « I'initiative de la révision de la Constitution appartient concurrem-
ment au président de la République sur proposition du Premier ministre et aux
membres du Parlement ».

@ 2 La procédure de révision

[ Les procédures de révision sont variées, elles s’attachent généralement a éviter
deux écueils :

— une trop grande facilité, qui risque d’entrainer l'instabilité de la constitu-
tion ;

— une trop grande rigueur, qui risque d’empécher les modifications néces-
saires.

Les trois principaux systemes de révision sont :

— la révision par le Parlement, avec ou sans formation et procédure spéciales ;
— la révision par une Assemblée élue a cet effet ;

— lintervention du peuple par voie de référendum.

Dans le systeme francais, I’Assemblée et le peuple interviennent successive-
ment et concurremment. Le projet ou la proposition de révision de la constitu-
tion doit étre adopté d’abord par le Parlement, mais ne devient définitif qu’apres
avoir été approuvé par référendum. Toutefois, le référendum peut ne pas étre
utilisé lorsque le président de la République décide de soumettre le projet ou la
proposition de révision au Parlement réuni en Congres; dans ce cas, le texte
n’est approuvé que s’il réunit une majorité qualifiée qui est fixée aux trois-
cinquiemes des suffrages exprimés (art. 89, Constitution du 4 octobre 1958).

C’est ici qu'intervient la distinction entre constitution souple et constitution
rigide. Une constitution souple est celle qui peut étre révisée par les organes et
selon les procédures servant a 'adoption des lois ordinaires (Parlement). C’est
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L'organisation constitutionnelle

généralement le cas des constitutions coutumieres. Une constitution rigide ne
peut étre révisée que par un organe distinct ou en suivant une procédure diffé-
rente de celle servant a I'élaboration des lois ordinaires. C’est le cas de la plupart.
des constitutions écrites.

ccrionll

Le contenu des constitutions

:m Les constitutions contiennent essentiellement les regles d’organisation générale
des pouvoirs publics. Cependant, d’une part, elles ne contiennent pas toujours
toutes ces reégles, d’autre part, elles contiennent parfois, en plus de ces regles,
d’autres dispositions.

Toutes les regles concernant les pouvoirs publics ne figurent pas dans la
constitution.

A cet égard, la constitution est souvent complétée par des lois, en I'occurrence
des lois organiques, voire des lois ordinaires. Ainsi, par exemple, le régime des
élections des membres du Parlement est habituellement laissé en dehors de la
constitution et se trouve fixé par une loi organique et une loi ordinaire : C’est le
cas en France.

Les lois qui prolongent directement les dispositions de la constitution portent
le nom de « lois organiques », lois qui ont certes un objet analogue a celui de la
constitution, mais qui n’en font cependant pas partie et, par conséquent, ne
bénéficient pas de la valeur juridique du texte constitutionnel. Ces lois orga-
niques, quoique votées par le Parlement, sont souvent soumises a une procédure
particuliere (ex. : contrdle de constitutionnalité obligatoire). Elles ne peuvent
intervenir que dans les domaines prévus expressément par la constitution.

La constitution peut aussi contenir des regles qui ne concernent pas 'organisa-
tion des pouvoirs publics.

Dans certains cas, la constitution proprement dite est précédée d’'un texte qui
porte le nom de « Déclaration des droits » ou de « Préambule » et qui contient
I’énoncé des principes fondamentaux des droits des citoyens. On pourrait s’éton-
ner que 'on inseére ces proclamations des droits et libertés en téte des constitu-
tions (ou méme, dans certains cas, dans la constitution elle-méme), puisqu’il ne
s’agit pas ici de 'organisation des pouvoirs publics. La raison est que 'on veut
donner a ces textes un caractere particulier de solennité, mais aussi que ’on veut
souligner que ces droits et ces libertés s'imposent a 'Etat, a ses organes, législatif
et exécutif. Ainsi, a la faveur de la révision constitutionnelle du 23 juillet 2008,
I'interdiction de la peine de mort a été inscrite dans la Constitution : « nul ne
peut étre condamné a la peine de mort » (art. 66-1). C’est-a-dire que ni les lois
(actes du pouvoir législatif), ni les traités ne pourront y porter atteinte. Cela
implique et explique que les textes constitutionnels doivent étre considérés
comme ayant une valeur supérieure aux lois et aux traités.
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La valeur juridique

des constitutions, le controle
de la constitutionnalité des lois

La constitution, en général, est un texte détenant une valeur juridique supérieure
aux autres textes, et particulierement aux lois. Cette supériorité n’est toutefois
pas toujours admise : il faut, a cet égard, reprendre la distinction entre les consti-
tutions souples et les constitutions rigides.

Dans un régime de constitution souple, la constitution est considérée comme
ayant la méme force juridique que la loi ordinaire. La constitution et la loi se
distinguent par leur objet distinct, mais non par leur valeur (en termes de hiérar-
chie) qui est la méme.

Au contraire, dans un systéme de constitution rigide, la constitution est consi-
dérée comme un texte supérieur a tout autre texte, comme un texte supréme,
fondamental.

Cette différence se traduit de deux facons :
— D’abord en ce qui concerne la révision de la constitution :

— dans un Etat a constitution souple, celle-ci peut étre révisée par 'organe
législatif ordinaire (le Parlement), de la méme fagon que la loi ordinaire ;

— dans un Etat a constitution rigide, celle-ci ne peut étre révisée qu’au moyen
d’une procédure particuliére, renforcée ;

— La deuxiéme conséquence de la différence entre les deux systémes réside
dans le fait que, dans un systeme de constitution souple, la loi ordinaire n’est pas
tenue de respecter les regles qui figurent dans la constitution. En effet, elle peut les
contredire, ce qui revient en définitive a les modifier.

Par contre, dans un systtme de constitution rigide, ot la constitution est
supérieure a tout autre texte, la loi ordinaire doit respecter la constitution, c’est-
a-dire qu’elle doit toujours étre conforme aux dispositions qui y sont incluses.
Une loi, a fortiori un réglement, qui serait contraire aux dispositions de la consti-
tution, sera déclarée inconstitutionnelle et par conséquent privée de tout effet.

Le principal probléeme qui se pose ici est, en effet, celui de la sanction qui
frappe une loi (ou tout autre texte) non conforme a la constitution.

Ce probleme, qui ne se pose que dans les pays a constitution rigide, trouve
des solutions tres diversifiées :

— dans certains systémes, il n’y a pas de sanction organisée : la constitution
est bien supérieure a la loi, mais il n’y a aucun moyen de faire constater et
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sanctionner une loi non conforme. La supériorité de la constitution demeure
théorique ;

— dans d’autres systemes, la sanction existe : C’est le contréle de constitutionna-
lité de la loi qui comporte d’ailleurs des modalités diverses :

© 1 Controle par les tribunaux
ordinaires (contréle par voie
d’exception)

Dans certains Etats, ce sont tous les tribunaux qui détiennent le droit de contro-
ler la constitutionnalité des lois. L’exemple le plus typique est celui des Etats-
Unis : dans ce pays, lorsque, au cours d’'un proces opposant par exemple deux
particuliers, I'un des plaideurs invoque a l'appui de sa these une loi qui lui
donnerait raison et que son adversaire prétend que ladite loi est contraire a la
constitution, le tribunal saisi a le droit de vérifier la conformité de cette loi avec
la constitution. S’il estime que la loi est effectivement contraire a la constitution,
le tribunal ne lappliquera pas : il écartera de I'affaire en cause, mais ne lannulera
pas. En fait, si la décision est prise par une Cour supréme, elle simposera a
tous les tribunaux. La loi inconstitutionnelle ne sera jamais appliquée : elle est
pratiquement annulée.

@ 2 Controle par un organe spécial
(controle par voie d’action)

Dans d’autres Etats, la constitution institue un organe spécial pour opérer le
controle de la constitutionnalité des lois, par exemple une cour de justice spécia-
lisée, une Cour supréme (cour constitutionnelle). On pourra alors déférer les
lois soupgonnées d’étre contraires a la constitution devant cette juridiction, qui,
elle, aura la compétence non seulement d’en écarter I'application comme dans
le systeme précédent, mais aussi d’en empécher définitivement toute application,
ce qui revient pratiquement a les annuler.

Ce systeme a été choisi en France, particulierement depuis 1958. On n’a
jamais, en effet, admis que les tribunaux ordinaires puissent contrdler la confor-
mité des lois a la constitution. Actuellement, c’est un organe prévu par la consti-
tution, le Conseil constitutionnel, qui, aprés qu'une loi a été votée, mais avant
qu’elle ne soit promulguée, peut étre saisi de la question de savoir si elle est
conforme a la constitution. Si le Conseil constitutionnel estime que cette loi est
inconstitutionnelle, elle ne sera pas promulguée, C’est-a-dire ne sera pas mise en
application.




A ce stade, le probleme demeure de savoir qui peut saisir I'organe compétent
pour vérifier la conformité des lois a la constitution. Si 'on admet que les
citoyens détiennent cette compétence, la violation de toute disposition concer-
nant 'aménagement des institutions ou les libertés publiques prévues par la
constitution pourra entrainer une intervention quasi systématique de 'organe et
un controdle tres poussé. C’est de toute évidence le systeme le plus démocratique.
Si on n’admet pas une intervention générale des citoyens, le systeme risque d’étre
moins satisfaisant. C’est le cas de la France qui n’admet la saisine de organe
compétent (le Conseil constitutionnel) que par certaines autorités. Toutefois,
depuis une révision de la constitution intervenue en 1974, les parlementaires (au
moins 60 députés ou 60 sénateurs) peuvent saisir le Conseil constitutionnel. Le
systeme de contrdle de la constitutionnalité des lois a été amélioré mais témoigne
toujours de la vigueur de la conception traditionnelle de notre droit public selon
laquelle le Parlement en votant la loi exprime la volonté du peuple souverain
que le juge hésite a censurer.

La réforme constitutionnelle du 23 juillet 2008 a complété le dispositif clas-
sique de contrdle de constitutionnalité des lois par admission de Iexception
d’inconstitutionnalité, appelée « Question prioritaire de constitutionnali-
té »(QPC).

Le controle de constitutionnalité des lois est un élément important de la
conception traditionnelle, en France, de la hiérarchie des normes : la supériorité
de la constitution sur les lois organiques, les traités internationaux, les lois ordi-
naires et les réglements.
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Pour aller plus loin s

La Constitution

Elle fait Pobjet de plus en plus de révisions qui affectent sa vocation : régir
I'organisation et le fonctionnement des pouvoirs publics, ce qui suppose en tout
premier lieu une certaine stabilité. En France, la révision constitutionnelle du
23 juillet 2008 apparait, par son ampleur, la plus importante de la V¢ Répu-
blique : la pratique dira si un nouvel équilibre des pouvoirs en résultera. En effet,
il n’est pas exclu que les nouvelles modalités du travail législatif (la coproduction
législative) n’amenent la majorité parlementaire a s’opposer plus souvent au
gouvernement, ce qui légitime alors que le président de la République soit
reconnu comme le chef de la majorité parlementaire (a la place du Premier
ministre).

11 est toujours intéressant de suivre aussi 'actualité constitutionnelle a I’étran-
ger (la Constitution dans tel ou tel Etat : quel type de régime ? Quels principes
fondamentaux d’organisation des pouvoirs ?...). Quelle séparation des pouvoirs ?
A la séparation des pouvoirs exécutif, législatif et judiciaire, ne faut-il pas ajouter
aujourd’hui l'exigence d’une autre forme de séparation, celle du pouvoir poli-
tique et du pouvoir religieux (probleme de I'Iran) ou du pouvoir politique et
d’un parti unique (probléeme de la Chine) ?

La Question prioritaire
de constitutionnalité (QPC)

La loi constitutionnelle du 23 juillet 2008 a profondément modifié le controle
de la constitutionnalité des lois en ajoutant au mécanisme du controle par voie
d’action un mécanisme original d’exception d’inconstitutionnalité ; c’est I'objet
du nouvel article 61-1 de la Constitution complété par la loi organique du
10 décembre 2009. Tres rapidement, la dénomination de Question prioritaire de
constitutionnalité (QPC) s’est imposée. Depuis le 1 mars 2010, tout justiciable
peut demander P'abrogation de la loi qu’on lui oppose, s’il estime que celle-ci
est contraire a la Constitution. Mais le justiciable ne peut pas saisir directement
le Conseil constitutionnel : C’est la juridiction du fond saisie initialement qui
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décide de transmettre (ou non) la QPC a la juridiction supréme dont elle releve ;
celle-ci, Cour de cassation ou Conseil d’Etat, décidera elle-méme de transmettre
(ou non) la saisine au Conseil constitutionnel qui disposera de 3 mois pour
juger de la pertinence de la QPC et pour prononcer Iabrogation (avec effet
immédiat pour 'avenir) de la disposition législative qui a fait 'objet de la saisine.
La juridiction saisie au fond tiendra évidemment compte de la décision du
Conseil constitutionnel. Il est important de préciser que la disposition législative
qui peut faire 'objet d’'une QPC doit « porter atteinte aux droits fondamentaux »
du plaignant.

La QPC subit un double filtre avant d’arriver au Conseil constitutionnel : le
législateur organique a voulu éviter la banalisation de la procédure.




Le cadre des i‘nstitutions
politiques : U'Etat

77 Les institutions politiques ne peuvent exister, évoluer qu’a I'intérieur d’un cadre
juridique qui ne peut étre que I'Etat. L’Etat est une réalité de la vie internationale
et nationale aisément perceptible mais complexe.

Dans le langage courant, I’Etat est un ensemble d’institutions, d’autorités char-
gées de fonctions publiques, au service des citoyens. Dans cette acception, on
parle couramment des relations de ’Etat et des individus, on dénonce fréquem-
ment Dintervention de I'Etat dans la vie privée. Cette conception courante n’est
cependant pas acceptable. L’Etat ne se limite pas a 'ensemble des gouvernants,
A ceux qui exercent le pouvoir politique ; I'Etat, ce sont non seulement les gou-
vernants, mais également les gouvernés. L’Etat constitue avant tout une société
politique et juridique, c’est-a-dire un groupe d’individus soumis a une autorité
commune. Quels rapports entre 'Etat et la nation ? La nation, telle que définie
par Ernest Renan, trouve son support dans 'Etat. C’est le concept d’Etat nation.
Celui-ci permet de traduire cette relation qui s’établit entre gouvernants et gou-
vernés, modelée autour de I'idée de défendre un héritage, des valeurs communes.
L’Etat nation est bousculé par le développement du phénomeéne supranational
(construction européenne), mais parallelement émergent de nouveaux Etats (le
plus souvent des micros Etats) par la volonté de donner a une nation un support
juridique qui garantit 'indépendance, la souveraineté.

.

Les éléments de I’Etat

~ 5 LBtat, congu comme une société politique, est composé d’un certain nombre
d’éléments particuliers qui lui donnent ses principales caractéristiques. Ces élé-
ments sont la population, le territoire sur lequel est fixée la population, un
pouvoir politique qui régit la population.
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© 1 La population

00 L’Ftat se compose d’un certain nombre d’individus qui constituent les ressortissants
de ’Etat. Ces individus ont, conformément aux regles établies par le droit inter-
national et le droit national, la nationalité de cet Etat. La caractéristique de cette
population du point de vue du droit, c’est son identité commune traduite par
une méme nationalité (en France, la nationalité donne droit a la délivrance de
la carte nationale d’identité).

Cette nationalité établit entre 'Etat et eux-mémes un lien juridique tres solide
que ne fait pas disparaitre le fait de résider a étranger.

L’ensemble des ressortissants de 'Etat est parfois qualifié de nation. Ce terme
de nation présente toutefois un certain nombre d’ambiguités : il en existe, en effet,
des acceptions différentes. Généralement, on entend par nation un groupement
humain dans lequel les individus se sentent unis les uns aux autres par des liens
a la fois matériels et spirituels et se cong¢oivent comme différents des individus
qui composent les autres groupements nationaux. Etant donné la complexité des
facteurs sous l'influence desquels se sont formées les nations, diverses concep-
tions se sont fait jour au x1x¢ siécle concernant 'importance respective de ces
facteurs. Nous pouvons citer les deux principales conceptions : la conception
allemande et la conception francaise.

La conception allemande a été fondée essentiellement sur des éléments tech-
niques : race, religion, langue.

La doctrine frangaise a considéré, elle, que la formation des nations est beau-
coup plus complexe, et qu'a coté des éléments techniques, il faut faire entrer en
ligne de compte des éléments historiques, des intéréts communs et surtout les
liens spirituels, c’est-a-dire la volonté de vivre en commun. C’est la conception
développée par Ernest Renan dans sa conférence prononcée a la Sorbonne le
11 mars 1882 : « Qu’est-ce qu’une nation ? »

Extrait : «...Une nation est une ame, un principe spirituel. Deux choses, qui,
a vrai dire, n’en font qu’une, constituent cette 4me, ce principe spirituel. L’'une
est dans le passé, Pautre dans le présent. L’'une est la possession en commun
d’un riche legs de souvenirs ; 'autre est le consentement mutuel, le désir de vivre
ensemble, la volonté de continuer a faire valoir ’héritage qu’on a regu indivis... »

© 2 Le territoire

:m Le deuxieme élément de I'Etat, le territoire, présente une importance considé-
rable, car si Cest la population qui est a la base de I'Etat, de la nation, cette
population est fixée sur un territoire déterminé, qui devient le territoire de I'Etat.
Il sert également a délimiter la zone d’exercice des compétences de I’Etat.

Les Etats sont tout d’abord des formations territoriales. Tout ce qui touche en
conséquence au territoire de ’Etat doit étre considéré comme ayant une grande
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importance. Le probleme des frontieres de I’Etat entraine un certain nombre de
difficultés. En général, les frontieres de ’Etat sont déterminées dans des traités et
fixées sur le terrain avec un soin minutieux par des commissions de techniciens.
Quelquefois, cest la tradition qui a fixé les frontieres de I'Etat ou encore une
puissance extérieure. Clest le cas, fréquent en Afrique, des anciennes colonies
qui, devenues indépendantes, ont hérité des frontieres fixées par I'ancien coloni-
sateur. Dans la plupart. des Etats nouveaux, les frontieres ont été conservées sans
trop de difficultés, mais, dans certains cas, des difficultés sont nées de la part.
des Etats qui n’ont pas reconnu les frontiéres du colonisateur ou celles fixées
par TONU. Un certain nombre de conflits se sont développés et ne sont pas
encore totalement réglés en Afrique (ex. : le conflit du Sahara occidental).

Les frontiéres ne sont pas seulement terrestres, elles sont aussi maritimes,
C’est-a-dire qu’elles sont fixées sur une bande qui suit le tracé des coOtes et dont
la largeur varie selon les Etats. La plupart. des Etats ont fixé la largeur de cette
mer territoriale a 12 milles marins (environ 22 km). Actuellement, la tendance
est d’admettre des bandes plus larges ; les Etats se sont notamment dotés d’une
zone économique exclusive d’une largeur de 200 milles (370 km). Les frontiéres
sont aussi des frontieres aériennes : fait partie du territoire tout 'espace aérien
qui est situé au-dessus, c’est-a-dire la couche d’air atmosphérique qui surmonte
les territoires terrestres et maritimes. L’Etat, en vertu de la convention de Chi-
cago en date du 7 décembre 1944, peut en réglementer le survol.

L’importance attribuée, parmi les éléments de I'Etat, au territoire provient
sans doute de ce qu’actuellement le territoire sert de mesure et de limite a lautorité
du gouvernement de Etat. Cette importance tient probablement aussi a ce que,
dans T’histoire de 'humanité, la fixation des populations sur un territoire déli-
mité par des frontieres a été un grand événement qui a permis indirectement la
formation des nations et par suite des Etats.

@ 3 Le pouvoir politique

L Le pouvoir politique qui sexerce sur la population basée sur le territoire de
PEtat constitue 'élément fondamental de I'Etat. Le pouvoir politique, élément
formateur de I’Btat, est un des facteurs permanents de cohésion de la société
politique.

Le phénomene du pouvoir politique correspond a une distinction simple et clas-
sique : celle des gouvernants et des gouvernés. On a en effet constaté que, dans
toutes les formes de sociétés, il existe des personnes qui commandent et des
personnes qui obéissent. Dans la société quasi parfaite qu’est I’Etat, les personnes
qui commandent sont les gouvernants, les personnes qui obéissent sont les gou-
vernés. Le pouvoir politique n’est pas simplement la force brute, matérielle et
physique. Le pouvoir politique est un pouvoir juridique, c’est-a-dire qu’il n’est pas
seulement pratiqué dans les faits mais qu’il est aussi réglementé par le droit. Le
pouvoir politique est institutionnalisé.
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Les gouvernants sont les titulaires du pouvoir politique, mais on peut se
demander quels sont en fait ceux qui, dans un Etat, exercent ce pouvoir. C’est-
a-dire quels sont les titulaires légitimes du pouvoir politique.

Cette question de la légitimité politique a pour principal objet de déterminer
les limites de 'obéissance a l'autorité politique. En effet, lorsqu’une autorité
politique n’est pas légitime ou n’est plus légitime, les citoyens n’ont plus 'obliga-
tion d’obéir. Ce probleme a donné lieu a différentes théories.

Tout d’abord, les théories de droit divin, qui consistent a estimer que le pouvoir
politique a son origine en Dieu. En conséquence, ceux qui gouvernent sont
investis d’'une mission divine et exercent un pouvoir légitime.

Citons ensuite les théories démocratiques, selon lesquelles le pouvoir politique
appartient au peuple, C’est-a-dire a 'ensemble des citoyens. Il n’y a donc pas a
distinguer, dans ces théories, les gouvernants des gouvernés, puisqu’ils appar-
tiennent les uns et les autres au peuple ; les premiers étant toutefois désignés par
les seconds pour exercer le pouvoir politique au moyen des élections.

L’addition de ces éléments (population, territoire, pouvoir politique) est
considérée de nos jours encore comme la condition nécessaire et suffisante pour
que se forme un Etat : en droit international, on admet, que lorsqu’une popula-
tion résidant sur un territoire se dote d’'une organisation politique, elle crée par
12 méme un Etat qui doit étre reconnu par les autres membres de la société
internationale au terme d’une procédure spéciale : la reconnaissance d’Etat. Ce
principe connait nombre d’exceptions qui tiennent a des considérations poli-
tiques propres aux relations internationales : certains Etats ont été reconnus
comme tels, alors que méme manquait I’élément humain (ainsi IEtat d’Israél a
été créé de toutes pieces sur un territoire enlevé aux pays arabes ; la population
d’Israél est venue apres la création de cet Etat) ; d’autres ne possedent pas d’orga-
nisation politique véritable et sont soumis bon gré mal gré, a la domination d’un
autre Etat, qui est le détenteur véritable du pouvoir (le Liban).

Au fond, le droit a consacré une réalité sociale qui est un fruit de Ihistoire :
les Etats sont nés du principe des nationalités ; un certain nombre d’individus
composant une nation, parce qu’ils parlent la méme langue, parce qu’ils posse-
dent un patrimoine culturel commun, sont tout naturellement amenés a se sou-
mettre 2 une méme autorité politique indépendante de celle des Etats voisins. Il
reste dans le monde un certain nombre de cas douloureux : les Etats divisés.

ccrion @,

Les caracteres juridiques
de I’Etat

:m L’Etat constitue une personne juridique a laquelle on reconnait deux attributs
caractéristiques, qui le différencient de toutes les autres personnes juridiques : la
souveraineté et le monopole de la contrainte organisée.
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La personnalité juridique de I’Etat est une nécessité qui permet de rendre
compte 2 la fois de sa capacité et sa continuité. L’Etat est une entité dotée de
pouvoirs et de droits, d’une vie propre et indépendante de celle de ses membres
et en particulier des gouvernants. C’est de I'Etat que les gouvernants regoivent
leurs pouvoirs, Cest en son nom qu’ils les exercent. L’Etat est permanent : les
changements qui surviennent dans sa composition ou sa direction n’affectent
pas son existence, ni la durée de ses décisions.

© 1 La souveraineté

:m Elle signifie que I'’Etat ne tient son autorité d’aucune autre organisation sociale
et qu’il n’existe aucun groupe social qui lui soit supérieur. Des lors, I'Etat est
souverain dans 'ordre international et dans I'ordre interne.

« Sur le plan international

Cette souveraineté peut étre volontairement aliénée par ’Etat qui s’oblige par des
traités internationaux envers d’autres Etats. Il faut noter une tendance récente de
la vie internationale, favorable a la création d’institutions internationales dotées
d’un pouvoir normatif, dont les décisions s’imposent aux différents Etats par
lintermédiaire d’un véritable droit « supranational ». Ce dernier, toutefois, se
heurte 2 une vive résistance des Etats, pour qui le principe de souveraineté reste
fondamental. L’ONU a beaucoup de mal a faire respecter ses recommandations.

» Sur le plan interne

La souveraineté de I'Etat signifie que celui-ci détermine lui-méme, librement, ses
propres attributions et les exerce sans avoir a en référer a une autre autorité. De
plus, il possede le pouvoir juridique d’édicter des regles de droit visant les indivi-
dus et les groupes sociaux, réglementant les conditions dans lesquelles ces der-
niers peuvent étre organisés et fonctionner : ainsi les collectivités territoriales-
régions — départements et communes — restent-elles soumises au droit de 'Etat,
leur autonomie étant limitée par la loi qui en précise I'étendue, variable selon
les régimes, mais jamais générale.

© 2 Le monopole de la contrainte
organisée

:m 11 distingue nettement I’Etat des autres groupes sociaux : ces derniers ne disposent
d’aucune force légale pour contraindre leurs membres (un syndicat, un parti
politique, une association peuvent sanctionner leurs membres par le blame ou
I'exclusion, mais ne disposent d’aucune sanction physique pour les contraindre a
obéir), alors que I'Etat peut appréhender les individus, les emprisonner. Ce
monopole est, tout naturellement, compensé par une garantie — plus ou moins
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efficace selon les pays — des droits de I'individu. Dans les Etats modernes, ce
monopole consiste surtout en la possibilité réservée a I'Etat d’édicter des regles
de droit générales qui sanctionnent des attitudes sociales (ex. : le droit pénal).

Les fonctions de I’Etat

:m Les fonctions assumées par 'Etat varient d’un pays a un autre et peuvent ne pas
étre les mémes, selon les époques, dans un pays déterminé. On peut toutefois
classer les fonctions assumées par 'Etat selon un double point de vue, d’abord
selon une méthode traditionnelle au plan juridique, ensuite selon une méthode
plus moderne au plan économique et social.

@ 1 Les fonctions juridiques de 1’Etat

[ 1l ne s’agit pas ici des taches matérielles que ’Etat assume, mais de ses fonctions
au sens juridique, C’est-a-dire des fonctions consistant a accomplir des actes
définis du point de vue juridique.

A cet égard, on distingue trois fonctions essentielles de ’Etat qui correspon-
dent a des pouvoirs différents :

a) La fonction législative, au moyen d’actes législatifs, donc de lois (lois
organiques ou ordinaires).

b) La fonction exécutive, pose une regle abstraite, générale, I'acte exécutif
vient Pappliquer a des cas concrets. Cette fonction se manifeste au moyen
d’actes administratifs : actes décisionnels réglementaires (décrets, arrétés...)
et mesures d’ordre intérieur.

¢) La fonction juridictionnelle, elle applique la loi, 'exécute, mais dans des
circonstances et en vue d’un but spécial : résoudre un litige, un proces au
moyen d’un acte juridictionnel ou jugement.

Cette conception traditionnelle des fonctions de I’Etat, si elle demeure toujours
en vigueur, parait toutefois un peu désuete dans la mesure ol elle ne couvre
qu'un aspect partiel du réle de ’Etat, celui qui correspond a un Etat neutre que
Pon a appelé Etat gendarme parce que son role se bornait essentiellement 2 faire
respecter 'ordre public.

© 2 Les fonctions nouvelles de I’Etat

:m A I'époque contemporaine, 'Etat se caractérise non seulement par une fonction
de prescription mais aussi par des activités de prestation : il organise des services
publics destinés a fournir aux citoyens les prestations dont ils ont besoin.

20




o ioues - [

De ce point de vue, I'Etat remplit deux fonctions essentielles :

En premier lieu, PEtat réglemente Pactivité des membres de la société par des
prescriptions impératives auxquelles ceux-ci doivent se soumettre : non seule-
ment il établit cette réglementation, mais il veille encore a Pexécution des regles
qu’il a édictées. Cest le role traditionnel de I’Etat.

En second lieu, I’Etat fournit aux membres de la collectivité des services et des
biens. Ces prestations sont de natures diverses et peuvent prendre une forme
matérielle (aides financiéres, routes...) ou immatérielle (maintien de I'ordre, pro-
tection de la santé, enseignement). Elles sont assurées par des services publics de
Etat ou par des organismes qu’il controle. C’est le role nouveau de I'Etat qui
tend de plus en plus a 'emporter sur le premier.

ccrianll

Les différentes catégories
d’Etats

~ I 1l existe différentes sortes d’Etats : tous les Etats ne sont pas constitués de la
méme fagon et ne reposent pas sur les mémes principes. Il s’agit ici, non pas des
différents modes de Gouvernement des Etats, mais des différentes modalités
selon lesquelles peut se présenter la structure méme de I’Etat.

La distinction essentielle oppose les Etats unitaires aux Etats composés.

@ 1 Les Etats simples ou unitaires

23 L’Btat simple ou unitaire (la République frangaise par exemple) est un Etat a 'inté-
rieur duquel les divisions que I'on peut rencontrer ne sont que des divisions admi-
nistratives. Par exemple, en France, comme nous le verrons, les régions, les
départements et les communes ne sont que des divisions administratives. On peut
également dire que, dans I’Etat unitaire, la population de I'Etat est fixée sur un terri-
toire sur lequel s’exerce exclusivement et complétement le pouvoir politique de cet Etat.

@ 2 Les Etats composés

21 UEtat composé révele, au contraire, des formes compliquées dans lesquelles des
populations et des territoires distincts peuvent étre soumis & un méme pouvoir
politique ou encore dans lesquels, au contraire, une population et un territoire
peuvent dépendre simultanément de deux ou plusieurs pouvoirs politiques.
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A. Les unions d’Etats

Dans cette sorte d’Etat, deux ou plusieurs populations sont soumises a un souve-
rain et éventuellement & un Gouvernement commun.

C’est ce que l'on appelle une union personnelle ; par exemple, I’Autriche-
Hongrie, jusqu’en 1918, était une Union personnelle (’Autriche et la Hongrie
étaient soumises a un méme souverain et a un méme Gouvernement).

Une autre sorte d’union d’Etats existe : les unions réelles. Ce sont des unions
réalisées entre deux ou plusieurs Etats voisins ou contigus. Les unions d’Ftats
ont maintenant quasiment disparu : ce sont des formes archaiques dont il suffit
de rappeler simplement qu’elles ont existé.

B. Les confédérations d’Etats

Les confédérations d’Etats constituent une catégorie d’Etats composés dans
laquelle les différents Etats qui la composent abandonnent une partie de leur
compétence internationale a des organes communs. Ces Ftats conservent leur
caractere d’Etat au point de vue du droit international et renoncent simplement
a une partie de leur pouvoir. Ces associations résultent d’ailleurs d’un traité : le
pacte confédéral. Les pouvoirs ainsi abandonnés sont confiés a un organe
commun appelé la Diete, qui ne possede que des pouvoirs limités. En effet, au
sein de cet organe, le vote a lieu a Punanimité des délégués des gouvernements
qui y sont représentés. Ces délégués recoivent un mandat impératif de la part.
de leur Gouvernement respectif : c’est-a-dire qu’ils sont liés par les instructions
qu’ils regoivent. De toute facon, ces décisions ne peuvent étre exécutées que par
lintermédiaire des gouvernements des Etats confédérés.

La confédération est un régime qui a également disparu, car c’est un régime
faible. En réalité, la confédération n’est qu'une période de transition soit vers un
Etat fédéral, soit vers plusieurs Etats indépendants. A titre d’exemple, les Etats-
Unis, jusqu'en 1787, et la Suisse, de 1815 a 1848, ont été des confédérations
d’Etats. Aujourd’hui, ne subsiste que la CEI (Communauté des Etats indépen-
dants), dont le fonctionnement n’est pas tres effectif. La CEI est composée de
11 Etats de I'ancienne Union soviétique, dont certains affichent clairement leur
opposition au président Medvedev (en juin 2009, lors du dernier sommet de la
CEI, la Géorgie s’est retirée de I'organisation).

C. Les Etats fédéraux

Ce sont des Ftats distincts qui s'unissent comme membre d’un Etat fédéral ou,
au contraire, un Etat unitaire qui éclate (ex. : la Belgique depuis 1993). Ainsi
I'Etat fédéral superpose sur une méme population et sur un méme territoire le
pouvoir de I’Etat fédéral, qui, en principe, apparait seul dans ses rapports avec
les autres Etats et les pouvoirs reconnus aux Etats fédérés qui le composent.
L’Etat fédéral constitue une forme d’Etat tres répandue ; en effet, il présente
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Pavantage de respecter les particularités des Etats membres tout en assurant, par
la puissance de I'Etat fédéral, 'autorité nécessaire sur le plan international.

Le régime de I’Etat fédéral est en vigueur aux Etats- Unis, en Suisse, en Russie,
en Allemagne... Les raisons qui ont poussé certains Etats a constituer des Ftats
fédéraux sont diverses. Dans un Etat simple ou Etat unitaire, les diverses parties
qui le composent sont parfois trop diverses pour que I'unité soit réalisée sans
inconvénients. Aussi le besoin se fait-il sentir d’aller vers une dissociation en
accordant plus d’autonomie a chacune des parties. Dans d’autres hypotheses (les
plus fréquentes), certains Etats se sont sentis parfois trop faibles pour agir seuls.
IIs ont éprouvé le besoin de s’unir tout en sauvegardant leur caractere propre.
Souvent, cette unité s’est constituée face a un adversaire commun. Cest le cas
de la Suisse.

Le fédéralisme est caractérisé par la tendance vers une autonomie législative gou-
vernementale et juridique accordée aux Etats, en méme temps qu’il est caracté-
risé par une sphére commune de compétences réservées a PEtat fédéral. 11 faut
d’ailleurs noter qu’a la base de 'Etat fédéral, il y a une constitution alors qu’a la
base d’une confédération d’Etats, il y a un traité : le pacte confédéral. En défini-
tive, la principale caractéristique de I'Etat fédéral est que la totalité des compé-
tences internationales lui appartient : il les exerce seul.

Dans Porganisation fédérale, I’Etat fédéral et les Btats membres ont chacun
leur constitution, leur Gouvernement, leur Parlement, leur législation. La répar-
tition des compétences entre eux est assurée par la constitution fédérale. En
principe, les matiéres les plus importantes sont laissées a 'échelon fédéral (diplo-
matie, défense, économie...), les autres sont exercées par les Etats membres. Les
conflits qui peuvent naitre de cette répartition sont généralement résolus par
une Cour supréme fédérale. Toutefois, les Etats fédérés peuvent participer aux
décisions fédérales par I'intermédiaire de 'une des deux assemblées du Parlement
fédéral qui les représente directement.
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Notions aénéral "

Pour aller plus loin ..

L’Etat, parfois fragile, mais toujours
irremplacable

Le plus souvent, un Etat est fragilisé par une menace sur ses frontieres, une
tentative d’atteinte a son intégrité : guerres et conflits asymétriques illustrant
tristement cette réalité. La crise en Gréce en juin 2010 a montré que ’Etat pou-
vait aussi étre attaqué financierement, des lors que lui-méme fait appel aux
fonds spéculatifs sur les marchés ; la crise a été surmontée provisoirement par la
solidarité des Etats de I'Union européenne et par un recours (pas unanimement

apprécié) au FML...

Dés lors, il faut s'inquiéter plus que jamais de la défaillance des Etats : défail-
lance financiére ou pire, déliquescence politique de I’Etat qui constitue alors une
menace pour la sécurité internationale (développement de la piraterie maritime
dans le golfe d’Aden en raison de la disparition de ’Etat somalien).

Dans les Etats défaillants, la communauté internationale s’efforce de recons-
truire un minimum d’organisation sociale au profit des populations.

La crise économique, financiére et sociale qui s’est propagée en 2008 des Etats-
Unis aux pays européens a montré I'inefficacité des marchés a faire face ; partout,
ce sont les Etats qui ont di intervenir, soutenir financierement tous les secteurs
de économie, y compris le secteur bancaire.

Le nouveau visage de la souveraineteé

La notion de souveraineté est attachée a celle d’Etat. Elle se traduit traditionnelle-
ment par I'expression de la puissance publique, a intérieur et le cas échéant a
Iextérieur des frontieres. Ainsi, historiquement, ce sont les aspects extrapatrimo-
niaux de la souveraineté qui sont les plus visibles. Mais il faut reconnaitre que
les préoccupations économiques tendent a donner a la souveraineté un caractere
bien plus patrimonial : les revendications autour de la notion de zone écono-
mique exclusive sont a cet égard trés éloquentes (contentieux franco canadien a
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propos du plateau continental au large de Saint-Pierre-et-Miquelon). Les gise-
ments de métaux rares se trouveront, dans I’avenir, au fond des mers, d’ou

I'importance d’affirmer la souveraineté sur les fonds marins... et d’en fixer les
frontieres.
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Le fonctionnement
des institutions politiques :
le systeme démocratique

:m On peut essayer de définir la démocratie comme le régime dans lequel le pouvoir
a sa source dans le suffrage universel, C’est-a-dire dans lequel tous les organes de
I’Etat procedent, les uns directement, les autres indirectement, du suffrage uni-
versel. En fait, la définition qui est la plus connue, sinon la plus exacte, réside
dans cette formule : « Gouvernement du peuple par le peuple et pour le peuple ».

Cette définition, qui devait rester longtemps exacte, au moins pendant les
XVII® et xix° siecles quand les démocraties ont renversé les monarchies absolues
en Europe, s’est révélée moins adéquate quand les régimes totalitaires ou dictato-
riaux se sont implantés dans certains pays au xx° siécle, tout en se réclamant de
la démocratie.

.

La démocratie représentative

:m La démocratie représentative est le régime dans lequel le peuple délegue I'exercice
du pouvoir législatif a des représentants qu’il élit. On considere que par-la les
citoyens donnent a leurs représentants un mandat pour légiférer en leur nom :
Cest le mandat représentatif. Cette notion étant admise (et méme de facon tres
générale), il faut aborder I'étude de deux questions qui y sont liées : comment
sont désignés ces représentants ¢ C’est la question des systémes électoraux ou
des modes de scrutin ; comment vont-ils siéger ¢ C’est le probleme du nombre
des assemblées.
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© 1 Les divers modes de scrutin

:m Dans une démocratie, la désignation des représentants du peuple se fait au
moyen de I'élection. Celle-ci peut se faire selon des procédés techniques divers
que 'on appelle modes de scrutin ou systemes électoraux.

A. Description des divers modes de scrutin

4] Dans un pays donné, pour des raisons pratiques mais parfois politiques, le terri-
toire est divisé en un certain nombre de circonscriptions électorales dans lesquelles
sont élus un ou plusieurs représentants. Le découpage des circonscriptions peut
donner lieu a de vives polémiques (pratique du gerrymandering).

On rencontre d’abord deux grandes modalités de scrutin : le scrutin uninomi-
nal et le scrutin de liste.

1 ° Le scrutin uninominal

~ [EE Clest le systeme dans lequel, dans chaque circonscription, est élu un seul repré-
sentant. Pour des élections destinées a renouveler une assemblée représentative,
chaque circonscription est évidemment de petite dimension, mais pour des élec-
tions présidentielles, par exemple, la circonscription électorale atteint les dimen-
sions du pays tout entier.

Le scrutin uninominal se pratique a un ou deux tours.

Dans le scrutin a un tour, le candidat qui obtient le plus grand nombre de voix
(la majorité) est élu. Il n’y a donc besoin que d’un seul tour puisque, dés le premier
tour, un candidat est élu. Ce type de scrutin est appliqué en Grande-Bretagne. Par
sa brutalité, il garantit le vote utile, donc une majorité, mais il présente I'inconvé-
nient d’écraser les petits partis et donc de réduire loffre politique a deux partis
principaux. Le vote utile 'emporte sur le libre choix démocratique.

Dans le scrutin a deux tours, le candidat qui arrive en téte au premier tour
n’est élu que s’il obtient la majorité absolue des voix, c’est-a-dire plus de la
moitié de la totalité des suffrages exprimés (on dit aussi la moitié des voix plus
une, mais cette expression n’est pas exacte méme si elle est commode a utiliser).
Si cette majorité n’est pas atteinte, il y a ballottage, c’est-a-dire qu’aucun candidat
n’est élu : il faut alors recommencer I’élection (en général une semaine apres),
et, au second tour, C’est le candidat qui obtient le plus de voix (majorité simple
ou majorité relative) qui est élu.

Exemple de scrutin majoritaire uninominal :

Dans une circonscription, un siege est a pourvoir et il y a quatre candidats en
compétition : Durand, Dupont, Dubois, Duval.

Scrutin uninominal a un tour :
— Durand obtient 22 000 voix ;
— Dupont obtient 18 000 voix ;
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— Dubois obtient 43 000 voix ;
— Duval obtient 17 000 voix ;
— Total des suffrages exprimés : 100 000 voix.

C’est Dubois qui obtient le plus grand nombre de suffrages : il est élu (remar-
quons qu’il n’obtient pas la moitié des voix).

Scrutin uninominal a deux tours :

Au premier tour, mémes résultats que dans 'exemple précédent, aucun candi-
dat n’ayant obtenu la majorité absolue (plus de la moitié des voix), aucun n’est
élu : il faut organiser un deuxiéme tour.

Au second tour, deux candidats, estimant qu’ils avaient peu de chances de
Pemporter, ont préféré abandonner la compétition électorale en demandant a
leurs électeurs de reporter leurs suffrages sur Durand (c’est ce que 'on appelle
un désistement), ce sont Dupont et Duval.

Supposons que les électeurs obéissent a ces consignes, les résultats seront alors
les suivants :

— Durand obtient 53 000 voix ;
— Dubois obtient 47 000 voix ;
Durand sera donc élu puisqu’il aura obtenu plus de voix que son adversaire.

Il faut préciser que si 'un des candidats avait obtenu des le premier tour plus
de la moitié des voix, C’est-a-dire plus de 50 000 voix puisque la totalité des
suffrages exprimés est de 100 000, il aurait été élu et il n’y aurait pas eu lieu de
procéder a un second tour.

Par définition, le scrutin uninominal ne peut étre que majoritaire.

2 ° Le scrutin de liste

Dans ce systeme, dans chaque circonscription plusieurs représentants sont élus,
on dit qu’il y a plusieurs siéges a pourvoir. Par conséquent, les candidats se
présentent groupés en listes qui correspondent pratiquement aux diverses ten-
dances politiques, aux divers partis et chaque électeur vote pour une liste. Plu-
sieurs modalités existent dans ce mode de scrutin qui peuvent, selon les pays,
soit coexister, soit n’exister qu’isolément, soit étre totalement absentes.

N

Ce sont le panachage, qui consiste pour Pélecteur a modifier la liste pour
laquelle il vote en rayant certains candidats (liste incomplete) ou encore en
remplacant le nom des candidats de la liste par celui de candidats des autres listes
et le vote préférentiel qui consiste a modifier ordre dans lequel les candidats sont
inscrits sur la liste.

Le scrutin de liste connait plusieurs applications en France : élections munici-
pales, régionales, sénatoriales, élections au Parlement européen.

Le scrutin de liste peut étre organisé selon deux grands types de systemes
électoraux : le scrutin de liste majoritaire et le scrutin de liste a la représentation
proportionnelle.
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a) Le scrutin de liste majoritaire

On applique, a la liste, les principes qui ont été dégagés pour le scrutin uninomi-
nal : Cest la liste qui obtient le plus grand nombre de voix qui est élue. Le scrutin
de liste majoritaire peut étre a un ou deux tours. Dans le scrutin a un tour, c’est
la liste qui obtient le plus de voix qui est élue. Dans le scrutin a deux tours,
pour qu’une liste soit élue des le premier tour, il faut qu’elle obtienne la majorité
absolue ; sinon on procede a un second tour, auquel cas c’est la liste qui obtient
la majorité relative qui est élue.

b) Le scrutin a la représentation proportionnelle

Le but de ce mode de scrutin est d’obtenir, au sein des assemblées, que les partis
et les tendances politiques soient représentés a proportion des voix obtenues
dans les circonscriptions électorales retenues.

Il est évident que, dans le systéme majoritaire, il n’en est pas ainsi : si tous les
candidats d’une liste arrivent en téte, ils seront élus mais ils pourront ne repré-
senter qu’une minorité du corps électoral ce qui est le cas, par exemple, lorsqu’il
y a de nombreuses listes en présence.

Dans le systeme de la représentation proportionnelle, la liste qui arrive en téte
recueille certes une majorité de sieges, mais les autres listes se partagent une
certaine proportion de siéges, naturellement plus faible que celle attribuée a la
premiére, et a condition toutefois qu’elles recueillent un minimum de voix.

Pour établir cette proportion, il existe des modes de calcul assez divers et
souvent complexes, car si le principe de la représentation proportionnelle est
simple (chaque liste obtient un nombre de sieges proportionnel au nombre de
ses voix), son application pose des problemes pratiques difficiles en raison de
Pattribution des restes.

Il est en effet tres difficile de convertir un pourcentage de voix en un pourcen-
tage équivalent de sieges. Raisonnons d’abord avec un exemple simple (mais
théorique) :

Dans une circonscription il y a 3 listes en présence, 4 siéges a pourvoir et
100 000 suffrages exprimés :

— la liste A obtient 50 000 voix ;
— la liste B obtient 25 000 voix ;
— la liste C obtient 25 000 voix ;

Pour l'attribution des sieges, on commence par déterminer un chiffre de base :
ce chiffre, baptisé quotient électoral, correspond au nombre de suffrages divisé
par le nombre de sieges a pourvoir.

Dans notre exemple, le quotient sera :

100 000 suffrages exprimés = 25 0004 sieges

— La liste A aura 50 000 : 25 000 = 2 sieges ;
— La liste B aura 25 000 : 25 000 = 1 siege ;
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— La liste C aura 25 000 : 25 000 = 1 siege.

Ainsi la liste A aura 2 sieges, la liste B 1 siege et la liste C 1 siege. Alors que,
selon un systéme majoritaire, il est probable que la liste A aurait emporté les 4
sieges.

Mais, dans la réalité, attribution des sieges en proportion des voix obtenues
ne peut pratiquement jamais donner de résultats exacts.

Donnons un exemple plus réel : dans une circonscription, il y a 3 listes en
présence, 4 sieges a pourvoir et 127 342 suffrages exprimés :

A :52421;

B:49 628;

C:25293.

Le quotient électoral sera de 127 342 : 4 = 31 837.

— Liste A obtiendra : 52 421 — 31 837 =1 siége. Reste : 20 584 ;
— Liste B obtiendra : 49 628 — 31 837 = 1 siege. Reste : 17 791 ;
— Liste C obtiendra : 25293 — 31 837 = 0 siege. Reste : 25 293.

Ainsi 2 sieges sont seulement attribués : il reste a la fois des sieges non attribués
et des voix non utilisées. Il faut donc procéder a une attribution des « restes ».

Pour cela, ont été imaginées des formules diverses que nous ne pouvons étu-
dier en détail. Citons d’abord le systeme le plus simple : celui des « plus forts
restes », selon lequel on attribue les sieges non pourvus aux listes ayant les plus
grands restes de voix non utilisées.

Dans notre exemple, on attribuera d’abord un siege a la liste C qui a 25 293
voix non utilisées, puis un deuxieme siege a la liste A qui a 20 584 voix non
utilisées. Ainsi tous les sieges seront attribués, mais on s’apercoit que le systeme
n’est pas parfait, car la liste B et la liste C auront chacune un siege alors que la
premiere a pres du double des voix de la seconde ; de méme, la liste A aura deux
sieges alors qu’elle n’a que 3 000 voix de plus que la liste B qui n’en a qu’un.
C’est la raison pour laquelle on a imaginé d’autres systemes plus justes mais
aussi plus compliqués, dont le plus utilisé est celui de la « plus forte moyenne ».

Si lon attribue les restes selon le systeme de la plus forte moyenne, la méthode
consiste, pour chaque si¢ge non pourvu, a lattribuer fictivement a chacune des
listes pour lattribuer définitivement a celle dont le rapport est le plus élevé
(rapport du nombre de voix obtenues au nombre de si¢ges, ce nombre compre-
nant les sieges attribués au quotient plus le siege fictif supplémentaire).

— Liste A : 52 421 =1 + 1 (fictif) = 26 210;
~ Liste B: 49 628 = 1 + 1 (fictif) = 24 814 ;
— Liste C: 25293 =0 + 1 (fictif) = 25 293.

La liste A ayant la plus forte moyenne obtiendra le 3¢ si¢ge puis ensuite la liste
C qui aura le 4¢ siege apres avoir opéré un nouveau calcul.
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Afin de combiner Defficacité du scrutin majoritaire et I'équité de la représenta-
tion proportionnelle, le législateur s’est orienté vers des scrutins mixtes (ex. :
élections régionales et municipales).

B. Valeur des divers modes de scrutin

1 ° Scrutin uninominal et scrutin de liste

La caractéristique principale du scrutin uninominal est que, se déroulant généra-
lement dans une circonscription de dimensions réduites et opposant un a un les
candidats, il revét fatalement un caractére personnel. Les électeurs connaissent
mieux les candidats que dans le scrutin de liste, ce qui est sans doute un avan-
tage, mais qui fait que Pon peut avoir tendance a voter davantage en fonction
des personnes que des idées et des programmes. Par ailleurs, une fois le représen-
tant élu, le résultat du scrutin uninominal est de placer le représentant dans une
sorte de dépendance a I'égard de ses électeurs, qui peut orienter les attitudes de
Pélu dans le sens de la satisfaction d’intéréts locaux plus que dans le sens de
I'intérét général.

Par contre, I'inconvénient du scrutin de liste est de placer I’élu dans un état
de dépendance qui peut devenir excessif a 'égard du parti politique, celui-ci
décidant de la place assignée a chaque candidat sur la liste.

2 ° Scrutin majoritaire et représentation proportionnelle

La représentation proportionnelle a avantage de donner une photographie plus
exacte et plus équitable que le scrutin majoritaire de I'opinion publique, des
diverses tendances politiques du pays.

Son grand inconvénient est qu’elle pousse a la multiplication des partis, en
donnant une chance & chacun méme aux plus petits, et surtout de niveler, d’éga-
liser leur représentation au sein du Parlement, rendant ainsi plus difficile la
formation de majorités importantes et cohérentes mais plus facile par consé-
quent l'instabilité politique.

Ce systéme, au demeurant le plus juste, est peu utilisé parce que peu efficace.
En France, la représentation proportionnelle a été utilisée sous la III* République
de 1914 a 1927 et sous la IV¢ République de 1946 a 1958, mais a été tres critiquée
comme une des raisons essentielles de U'instabilité politique. Elle a été abandon-
née sous la V¢ République pour les élections législatives : le 1égislateur est revenu
au scrutin uninominal majoritaire a deux tours (il n’y a qu’aux élections législa-
tives du 16 mars 1986, qu'un systéme de scrutin proportionnel départemental a
la plus forte moyenne a été utilisé). A noter que le scrutin de liste et la représenta-
tion proportionnelle sont utilisés pour les élections au Parlement européen et,
en partie, pour les élections sénatoriales. Il faut rappeler que le mode de scrutin
releve d’une loi ordinaire.
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© 2 Le nombre d’assemblées

_ [EE Les représentants élus par le peuple siegent au Parlement. Cette représentation
sera-t-elle constituée par une seule assemblée, une chambre unique (c’est le
monocaméralisme) ou par deux chambres (Cest le bicaméralisme) ?

Le choix entre les deux systemes peut étre dicté par des raisons techniques ou
politiques.

Sur le plan technique, le systeme de I'assemblée unique représente 'avantage
d’un vote plus rapide des textes de lois en évitant les retards dus aux « navettes »
entre les deux assemblées. En revanche, la formule bicamérale présente 'avantage
d’un examen plus approfondi, d’'une étude plus poussée des projets de lois
puisque chacune des deux assemblées les étudiera a fond.

Sur le plan politique, si 'une seulement des assemblées est élue démocratique-
ment, il est évident que seule celle-ci exprimera la volonté du peuple titulaire de
la souveraineté : si la seconde assemblée a la méme provenance (le suffrage
universel) et donc la méme composition que la premiere, elle sera inutile. Il est
certain aussi que la formule d’une assemblée unique peut faire craindre un cer-
tain despotisme de sa part. : une deuxiéme chambre constitue une garantie
d’équilibre et peut faire contrepoids a une assemblée unique omnipotente.

Il faut signaler que souvent il n’y a pas eu de véritable choix entre le monoca-
méralisme et le bicaméralisme : la formule des deux assemblées s’est souvent
imposée pour des raisons historiques.

On retrouve ces diverses raisons lorsqu’on étudie les divers types de
« deuxieme Chambre » qui existent. En effet, le probleme essentiel est celui de
la différenciation entre les assemblées, mais ce probleme ne se pose en réalité
que pour la deuxiéme (dite chambre haute) ; la premiere (dite chambre basse)
est en général élue au suffrage universel direct. En Europe, il n’y a que relative-
ment peu de cas de monocamérisme : les Parlements grec, luxembourgeois,
portugais, danois, suédois.

A. Les deuxiemes chambres aristocratiques

:m L’exemple typique est celui de la Grande-Bretagne : dans ce pays, un Parlement
existe depuis plus de cinq siecles; il a toujours comporté deux assemblées. La
premiére, la Chambre des Communes, est élue au suffrage universel ; la deuxiéme,
la Chambre des Lords, est composée de membres soit nommés a vie, soit a titre
héréditaire. Ce bicaméralisme a une origine essentiellement historique et
demeure de nos jours une survivance. En effet, au fur et a mesure que se déve-
loppait en Grande-Bretagne un systéme démocratique, il a été admis difficile-
ment que la Chambre des Lords puisse conserver les mémes pouvoirs que la
Chambre des Communes élue démocratiquement et s’opposer aux volontés de
celle-ci. C’est pourquoi, a la suite de deux réformes intervenues en 1911 et en
1949, la Chambre des Lords a perdu pratiquement tous ses pouvoirs ; les textes
de loi lui sont bien soumis pour examen, mais si elle refuse d’adopter le texte
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voté par la Chambre des Communes, cette opposition n’a pour conséquence que
de retarder I'adoption de la loi, non de Pempécher. En 2007, le Premier ministre
Tony Blair, avait engagé une nouvelle réforme visant a supprimer le droit, pour
les Lords héréditaires, de siéger a la Chambre. A Pissue d’une longue transition,
seuls les Lords nommés pourront siéger. La Chambre des Lords devrait ainsi
progressivement passer de 1 295 membres a 540 (avec sans doute un quota de
lords nommés).

B. Les deuxiemes chambres démocratiques

Elles sont élues mais devront étre différenciées des premieéres chambres égale-
ment élues, sinon elles risqueraient de faire double emploi.

Les procédés utilisés sont divers :

— la premiere chambre étant élue au suffrage universel direct, la deuxieme
chambre sera élue au suffrage universel indirect (a deux ou plusieurs degrés) ;

— la premiére chambre étant renouvelée intégralement a l'issue de la période
prévue, la deuxieme chambre est renouvelée par fraction et par roulement. Par
exemple (C’est le cas du Sénat en France), elle est élue pour 6 ans et renouvelée
par moitié tous les 3 ans ;

— la deuxieme chambre est généralement composée de moins de représentants
élus que la premiere et 'age d’éligibilité est plus élevé.

En fait, ces divers procédés sont souvent combinés pour accentuer la différen-
ciation.

C. Les deuxiemes chambres corporatives

Ce sont des assemblées basées sur I'idée de la représentation des intéréts, c’est-
a-dire que leurs membres sont élus par catégorie d’intéréts économiques et
sociaux. Dans les démocraties actuelles, ce type de deuxieme chambre ne connait
guere d’applications. On rencontre parfois des Conseils économiques qui ne font
pas partie du Parlement et qui n’ont que des attributions consultatives ; c’est-a-
dire qu’ils ne donnent que des avis qu’il n’est pas obligatoire de suivre.

En France, le projet de réforme (en 1969) a visé a transformer le Sénat en une
assemblée a caractere économique et social ayant dans certains domaines des
pouvoirs de décision. Ce projet a échoué puisque le résultat du référendum du
27 avril 1969 a été négatif (conduisant a la démission immeédiate du général de
Gaulle).

D. Les deuxiémes chambres fédérales

Dans les Etats fédéraux, on trouve toujours deux assemblées. Cette regle est liée
au fédéralisme lui-méme, car la chambre haute y revét une signification précise.
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Alors que les députés élus a la chambre basse représentent lensemble de la
population de I’Etat fédéral, les élus a la chambre haute représentent les Etats
membres de I'Etat fédéral.

Cette double représentation s’effectue en principe ainsi : a la chambre haute,
les Etats sont représentés de facon égale, C’est-a-dire que chaque Etat élit un
nombre égal de représentants quel que soit le chiffre de sa population alors qu’a
la chambre basse, les députés sont élus en nombre proportionnel au nombre
d’habitants.

Aux Etats-Unis, ol cette formule est appliquée, il existe au Congres une pre-
miére chambre dite Chambre des représentants, ott chaque élu représente envi-
ron 540 000 habitants et une deuxieme chambre dite Sénat, ot chacun des Etats
membres élit deux sénateurs, quelle que soit la population de I'Etat (les 100
sénateurs représentent les 50 Etats). Dans d’autres Etats fédéraux, la représenta-
tion des Etats fédérés est pondérée en fonction de la population (ex. : au Bundes-
rat allemand). Les Etats fédérés peuvent eux-mémes se doter d’un parlement
bicaméral (la majorité) ou monocaméral (le Nebraska pour les Etats-Unis, le
Québec pour le Canada, la Baviere pour I’Allemagne).

scrion @,

La démocratie directe

:m La démocratie directe est le systtme dans lequel le peuple exerce lui-méme la
souveraineté dont il est titulaire.

Il parait difficile, pour des raisons pratiques, que 'ensemble de la population
puisse exercer elle-méme toutes les fonctions de I'Etat, telles que gouverner ou
juger, qui nécessitent des compétences techniques particulieres. Toutefois, on
peut penser quune des fonctions de I’Etat, la fonction législative, pourrait étre
exercée directement par le peuple. La loi (ainsi que nous le verrons plus tard)
vise a poser des regles a caracteére général et impersonnel : elle présente un
caractere relativement solennel.

Cependant, il ne faut pas se leurrer, la véritable démocratie directe est quasi
impossible dans les Etats modernes : on n’y rencontre en définitive qu’une forme
atténuée, intermédiaire, la démocratie semi-directe. La démocratie directe, en
effet, suppose un Etat dont le territoire soit de dimensions trés modestes. Le seul
exemple de véritable démocratie directe qui ait fonctionné que 'on peut citer
(avec quelques réserves) est la démocratie athénienne dans I’Antiquité : les
citoyens se réunissaient en corps législatif sur la place publique (I'agora) pour
délibérer et adopter les lois. A T'heure actuelle, des éléments de démocratie
directe subsistent en Suisse, dans les petits cantons montagnards, o, a certaines
occasions, les citoyens se rassemblent pour voter des lois.

Faut-il alors, pour des raisons pratiques, abandonner toute volonté d’aboutir
a la démocratie directe qui semble la plus proche d’un systeme idéal ? La réponse
doit étre nuancée. Dans un Etat moderne, aux dimensions importantes, il est
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parfaitement possible d’utiliser des éléments de démocratie directe tels que, par
exemple, le vote des lois par les citoyens directement au moyen du référendum.
En France, depuis 1958, certaines lois peuvent effectivement étre adoptées au
moyen d’un référendum : le procédé a déja été utilisé ; citons, a titre d’exemple,
le référendum du 20 septembre 1992 visant a adopter une loi autorisant le prési-
dent de la République a ratifier le traité de Maastricht.

On peut imaginer des solutions intermédiaires dans lesquelles les lois seraient
votées d’abord par le Parlement, puis soumises a 'approbation des citoyens par
voie de référendum. Ce systeme est utilisé dans certains pays comme en Suisse
et en France, mais uniquement pour la révision de la Constitution.

La tendance actuelle est a 'utilisation croissante des procédés tirés de la démo-
cratie directe. En dehors des raisons purement politiques qui l'expliquent, il faut
évidemment faire une large part. au développement considérable des moyens
modernes de communication (radio, télévision, Internet...), appelés encore les
mass medias, qui mettent directement en contact le citoyen, le Gouvernement et
les problemes politiques. Signe des temps, la démocratie représentative est sou-
vent contredite et malmenée par le « pouvoir de la rue », c’est-a-dire 'opinion
publique. Certains partis de gauche pronent le développement de la « démocratie
participative » qui allie pouvoir de représentation des élus et participation des
électeurs aux processus de décision.
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Notions aénéral "

Pour aller plus loin cupw.:

Les modes de scrutin

Les modes de scrutin relévent de la loi ordinaire. C’est le cas notamment du mode
de scrutin pour les élections sénatoriales, pour les élections européennes et les élec-
tions régionales. Les résultats des élections régionales de mars 2010 sont un bon
exemple pour apprécier la combinaison entre le scrutin de liste majoritaire et la
représentation proportionnelle. De méme, les débats sur le mode de scrutin appli-
cable aux futurs conseillers territoriaux permettent d’alimenter la réflexion.

Le Sénat

En 2011, le Sénat arrive au terme de sa réforme entamée en 2004 : le nombre maxi-
mal de sénateurs est atteint (348 sénateurs), le renouvellement se fait par moitié et
les sénateurs sont élus pour 6 ans (et non plus pour 9 ans). La pratique dira si I'in-
fluence de linstitution s’en trouvera renforcée. La réforme constitutionnelle du
23 juillet 2008 n’a pas remis en cause 'inégalité entre les deux chambres : la responsa-
bilité du gouvernement ne peut pas étre engagée devant le Sénat (contrairement a
I'Ttalie par exemple), en cas de difficulté, le gouvernement peut toujours demander
a PAssemblée nationale de se prononcer définitivement. A partir de 2014, il faudra
mesurer 'impact de I’élection des conseillers territoriaux sur I’élection des sénateurs.

Les référendums

La démocratie directe est-elle plus efficace que la démocratie représentative ? Quelles
réformes pourraient faire 'objet d’un vrai référendum de larticle 11 ? La réforme
constitutionnelle du 23 juillet 2008 a consacré le droit de pétition, mais la loi orga-
nique qui doit préciser le dispositif fait toujours débat (projet de loi organique du
22 décembre 2010 portant application de l'article 11 de la Constitution, Ass. nat.,
n° 3072). 1l faut voir également les nouvelles formes référendaires issues de la loi
constitutionnelle du 28 mars 2003 pour les collectivités d’outre-mer (art. 72-4)...
mais aussi pour les collectivités territoriales de droit commun (art. 72-1, al. 2).
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La typologie des institutions
politiques : les regimes
politiques

Les institutions politiques démocratiques se différencient surtout par les types de
rapports qu’entretiennent les pouvoirs publics entre eux, spécialement le pouvoir
législatif (Parlement) et le pouvoir exécutif (Gouvernement). Cest a ce point de
vue qu’il faut se placer pour définir et classer les divers régimes politiques ou
systtmes de Gouvernement dont les principaux sont le régime parlementaire et
le régime présidentiel.

Il faut toutefois ajouter une précision : le régime politique d’'un pays ne se
qualifie pas uniquement par les rapports qu’entretiennent les pouvoirs publics
entre eux. Il faut tenir compte également de la réalité politique qui est souvent
différente du schéma théorique présenté. On ne peut décemment qualifier un
régime politique en ignorant le nombre et les caractéristiques des partis poli-
tiques, les meeurs et les traditions politiques qui ont une incidence considérable
sur la réalité.

La Grande-Bretagne, par exemple, pratique un régime parlementaire alors que
les Etats-Unis ont un régime dit présidentiel (voir 'étude de ces deux régimes). Or
en Grande-Bretagne, il n’existe que deux principaux partis politiques, les conserva-
teurs et les travaillistes. Cette réalité politique a pour conséquence que le systeme
politique britannique est différent de celui des autres Etats dont le régime est égale-
ment parlementaire (par exemple 'Ttalie), mais ol existent de nombreux partis, et
peu différent de celui des Etats-Unis ou n’existent d’ailleurs que deux partis.

Ceci dit, il est utile de définir les deux types de régimes politiques indiqués
ci-dessus, car ils apparaissent comme les plus répandus (du moins en Occident)
et les références qui y sont faites demeurent nombreuses.

Pour bien saisir la nature de ces régimes, il convient d’analyser un principe
commun a la plupart. des Etats modernes et qui domine la question des rapports
des pouvoirs publics entre eux : le principe de la séparation des pouvoirs.




.

La séparation des pouvoirs

~ & Cest une exigence primordiale pour toute démocratie. Comme le précise en sub-
stance la Déclaration des droits de "Homme et du Citoyen, un Etat dans lequel la
séparation des pouvoirs n’est pas assurée n’a pas de Constitution (article 16).

@ 1 Définition de la séparation
des pouvoirs

~ 47 Le principe de la séparation des pouvoirs vise a assurer la liberté en défendant les
droits des gouvernés contre l'arbitraire éventuel des gouvernants. Montesquieu
explique, dans De IEsprit des lois (1748), que la liberté des individus est compromise
parce que tout homme ou tout organe qui possede le pouvoir a tendance a en abu-
ser. Pour défendre la liberté contre 'abus de pouvoir, il faut donc trouver un frein
qui rende cet abus impossible. Le pouvoir souverain est, par définition, au-dessus
de tout : aucun frein n’est donc assez puissant pour l'arréter. Montesquieu en
conclut qu’on ne peut arréter le pouvoir que par le pouvoir : il faut donc le partager
et attribuer ses différentes parts a des titulaires différents qui se feront mutuellement
contrepoids. Sans cette séparation, assure-t-il, on ne peut garantir la liberté.

Cette théorie de la séparation des pouvoirs conduit en général a en distinguer
trois :

— le pouvoir législatif, qui discute et vote les lois ;
— le pouvoir exécutif, qui assure leur exécution ;

— le pouvoir judiciaire, qui les applique aux particuliers pour juger leurs diffé-
rends.

On peut d’ailleurs discuter sur le nombre et les attributions du pouvoir, mais,
pour respecter la formule de Montesquieu, il suffit de distinguer deux pouvoirs :

— le pouvoir législatif, qui appartient normalement a un Parlement ;

— le pouvoir exécutif, qui appartient au chef de I’Etat et au Gouvernement.

|4 (3
@ 2 Séparation souple
|4 [ o o
et separation rigide
:m A ’époque de Montesquieu, on avait imaginé une séparation rigide des pouvoirs
par laquelle chaque pouvoir représentant une force rigoureusement égale a
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lautre (pour éviter qu’un pouvoir plus fort ne soit porté a I'abus) était absolu-
ment indépendant et privé de toute communication avec un autre pouvoir.

Cette conception que l'on retrouve dans les régimes politiques de la période
révolutionnaire a conduit a des échecs. En effet, les pouvoirs qui s’ignorent sont
amenés a lutter 'un contre 'autre et a gouverner sans unité. Il faut donc prévoir
entre les deux pouvoirs des liaisons organiques, afin d’éviter les inconvénients
signalés plus haut.

Une autre formule est alors celle de la séparation souple des pouvoirs, c’est-a-
dire que les pouvoirs, au lieu de s’ignorer, doivent aller de concert, travailler en
commun a certaines tiches, avoir entre eux des rapports et des liaisons qui
empécheront leur opposition.

La formule de la séparation rigide des pouvoirs a été réalisée avec le régime
présidentiel, ot on distingue, d’une part, le pouvoir exécutif détenu par le
président, d’autre part, le pouvoir législatif détenu par le Parlement ; entre les
deux pouvoirs, il n’y a pas, en principe, de liaison organisée. La formule de la
séparation souple des pouvoirs est réalisée avec le régime parlementaire, ou 'on
trouve, d’une part. le pouvoir exécutif, détenu par le chef de I’Etat (président de
la République ou monarque) et par le chef du Gouvernement, d’autre part, le
pouvoir législatif détenu par le Parlement.

Entre les deux pouvoirs, la liaison est assurée par le Cabinet des ministres, qui
appartient d’ailleurs au pouvoir exécutif parce qu’il est nommé par le chef de
PEtat et qu’il exerce le Gouvernement ; mais il dépend également du pouvoir
législatif parce qu’il est politiquement responsable devant le Parlement : il est
obligé de se retirer quand la majorité ne le soutient plus. Cest d’ailleurs cette
responsabilité politique et collective des ministres devant le Parlement qui est le
signe distinctif du régime parlementaire.

ccrinn @,

Le régime parlementaire

_ &L Le régime parlementaire est le plus pratiqué dans les démocraties représentatives.
Il ’accommode aussi bien d’un chef de I’Etat élu que d’'un monarque.

@1 Les €léments du régime
parlementaire

%0 Le régime parlementaire est un systéme politique réalisant une séparation des
pouvoirs souple, ’est-a-dire établissant une collaboration constante entre le chef
de ’Etat et le Parlement par Pintermédiaire du Cabinet ministériel, ¢’est-a-dire
du Gouvernement, qui est responsable politiquement devant le Parlement.
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Les mécanismes essentiels du régime parlementaire se sont modifiés a travers
le temps et a travers 'espace, mais ils demeurent cependant les mémes, tout au
moins dans leur principe.

A. Le chef de I’Etat

Dans les pays ol fonctionne le régime parlementaire, le chef de I'Etat est seule-
ment la plus haute autorité du pays. C’est-a-dire qu’il n’est pas en méme temps,
comme dans les pays ol le régime présidentiel est établi, le chef du Gouver-
nement.

Dans les régimes parlementaires, le chef de I’Etat est politiquement irresponsa-
ble ; les conflits entre le Gouvernement et le Parlement ne le concernent pas, du
moins en théorie.

Il possede, toutefois, une certaine influence sur la marche des affaires gouver-
nementales, qui provient soit de son autorité personnelle, soit de son expérience
politique, soit de la situation de monarque héréditaire. Le chef de ’Etat peut, en
régime parlementaire, étre un monarque ou un président de la République. En
France, par exemple, sous la III¢ et la IV® République, le président possédait une
certaine influence, qui se manifestait par le choix du président du Conseil, par
le droit qui lui appartenait de présider le Conseil des ministres, enfin par la
faculté de ne pas signer, le cas échéant, les décrets qui lui étaient présentés. Sous
la V¢ (voir infra n° 88), ses pouvoirs se sont largement accrus entrainant une
modification du régime lui-méme.

B. Le Cabinet ministériel (Gouvernement)

C’est le rouage essentiel du régime parlementaire, car C’est lui qui établit la
collaboration entre 'exécutif et le Parlement.

Le Cabinet ministériel est d’ailleurs parlementaire par ses origines et Gouver-
nemental par ses fonctions. Le Cabinet ministériel ne peut gouverner qu’avec la
confiance du Parlement : s’il perd cette confiance, il est obligé de démissionner.

L’aptitude des ministres a gouverner avec la confiance du Parlement provient
du fait que, théoriquement, les ministres sont choisis au sein du Parlement,
qu’ils ont entrée au Parlement et qu’ils sont solidairement responsables devant
le Parlement de la politique du Cabinet.

Il est significatif, en effet, que lorsque la confiance a été refusée au Cabinet,
les ministres doivent démissionner ; or, comme la responsabilité du Cabinet tout
entier peut étre engagée a propos de I'action d’un seul ministre, les membres du
Cabinet ont intérét a se surveiller mutuellement.

Pour éviter que I'indépendance de chaque ministre au sein du Cabinet ne
. . , N
risque de devenir dangereuse pour ensemble du Gouvernement, I'action des
divers membres du Gouvernement a été progressivement coordonnée par I'insti-
tution d’'un Premier ministre ou président du Conseil sur lequel s’est concentré
Pessentiel de la responsabilité politique.

40




C. Le Parlement

_ [52] Le Parlement est en général composé de deux chambres dans les pays qui prati-
quent le régime parlementaire.

Cette séparation en deux chambres n’est pas absolument indispensable pour
le fonctionnement du régime parlementaire. Elle est cependant utile, afin que le
Parlement ne soit pas trop puissant face a un exécutif qui est lui-méme affaibli
ou divisé en deux organes : chef de I'Etat et Gouvernement. La Grande-Bretagne
est I'illustration classique du bicaméralisme. La Chambre des Communes est la
chambre basse, élue au suffrage universel (élections anticipées de mai 2010 : les
conservateurs ont obtenu une courte majorité ; pour former le gouvernement,
ils ont da s’allier a un parti émergent, le parti libéral-démocrate de Nick Clegg ;
le premier ministre est le leader du parti conservateur, David Cameron).

© 2 Le fonctionnement du régime
parlementaire

:m Le principe fondamental est que le Gouvernement ne doit, ne peut gouverner
quavec la confiance du Parlement ou plus précisément qu’a la condition de
garder la confiance de la Chambre basse. Cette confiance est sanctionnée par la
responsabilité politique, c’est-a-dire par la perte du pouvoir.

Les moyens pour vérifier si le Gouvernement posseéde toujours la confiance
du Parlement sont au nombre de deux. Tantdt, C’est le Premier ministre qui
prend l'initiative de la vérification, et pour cela pose la question de confiance ;
tantdt au contraire, l'initiative du débat est prise par des membres de ’Assem-
blée, qui déposent une motion de censure.

Toutefois, le Gouvernement détient une arme qui lui permet d’exercer sur le
Parlement une pression sérieuse et d’éviter souvent d’étre mis en minorité. Cette
arme est le droit de dissolution qui appartient normalement au chef de Etat et

au Gouvernement, tout au moins a I’égard de I’Assemblée issue du suffrage
universel (Chambre basse).

Le droit de dissolution signifie que, par-dela la confiance du Parlement, il y a
la confiance de la nation. Un Gouvernement, mis en minorité par le Parlement,
peut, s’il sent derriere lui la confiance du peuple, porter le débat devant le pays
et demander aux électeurs de trancher le conflit entre le Parlement et lui-méme.

En fait, un des aspects essentiels du régime parlementaire, et qui se déduit des
éléments étudiés précédemment, est I'équilibre entre les pouvoirs.

En pratique, le parfait équilibre entre les pouvoirs que le régime parlementaire
implique est tres difficile, sinon impossible a réaliser. En effet, I'histoire enseigne
qu’il a tendance a dégénérer.

o Il se peut que le Parlement Pemporte sur le Gouvernement et bride son
action ; C’est le cas lorsque le droit de dissolution tombe en désuétude (III° Répu-
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blique) ou est d’un usage difficile (IV¢ République), ce qui est un facteur d’insta-
bilité ministérielle. Le régime parlementaire dégénere alors en un « régime
d’assemblée », au sein duquel Pexécutif n’est qu'un simple pouvoir commis,
dépourvu d’initiative propre.

o Il se peut, a I'inverse, que le Gouvernement emporte sur le Parlement ;
ainsi en est-il quand l'exécutif peut prendre des décisions fondamentales sans
avoir recours a la procédure législative normale (par le biais du référendum, par
exemple) ou quand le controle de lactivité gouvernementale est limité, voire
annihilé : par exemple, 'usage de la motion de censure peut étre contrarié,
comme C’est le cas sous la V¢ République. On aboutit alors a un régime de
« personnalisation du pouvoir », dans lequel les détenteurs du pouvoir gouver-
nent en bénéficiant d’un assentiment populaire d’autant plus facile a obtenir que
le débat parlementaire est plus réduit.

Le régime parlementaire exige, de la part. des gouvernants, une grande rigueur
morale, puisque la « régle du jeu » est trés subtile, donc facile a tourner. Clest
pourquoi, peut-étre, il ne se caractérise pas par une grande stabilité — ce fut le
cas en France entre 1920 et 1958, en Allemagne entre les deux guerres et en
Italie depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale.

recriond

Le régime preésidentiel

:m Le régime présidentiel est né d’'un accident historique, I'indépendance des Etats-
Unis d’Amérique a la fin du xvie siecle, alors que la théorie du parlementarisme
n’avait pas encore été parfaitement formulée. Cest sans doute pourquoi le
modele américain du régime présidentiel a été 'objet d’une évolution qui en a
quelque peu modifié le contenu. Il y a peu de régimes présidentiels de par le
monde : les Etats-Unis, quelques Etats ' Amérique du Sud, I'Egypte...

@ 1 La théorie du régime présidentiel

:m Le régime présidentiel repose, d’'une fagon extrémement stricte, sur le principe
de séparation des pouvoirs. Les auteurs de la Constitution des Etats-Unis pen-
saient en effet que, pour éviter une domination du Congres (le Parlement) par
Pexécutif, il convenait que celui-ci n’e(it aucune possibilité de faire pression sur
celui-1a. Aussi bien, s’agit-il aux Etats-Unis de deux pouvoirs paralleles ne dispo-
sant d’aucun moyen d’action réciproque : le président est élu directement par le
peuple ; il dispose du pouvoir exécutif et s’entoure des ministres qu’il nomme
et renvoie a son gré. Il n’y a pas de premier ministre, donc pas de gouvernement
a proprement parler (on parle de Padministration Bush). Ni le président ni les
ministres ne peuvent étre renversés par le Congres. Celui-ci se compose de deux
assemblées (Chambre des représentants et Sénat) élues au suffrage universel ; le
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Congres dispose du pouvoir législatif dans son intégralité et ne peut étre dissous
par le président.

@ 2 L’évolution du régime
présidentiel

53] Au schéma précédent, I'histoire a naturellement apporté quelques correctifs.

A. Sur le plan constitutionnel

:m La séparation des pouvoirs s’est assouplie : en effet, le Congres peut mettre en
cause la responsabilité pénale du président par la procédure de « I'empéche-
ment » ; en sens inverse, le président peut opposer son veto a une loi votée par
le Congres, C’est-a-dire en refuser la mise en application.

On a pu alors constater, aux Etats-Unis, que si 'empéchement est tombé un
peu en désuétude, 'usage du veto donne au président une arme qui n’est pas
dénuée d’intérét.

Par ailleurs, les rapports entre les pouvoirs sont rendus plus souples par le
monopole du Congres en matiere budgétaire : un président sans crédits est privé
de toute prérogative ; il doit donc tenir compte des critiques et des suggestions
des parlementaires.

Enfin, il faut tenir compte de la place de la Cour supréme dans I’édifice consti-
tutionnel américain : cette juridiction, entourée d’'un immense prestige, controle
tres efficacement la conformité a la Constitution des actes juridiques pris par les
différents organes de I'Etat ; elle assure ainsi une sorte d’arbitrage entre les pou-
voirs et, surtout, est une garantie fondamentale d’exercice des libertés publiques.

B. Sur le plan politique

:ﬂ L’évolution du régime américain s’est faite dans le sens d’un renforcement des
pouvoirs du président, qui tient a Pautorité que lui procure son élection au
suffrage universel, a 'accroissement de I'appareil administratif qui 'entoure et
au jumelage des élections présidentielle et parlementaire qui, assez souvent,
amene au Congres une majorité décidée a soutenir le président. Toutefois, depuis
quelques années, on constate que le président ne dispose pas souvent d’une
majorité parlementaire qui lui soit favorable.

Néanmoins, ceci ne doit pas laisser croire que le régime présidentiel est un
régime de gouvernement personnel ; les partis politiques américains n’étant pas
soumis a des idéologies rigides, le président est obligé presque continuellement
de composer avec la majorité parlementaire, de négocier avec elle, et de tenir
compte de I’état de 'opinion : car les élections présidentielles ont lieu tous les
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4 ans — le mandat est de courte durée —, et 'arbitrage populaire est donc vite
appelé a s’exercer.

Depuis plus de deux siecles, le régime présidentiel fonctionne aux Etats-Unis.
C’est peut-étre la raison pour laquelle d’autres pays ont été tentés de I'appliquer,
en Amérique centrale et latine et en Afrique essentiellement, sans parvenir pour
autant a mettre en place des institutions politiques stables.
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Pour aller plus loin ..

La VI¢ République n’a pas vu le jour...

Dans la période qui a précédé la campagne électorale pour les élections présiden-
tielles de 2007, des hommes politiques reconnus (notamment des anciens Pre-
miers ministres) s’étaient ouvertement prononcés pour le passage a une
VI¢ République, avec a la clé, le passage au régime présidentiel a I'américaine...
C’est-a-dire la suppression pure et simple de la fonction de Premier ministre. Le
comité Balladur de modernisation et de rééquilibrage des institutions n’a pas
souhaité préconiser une rupture aussi brutale avec le régime parlementaire, d’au-
tant plus que la France est déja, sous la V¢ République, dans une forme originale
de « parlementarisme rationalisé ».

Certains régimes sont inclassables

Les démocraties créées récemment s’inspirent généralement des grandes démo-
craties occidentales pour leur organisation constitutionnelle. Ainsi, le régime
russe actuel (Constitution du 12 décembre 1993) tient a la fois du régime parle-
mentaire et du régime présidentiel. C’est un régime hybride.

Le président de la fédération de Russie est élu au suffrage universel, son man-
dat est de 4 ans, renouvelable une seule fois. Le scrutin est majoritaire a 2 tours.
Le président nomme le Premier ministre et, sur proposition de celui-ci, les autres
membres du gouvernement.

Il faut remarquer la double responsabilité politique du gouvernement : en
effet, ce dernier est a la fois responsable devant le président et devant la Douma.

Sur le modéle frangais, le président russe nomme le Premier ministre, dispose
du droit de dissoudre la Douma, a le droit de grace, peut décider un référendum et
possede des pouvoirs spéciaux (assimilables a I’article 16 de notre Constitution).

Sur le modele américain, le président russe détient un droit de veto sur les lois. Il
adresse chaque année un message aux deux chambres sur « 'état de la fédération ».

La pratique des Etats montre que les régimes stéreotypés et qui correspondent
parfaitement a P’étiquette de « parlementaire » ou de « présidentiel » sont de
moins en moins nombreux.
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Les institutions
politiques
de la V¢ République

Né officiellement le jour de la promulgation de la nouvelle Constitution, le
4 octobre 1958, le systeme politique francais actuel — la V¢ République — remonte
en réalité au 1 juin 1958 lorsque I’Assemblée nationale investit régulierement le
général de Gaulle comme président du Conseil, le dernier de la IV République.






L'élaboration et la mise
en place des institutions
de la V¢ République

:m La naissance de la V¢ République est la conséquence directe de la faiblesse et de
I'impuissance du régime né en 1946 des suites de la Seconde Guerre mondiale,
et que la guerre d’Algérie devait contribuer a ruiner définitivement.

L’élaboration
de la Constitution

:m Le 13 mai 1958, alors qua Paris un Gouvernement formé par Pierre Pflimlin
(MRP) tente d’obtenir I'investiture de I’Assemblée nationale, des manifestants
envahissent a Alger 'immeuble du Gouvernement général et créent des « Comités
de salut public » dans le but de sauvegarder « ’Algérie francaise ». La situation
est quasi insurrectionnelle, puisque lautorité des pouvoirs publics, régulierement
désignée par la nation, n’est plus respectée et que, de plus, depuis prés d’un mois,
la France se débat dans une crise gouvernementale jusque-la sans issue.

Compte tenu des circonstances, le Gouvernement Pflimlin est investi rapide-
ment par ’Assemblée, mais se trouve sans pouvoir réel. Partout, la situation se
détériore, non seulement en Algérie mais aussi en métropole, ou 'on craint un
coup de force avec le soutien de 'armée. Des hommes politiques proches du
général de Gaulle réclament son retour au pouvoir, seul recours capable, selon
eux, de prévenir un risque de guerre civile. Le président de la République, René
Coty, en accord avec les chefs des partis majoritaires (Pierre Pflimlin, Guy Mol-
let, Antoine Pinay) se décide a appeler le général de Gaulle a la téte du Gouverne-
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ment. Celui-ci pose cependant comme condition qu'un « processus légal » soit
engagé et que les moyens de gouverner lui soient procurés.

Apres des négociations, tant entre les différents leaders politiques du régime
moribond qu’avec les envoyés du mouvement d’Alger, un accord se fait sur les
deux conditions :

— le général de Gaulle utilisera la procédure prévue par la Constitution de 1946,
qui implique qu’il se présente devant I’Assemblée nationale pour recueillir son
investiture ;

— toutefois, cette investiture est liée a Pobtention par lui des pleins pouvoirs qui
lui permettront de rétablir le fonctionnement régulier des pouvoirs publics et,
surtout, de procéder a un changement profond des institutions.

Le 1 juin 1958, le général de Gaulle est investi comme président du Conseil.
Le nouveau Gouvernement fait voter dés le lendemain une loi constitutionnelle
(elle sera promulguée le 3 juin 1958) qui a pour but essentiel de modifier la
procédure de révision de la Constitution, prévue dans son article 90. En fait, ce
texte autorise le Gouvernement a procéder a I’élaboration d’un projet de Consti-
tution qui devra étre soumis au peuple par voie de référendum. La loi constitu-
tionnelle du 3 juin 1958 indique les cinq principes fondamentaux que le
Gouvernement est tenu de respecter : suffrage universel, séparation des pouvoirs
exécutif et législatif, responsabilité du Gouvernement devant le Parlement, indé-
pendance de Pautorité judiciaire et organisation des rapports entre la République
et les peuples d’outre-mer. Il est en outre précisé que doit étre consulté un
Comité consultatif constitutionnel dont la composition est fixée a 26 parlemen-
taires et 13 personnalités désignées par le Gouvernement.

Document n° 1
Loi constitutionnelle du 3 juin 1958

Article unique. - Par dérogation aux dispositions de son article 90, la constitution sera révisée par le
Gouvernement investi le 1" juin 1958, et ce dans les formes suivantes :

Le Gouvernement de la République établit un projet de loi constitutionnelle mettant en ceuvre les
principes ci-aprés :

1° Seul le suffrage universel est la source du pouvoir. C'est du suffrage universel ou des instances
élues par lui que dérivent le pouvoir législatif et le pouvoir exécutif.

2° Le pouvoir exécutif et le pouvoir législatif doivent étre respectivement séparés de facon que le
Gouvernement et le Parlement assument chacun pour sa part. et sous sa responsabilité la plénitude de
leurs attributions ;

3° Le Gouvernement doit étre responsable devant le Parlement ;

4° |'autorité judiciaire doit demeurer indépendante pour étre a méme d‘assurer le respect des libertés
essentielles telles quelles sont définies par le Préambule de la Constitution de 1946 et par la Déclaration
des droits de 'homme a laquelle il se référe ;

5° La Constitution doit permettre d'organiser les rapports de la République avec les peuples qui lui
sont associés.

Pour établir le projet, le Gouvernement recueille 'avis d'un comité consultatif
ol siegent notamment des membres du Parlement désignés par les commissions
compétentes de I’Assemblée nationale et du Conseil de la République. Le nombre
des membres du comité consultatif désignés par chacune des commissions est
au moins égal au tiers du nombre des membres de ces commissions ; le nombre
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total des membres du Comité consultatif désigné par les commissions est aux
deux tiers des membres du comité.

Le projet de loi arrété en Conseil des ministres, aprés avis du Conseil d’Etat,
est soumis au référendum. La loi constitutionnelle portant révision de la consti-
tution est promulguée par le président de la République dans les huit jours de
son adoption.

L’élaboration de la nouvelle Constitution est activement poursuivie au cours
de I'été 1958. Elle est 'ceuvre d’un groupe de travail, réuni autour de Michel
Debré, garde des Sceaux, dans le Gouvernement du général de Gaulle. Le texte
en préparation sera profondément influencé par les idées de ces deux hommes.

o Le général de Gaulle imposera I'idée d’un président de la République doté
d’une autorité incontestable, libéré des mécanismes de sujétion dans lesquels il
était tenu jusqu’alors, arbitre « au-dessus des contingences politiques », en méme
temps que « garant de I'indépendance nationale ». Le projet de Constitution
prévoira ainsi I'élection du président de la République par un large college électo-
ral, en méme temps que la détention par lui de larges pouvoirs — dont certains
seront exercés personnellement sans contreseing — et la possibilité, au cas de
troubles graves, de recourir sans controle aux pleins pouvoirs (art. 16).

e Michel Debré sera a l'origine de nombreuses dispositions destinées a « rationali-
ser » le fonctionnement du régime parlementaire, Cest-a-dire a rééquilibrer les moyens
d’action que détiennent, I'un a I'égard de l'autre, le Gouvernement et le Parlement.
L’instabilité gouvernementale chronique des deux régimes précédents, III° et
IVe République, devait disparaitre par la mise en place de mécanismes constitution-
nels destinés a renforcer la position du Gouvernement et a limiter les pouvoirs du
Parlement. En méme temps, le projet de Constitution comporte des dispositions
destinées a moraliser la vie politique frangaise : incompatibilité entre la fonction
ministérielle et le mandat parlementaire, controle de la constitutionnalité des lois et
de la régularité des élections politiques confié a un organisme juridictionnel.

Apres que le Gouvernement eut adopté le texte du projet de Constitution qui
s’inspirait nettement de ces idées, le Comité consultatif constitutionnel procéda
a son examen sans y apporter de correctifs majeurs, sinon de terminologie. Le
4 septembre 1958, le général de Gaulle présenta solennellement au peuple fran-
cais le projet définitif, et, conformément a la loi constitutionnelle du 3 juin 1958,
un référendum se déroula le 28 septembre 1958 qui (en métropole) donna les
résultats suivants :

Electeurs 26 603 464 100

Votants 22 596 850 84,94

Abstentions 4006 614 15,06

Blancs ou nuls 303 549 11

0oUl 17 668 790 66,4 79,2
NON 4 624 511 17,3 20,7
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Le projet de Constitution était donc adopté a une tres large majorité. Sa pro-
mulgation, le 4 octobre 1958, marque le passage de la IV® a la V¢ République ;
elle symbolise la naissance d’un nouveau régime politique. Congue dans I'atmos-
phere troublée des événements du 13 mai 1958, la nouvelle République devait
finalement naitre dans une ambiance de régularité juridique satisfaisante. La
publication du texte constitutionnel au Journal officiel du 5 octobre 1958 donnait
le coup d’envoi a la mise en place des nouvelles institutions qu’il prévoyait.

scrion @,

La mise en place des nouvelles
institutions

Les nouvelles institutions sont rapidement installées, conformément au titre XV
de la Constitution (art. 90, 91 et 92 dans la rédaction initiale de la constitution),
qui envisageait une période de 4 mois pour que soit achevée la mise en place du
nouveau régime.

Pendant cette période transitoire, les institutions existantes restaient en fonc-
tion jusqu’a leur remplacement par celles prévues par la Constitution. Toutefois,
larticle 92 indiquait que les mesures législatives nécessaires a la mise en place
des institutions seraient prises en Conseil des ministres, apreés avis du Conseil
d’Etat, par ordonnance ayant force de loi. 1l s'agissait en réalité d’ordonnances
portant loi organique, C’est-a-dire complétant la Constitution sur le plan de
l'organisation des pouvoirs publics. De nombreuses ordonnances furent ainsi
élaborées et adoptées par le Gouvernement du général de Gaulle, dans des délais
relativement courts, pour que, des le 4 février 1959 (terme prévu par la Constitu-
tion), le nouveau régime puisse fonctionner sans heurt. Cest ainsi que les élec-
tions a I’Assemblée nationale se déroulérent les 23 et 30 novembre 1958. Elles
furent marquées par la victoire d’une nouvelle force politique, 'Union pour la
nouvelle République (UNR), de tendance gaulliste affirmée, et la défaite des
partis politiques traditionnels, issus de la IV¢ République. Le 21 décembre eut
lieu P’élection présidentielle, qui vit la victoire du général de Gaulle avec 80 %
des suffrages du college électoral chargé de Iélire. Le 8 janvier 1959, le premier
président de la V¢ République s’installe 2 'Elysée et désigne M. Michel Debré
comme Premier ministre. Avec les élections au Sénat, qui eurent lieu le 19 avril
1959, prend fin la période d’installation des nouvelles institutions.

Toutefois les institutions mises en place en 1958 ne sont pas restées figées. Le
texte initial a déja été révisé a 24 reprises par :

— la loi constitutionnelle du 4 juin 1960, adoptée selon la procédure prévue a
Particle 85 et portant sur la communauté ;

— la loi constitutionnelle du 6 novembre 1962 adoptée selon la procédure réfé-
rendaire de larticle 11, modifiant le mode d’élection du président de la Répu-
blique ;
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— la loi constitutionnelle du 30 décembre 1963, adoptée selon une des procé-
dures prévues a I'article 89, relative aux dates d’ouverture des sessions ordinaires
du Parlement ;

— la loi constitutionnelle du 29 octobre 1974, adoptée par le Congres selon une
des procédures prévues a larticle 89, modifiant 'article 61 de la constitution
relatif aux modalités de saisine du Conseil constitutionnel ;

la loi constitutionnelle n° 76-527 du 18 juin 1976 ;

— la loi constitutionnelle n° 92-554 du 25 juin 1992 ;

— la loi constitutionnelle n° 93-952 du 27 juillet 1993 ;

— la loi constitutionnelle n° 93-1256 du 25 novembre 1993 ;
— la loi constitutionnelle n° 95-880 du 4 aoiit 1995 ;

— la loi constitutionnelle n° 96-138 du 22 février 1996 ;

— la loi constitutionnelle n° 98-610 du 20 juillet 1998 ;

— la loi constitutionnelle n° 99-49 du 25 janvier 1999 ;

— la loi constitutionnelle n° 99-568 du 8 juillet 1999 ;

— la loi constitutionnelle n° 99-569 du 8 juillet 1999 ;

— la loi constitutionnelle n° 2000-964 du 2 octobre 2000 ;
— la loi constitutionnelle n° 2003-267 du 25 mars 2003 ;
— la loi constitutionnelle n° 2003-276 du 28 mars 2003 ;
— la loi constitutionnelle n° 2005-204 du 1¢ mars 2005 ;
— la loi constitutionnelle n° 2005-205 du 1¢ mars 2005 ;
— la loi constitutionnelle n° 2007-237 du 23 février 2007 ;
— la loi constitutionnelle n° 2007-238 du 23 février 2007 ;
— la loi constitutionnelle n° 2007-239 du 23 février 2007 ;
— la loi constitutionnelle n° 2008-103 du 4 février 2008 ;
— la loi constitutionnelle n° 2008-724 du 23 juillet 2008.

Hormis les révisions de 1960 (ancien art. 85) et 1962 (art. 11), toutes ont été
adoptées selon la procédure prévue expressément a l'article 89 de la Constitution.

Cest la réforme de 1962 qui a été la plus radicale et celle du 23 juillet 2008 la
plus imposante : elles ont 'une et autre transformé I’équilibre du régime établi
en 1958. En apparence, celle de 1962 n’a changé que le systeme de désignation
du président de la République, dorénavant élu au suffrage universel direct, au
lieu de l'étre par un college électoral composé de notables. En fait, le président
exerce pleinement désormais la réalité des pouvoirs que lui confie la Constitution
et que le peuple, titulaire de la souveraineté nationale, lui a expressément et
directement délégués.
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Les principes généraux
de la Constitution

:m Les principes généraux qui animent la Constitution de 1958 correspondent a
ceux que la loi constitutionnelle du 3 juin 1958 avait déterminés : on y retrouve
le principe démocratique, le principe de la séparation des pouvoirs, le principe
parlementaire et enfin le principe libéral.

@ 1 Le principe démocratique

:m Le pouvoir politique repose sur la désignation des organes politiques par le
peuple au moyen du suffrage universel. La Constitution comporte de nom-
breuses et précises références au principe démocratique. Ainsi, Particle 1 indique
que la France est une République « démocratique » et que « son principe est :
Gouvernement du peuple par le peuple et pour le peuple ». L’article 3 précise
que « la souveraineté nationale appartient au peuple, qui I'exerce par ses repré-
sentants et par la voie du référendum », et que le suffrage est « toujours univer-
sel ». Ce qui est nouveau toutefois, c’est une certaine limitation du principe
représentatif traditionnel, qui exigeait que la souveraineté nationale soit exercée
plus par ses représentants que par le peuple lui-méme. En effet, dans le nouveau
régime, apparaissent des procédés de démocratie semi-directe, puisque le peuple
peut prendre directement certaines décisions a caractere législatif (art. 11).
Certes, sous 'empire de la Constitution de 1946, 'usage du référendum était
déja prévu, mais uniquement en matiere de révision constitutionnelle et de fagon
limitée, alors que, dans le nouveau texte, il est prévu non seulement en matiére
constitutionnelle (art. 89), mais aussi en matiere législative (art. 11). Clest le
président de la République qui a la maitrise de son utilisation dans les deux
hypotheses ; depuis 1958, la procédure référendaire a été utilisée a plusieurs
reprises : deux fois pour décider de la solution a apporter au conflit algérien,
une fois pour modifier les articles de la Constitution relatifs au mode d’élection
du président de la République, une fois en 1969, mais vouée a I'échec, pour
instituer une réforme régionale et une transformation de la compétence et du
role du Sénat, une fois, en 1972, a propos de I'élargissement de la Communauté
européenne, une fois le 6 novembre 1988 a propos de Pautodétermination de la
Nouvelle-Calédonie, une fois le 20 septembre 1992 & propos de l'autorisation de
ratification du traité sur I'Union européenne (dit traité de Maastricht), une nou-
velle fois le 24 septembre 2000 a propos de la révision constitutionnelle relative
a la réduction du mandat présidentiel et enfin le 29 mai 2005 a propos de
Pautorisation de ratifier le traité européen établissant une constitution euro-
péenne.
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@ 2 Le principe de la séparation
des pouvoirs et du parlementarisme

:m La loi constitutionnelle du 3 juin 1958 avait nettement précisé que les pouvoirs
devaient étre séparés et que le Gouvernement devait étre responsable devant le
Parlement.

Sur le premier point, la Constitution n’innove pas véritablement, puisqu’elle
reprend une présentation traditionnelle ou les divers pouvoirs (exécutif, législa-
tif) sont séparés et dotés de compétences propres. A signaler que le troisieme
pouvoir dans la trilogie de Montesquieu, le pouvoir judiciaire, prend le nom
d’« autorité judiciaire » (art. 64), dont 'indépendance est garantie par le prési-
dent de la République. Il s’agit probablement d’une conséquence logique de
*évolution, qui a vu, depuis 1789, le « pouvoir » judiciaire perdre de son prestige
sans que le changement de terminologie entraine une diminution de son role
traditionnel. L’article 66 de la Constitution confirme en effet que l'autorité judi-
ciaire reste « gardienne de la liberté individuelle ».

La Constitution de 1958 maintient également le principe fondamental du
régime parlementaire : la responsabilité du Gouvernement devant I’Assemblée élue
directement par le peuple. Toutefois, le régime parlementaire décidé en 1958 et
la pratique qui en a découlé, restent tres éloignés du parlementarisme classique.
Dans ce dernier type de régime, on a pu constater, sous les III¢ et IV¢ République,
une nette prépondérance du Parlement. Dans le régime nouveau, une tendance
contraire va se manifester en faveur d’un renforcement du role de exécutif. On
y rencontre d’abord des éléments typiques du régime parlementaire :

— Pexistence d’un exécutif dualiste : un président de la République politiquement
irresponsable et un Gouvernement responsable devant I’Assemblée nationale ;

— une séparation souple entre les deux pouvoirs, qui se manifeste par une colla-
boration du législatif et de l'exécutif (intervention du Gouvernement dans la
procédure d’élaboration de la loi, controle du Parlement sur 'exercice de la
fonction gouvernementale) et par Pexistence de moyens d’action réciproques
(possibilité pour I’Assemblée nationale de renverser le Gouvernement, droit de
dissolution de I’Assemblée nationale détenu par le président de la République).

Toutefois, ces éléments vont étre organisés dans le but de renforcer la fonction
exécutive (on a pu parler de parlementarisme rationalisé) :

— le droit de dissolution appartient au seul président de la République, qui
est irresponsable politiquement ;

— la mise en jeu de la responsabilité politique du Gouvernement va étre assor-
tie de telles modalités qu’elle sera difficile a mettre en ceuvre ;

— le partage des compétences législatives entre le Gouvernement et le Parle-
ment entrainera une nette diminution du role de ce dernier dans son domaine
privilégié de compétence ;

— de multiples dispositions au niveau de la procédure législative vont égale-
ment renforcer le role de I'exécutif.
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On peut aussi constater 'existence, dans le texte constitutionnel, de disposi-
tions qui font penser a un régime de type présidentiel :

— D’élection du président de la République a lieu au suffrage universel direct
(depuis la réforme de 1962) ;

— les pouvoirs du président sont considérables, et il nomme le chef du Gou-
vernement, qui est d’une certaine facon responsable devant lui.

Au total, si le principe parlementaire est théoriquement maintenu, il subit un
certain nombre d’atteintes qui vont rejaillir sur la nature exacte du régime mis
en place en 1958.

@ 3 Le principe libéral

:m La V¢ République reprend a son compte les libertés proclamées en 1789 et complé-
tées par le Préambule de la Constitution de 1946. Le principe libéral est donc
réaffirmé, mais de facon indirecte : la Constitution ne contient pas de Déclara-
tion de droits, et son Préambule, extrémement court, se borne a reprendre les
dispositions de « la Déclaration de 1789, confirmée et complétée par le Préam-
bule de la Constitution de 1946 » et depuis 2005, par la Charte de I'environne-
ment (voir infra doc. n° 3). Toutefois, malgré cette concision, I'essentiel est
que les libertés publiques soient proclamées et garanties ; le texte méme de la
Constitution apportant méme quelques précisions en ce qui concerne la liberté
politique (droit pour les citoyens de créer des partis politiques respectant les
principes constitutionnels) dans larticle 4, la liberté de conscience et I’égalité
(art. 2), la liberté individuelle (art. 66).

Ces libertés sont garanties par la mise en place d’'un contrdle de constitution-
nalité des lois dévolu a un organe juridictionnel : le Conseil constitutionnel.

Document n° 2
Constitution du 4 octobre 1958

PREAMBULE

Le peuple francais proclame solennellement son attachement aux Droits de l'homme et aux principes
de la souveraineté nationale tels quils ont été définis par la Déclaration de 1789, confirmée et complétée
par le préambule de la Constitution de 1946, ainsi qu'aux droits et devoirs définis dans la Charte de
l'environnement de 2004.

En vertu de ces principes et de celui de la libre détermination des peuples, la République offre aux
territoires d’outre-mer qui manifestent la volonté d'y adhérer des institutions nouvelles fondées sur l'idéal
commun de liberté, d'égalité et de fraternité et congues en vue de leur évolution démocratique.

ARTICLE PREMIER.

La France est une République indivisible, laique, démocratique et sociale. Elle assure 'égalité devant
la loi de tous les citoyens sans distinction d'origine, de race ou de religion. Elle respecte toutes les
croyances. Son organisation est décentralisée.

La loi favorise l'‘égal accés des femmes et des hommes aux mandats électoraux et fonctions électives,
ainsi qu'aux responsabilités professionnelles et sociales.
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Titre premier
DE LA SOUVERAINETE

ARTICLE 2.

La langue de la République est le francais.

L'embléme national est le drapeau tricolore, bleu, blanc, rouge.

L'hymne national est « La Marseillaise ».

La devise de la République est « Liberté, Egah'té, Fraternité ».

Son principe est : gouvernement du peuple, par le peuple et pour le peuple.
ARTICLE 3.

La souveraineté nationale appartient au peuple qui U'exerce par ses représentants et par la voie du
référendum.

Aucune section du peuple ni aucun individu ne peut s’en attribuer l'exercice.

Le suffrage peut étre direct ou indirect dans les conditions prévues par la Constitution. Il est toujours
universel, égal et secret.

Sont électeurs, dans les conditions déterminées par la loi, tous les nationaux francais majeurs des
deux sexes, jouissant de leurs droits civils et politiques.

ARTICLE 4.

Les partis et groupements politiques concourent a U'expression du suffrage. Ils se forment et exercent

leur activité librement. Ils doivent respecter les principes de la souveraineté nationale et de la démo-
cratie.

Ils contribuent a la mise en ceuvre du principe énoncé au second alinéa de larticle 1* dans les
conditions déterminées par la loi.

La loi garantit les expressions pluralistes des opinions et la participation équitable des partis et
groupements politiques a la vie démocratique de la Nation.

Titre II
LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

ARTICLE 5.

Le président de la République veille au respect de la Constitution. Il assure, par son arbitrage, le
fonctionnement régulier des pouvoirs publics ainsi que la continuité de 'Etat.

Il est le garant de lindépendance nationale, de lintégrité du territoire et du respect des traités.

ARTICLE 6.

Le président de la République est élu pour cing ans au suffrage universel direct.

Nul ne peut exercer plus de deux mandats consécutifs.

Les modalités d’application du présent article sont fixées par une loi organique

ARTICLE 7.

Le président de la République est élu a la majorité absolue des suffrages exprimés. Si celle-ci n'est
pas obtenue au premier tour de scrutin, il est procédé, le quatorziéme jour suivant, a un second tour.
Seuls peuvent s’y présenter les deux candidats qui, le cas échéant aprés retrait de candidats plus favorisés,
se trouvent avoir recueilli le plus grand nombre de suffrages au premier tour.

Le scrutin est ouvert sur convocation du Gouvernement.

L'élection du nouveau Président a lieu vingt jours au moins et trente-cing jours au plus avant l'expira-
tion des pouvoirs du président en exercice.

En cas de vacance de la présidence de la République pour quelque cause que ce soit, ou d'empéchement
constaté par le Conseil constitutionnel saisi par le Gouvernement et statuant a la majorité absolue de ses
membres, les fonctions du président de la République, a Uexception de celles prévues aux articles 11 et
12 ci-dessous, sont provisoirement exercées par le président du Sénat et, si celui-ci est a son tour
empéché d’exercer ces fonctions, par le Gouvernement.

En cas de vacance ou lorsque 'empéchement est déclaré définitif par le Conseil constitutionnel, le
scrutin pour l'élection du nouveau Président a lieu, sauf cas de force majeure constaté par le Conseil
constitutionnel, vingt jours au moins et trente-cing jours au plus aprés l'ouverture de la vacance ou la
déclaration du caractére définitif de 'empéchement.
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Si, dans les sept jours précédant la date limite du dépdt des présentations de candidatures, une des
personnes ayant, moins de trente jours avant cette date, annoncé publiquement sa décision d'étre candi-
date décéde ou se trouve empéchée, le Conseil constitutionnel peut décider de reporter l'élection.

Si, avant le premier tour, un des candidats décéde ou se trouve empéché, le Conseil constitutionnel
prononce le report de l'élection.

En cas de déces ou d’empéchement de l'un des deux candidats les plus favorisés au premier tour avant
les retraits éventuels, le Conseil constitutionnel déclare qu‘il doit étre procédé de nouveau a l'ensemble
des opérations électorales ; il en est de méme en cas de déces ou d'empéchement de Lun des deux
candidats restés en présence en vue du second tour.

Dans tous les cas, le Conseil constitutionnel est saisi dans les conditions fixées au deuxiéme alinéa
de larticle 61 ci-dessous ou dans celles déterminées pour la présentation d'un candidat par la loi orga-
nique prévue a larticle 6 ci-dessus.

Le Conseil constitutionnel peut proroger les délais prévus aux troisiéme et cinquiéme alinéas sans que
le scrutin puisse avoir lieu plus de trente-cing jours aprés la date de la décision du Conseil constitutionnel.
Si lapplication des dispositions du présent alinéa a eu pour effet de reporter l'élection a une date
postérieure a l'expiration des pouvoirs du Président en exercice, celui-ci demeure en fonction jusqu'a la
proclamation de son successeur.

Il ne peut étre fait application ni des articles 49 et 50 ni de l'article 89 de la Constitution durant la
vacance de la présidence de la République ou durant la période qui s'écoule entre la déclaration du
caractére définitif de l'empéchement du président de la République et l'élection de son successeur.

ARTICLE 8.

Le président de la République nomme le Premier ministre. Il met fin a ses fonctions sur la présentation
par celui-ci de la démission du Gouvernement.

Sur la proposition du Premier ministre, il nomme les autres membres du Gouvernement et met fin a
leurs fonctions.

ARTICLE 9.
Le président de la République préside le conseil des ministres.
ARTICLE 10.

Le président de la République promulgue les lois dans les quinze jours qui suivent la transmission au
Gouvernement de la loi définitivement adoptée.

Il peut, avant l'expiration de ce délai, demander au Parlement une nouvelle délibération de la loi ou
de certains de ses articles. Cette nouvelle délibération ne peut étre refusée.

ARTICLE 11.

[dispositions en vigueur] Le président de la République, sur proposition du Gouvernement pendant la
durée des sessions ou sur proposition conjointe des deux Assemblées, publiées au Journal Officiel, peut
soumettre au référendum tout projet de loi portant sur lorganisation des pouvoirs publics, sur des
réformes relatives a la politique économique ou sociale de la nation et aux services publics qui y concou-
rent, ou tendant a autoriser la ratification d'un traité qui, sans étre contraire a la Constitution, aurait
des incidences sur le fonctionnement des institutions.

Lorsque le référendum est organisé sur proposition du Gouvernement, celui-ci fait, devant chaque
assemblée, une déclaration qui est suivie d'un débat.

Lorsque le référendum a conclu a l'adoption du projet de loi, le président de la République promulgue
la loi dans les quinze jours qui suivent la proclamation des résultats de la consultation.

ARTICLE 11.

[Entrée en vigueur dans les conditions fixées par les lois et lois organiques nécessaires a leur application
(article 46-I de la loi constitutionnelle n° 2008-724 du 23 juillet 2008)] Le président de la République, sur
proposition du Gouvernement pendant la durée des sessions ou sur proposition conjointe des deux Assem-
blées, publiées au Journal Officiel, peut soumettre au référendum tout projet de loi portant sur l'organisation
des pouvoirs publics, sur des réformes relatives a la politique économique, sociale ou environnementale de
la nation et aux services publics qui y concourent, ou tendant a autoriser la ratification d’un traité qui, sans
étre contraire a la Constitution, aurait des incidences sur le fonctionnement des institutions.

Lorsque le référendum est organisé sur proposition du Gouvernement, celui-ci fait, devant chaque assem-
blée, une déclaration qui est suivie d’un débat.
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Un référendum portant sur un objet mentionné au premier alinéa peut étre organisé a linitiative d’un
cinquiéme des membres du Parlement, soutenue par un dixieme des électeurs inscrits sur les listes électorales.
Cette initiative prend la forme d’une proposition de loi et ne peut avoir pour objet 'abrogation d’une
disposition législative promulguée depuis moins d'un an.

Les conditions de sa présentation et celles dans lesquelles le Conseil constitutionnel contréle le respect
des dispositions de l'alinéa précédent sont déterminées par une loi organique.

Si la proposition de loi n’a pas été examinée par les deux assemblées dans un délai fixé par la loi
organique, le président de la République la soumet au référendum.

Lorsque la proposition de loi n'est pas adoptée par le peuple frangais, aucune nouvelle proposition de
référendum portant sur le méme sujet ne peut étre présentée avant l'expiration d’un délai de deux ans
suivant la date du scrutin.

Lorsque le référendum a conclu a U'adoption du projet ou de la proposition de loi, le président de la
République promulgue la loi dans les quinze jours qui suivent la proclamation des résultats de la consul-
tation.

ARTICLE 12.

Le président de la République peut, aprés consultation du Premier ministre et des présidents des
assemblées, prononcer la dissolution de I'Assemblée nationale.

Les élections générales ont lieu vingt jours au moins et quarante jours au plus apres la dissolution.

L’Assemblée nationale se réunit de plein droit le deuxiéme jeudi qui suit son élection. Si cette réunion
a lieu en dehors de la période prévue pour la session ordinaire, une session est ouverte de droit pour une
durée de quinze jours.

Il ne peut étre procédé a une nouvelle dissolution dans l'année qui suit ces élections.

ARTICLE 13.

Le président de la République signe les ordonnances et les décrets délibérés en conseil des ministres.
Il nomme aux emplois civils et militaires de 'Etat.

Les conseillers d’Etat, le grand chancelier de la Légion d’honneur, les ambassadeurs et envoyés extraor-
dinaires, les conseillers maitres a la Cour des comptes, les préfets, les représentants de UEtat dans les
collectivités d’'outre-mer régies par larticle 74 et en Nouvelle-Calédonie, les officiers généraux, les rec-
teurs des académies, les directeurs des administrations centrales sont nommés en conseil des ministres.

Une loi organique détermine les autres emplois auxquels il est pourvu en conseil des ministres ainsi
que les conditions dans lesquelles le pouvoir de nomination du président de la République peut étre par
lui délégué pour étre exercé en son nom.

Une loi organique détermine les emplois ou fonctions, autres que ceux mentionnés au troisieme alinéa,
pour lesquels, en raison de leur importance pour la garantie des droits et libertés ou la vie économique
et sociale de la Nation, le pouvoir de nomination du président de la République s'exerce aprés avis public
de la commission permanente compétente de chaque assemblée. Le président de la République ne peut
procéder a une nomination lorsque l'addition des votes négatifs dans chaque commission représente au
moins trois cinquiémes des suffrages exprimés au sein des deux commissions. La loi détermine les commis-
sions permanentes compétentes selon les emplois ou fonctions concernés.

ARTICLE 14.
Le président de la République accrédite les ambassadeurs et les envoyés extraordinaires aupres des

puissances étrangéres ; les ambassadeurs et les envoyés extraordinaires étrangers sont accrédités auprés
de lui.

ARTICLE 15.

Le président de la République est le chef des armées. Il préside les conseils et les comités supérieurs
de la défense nationale.

ARTICLE 16.

Lorsque les institutions de la République, lindépendance de la nation, lintégrité de son territoire ou
'exécution de ses engagements internationaux sont menacées d’'une maniére grave et immédiate et que
le fonctionnement régulier des pouvoirs publics constitutionnels est interrompu, le président de la Répu-
blique prend les mesures exigées par ces circonstances, aprés consultation officielle du Premier ministre,
des présidents des assemblées ainsi que du Conseil constitutionnel.

Il en informe la nation par un message.
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Ces mesures doivent étre inspirées par la volonté d'assurer aux pouvoirs publics constitutionnels, dans les
moindres délais, les moyens d'accomplir leur mission. Le Conseil constitutionnel est consulté a leur sujet.

Le Parlement se réunit de plein droit.
L'’Assemblée nationale ne peut étre dissoute pendant l'exercice des pouvoirs exceptionnels.

Aprés trente jours d’exercice des pouvoirs exceptionnels, le Conseil constitutionnel peut étre saisi par
le président de l'Assemblée nationale, le président du Sénat, soixante députés ou soixante sénateurs, aux
fins d’examiner si les conditions énoncées au premier alinéa demeurent réunies. Il se prononce dans les
délais les plus brefs par un avis public. Il procéde de plein droit a cet examen et se prononce dans les
mémes conditions au terme de soixante jours d’exercice des pouvoirs exceptionnels et a tout moment au-
dela de cette durée.

ARTICLE 17.
Le président de la République a le droit de faire grace a titre individuel.
ARTICLE 18.

Le président de la République communique avec les deux assemblées du Parlement par des messages
qu'il fait lire et qui ne donnent lieu a aucun débat.

Il peut prendre la parole devant le Parlement réuni a cet effet en Congrés. Sa déclaration peut donner
lieu, hors sa présence, a un débat qui ne fait l'objet d'aucun vote.

Hors session, les assemblées parlementaires sont réunies spécialement a cet effet.
ARTICLE 19.

Les actes du président de la République autres que ceux prévus aux articles 8 (1* alinéa), 11, 12,
16, 18, 54, 56 et 61 sont contresignés par le Premier ministre et, le cas échéant, par les ministres
responsables.

Titre III
LE GOUVERNEMENT

ARTICLE 20.
Le Gouvernement détermine et conduit la politique de la nation.
Il dispose de l'administration et de la force armée.

Il est responsable devant le Parlement dans les conditions et suivant les procédures prévues aux
articles 49 et 50.

ARTICLE 21.

Le Premier ministre dirige l'action du Gouvernement. Il est responsable de la défense nationale. Il
assure l'exécution des lois. Sous réserve des dispositions de l'article 13, il exerce le pouvoir réglementaire
et nomme aux emplois civils et militaires.

Il peut déléguer certains de ses pouvoirs aux ministres.

Il supplée, le cas échéant, le président de la République dans la présidence des conseils et comités
prévus a larticle 15.

Il peut, a titre exceptionnel, le suppléer pour la présidence d'un conseil des ministres en vertu d’une
délégation expresse et pour un ordre du jour déterminé.

ARTICLE 22.

Les actes du Premier ministre sont contresignés, le cas échéant, par les ministres chargés de leur
exécution.

ARTICLE 23.

Les fonctions de membre du Gouvernement sont incompatibles avec l'exercice de tout mandat parle-
mentaire, de toute fonction de représentation professionnelle a caractére national et de tout emploi
public ou de toute activité professionnelle.

Une loi organique fixe les conditions dans lesquelles il est pourvu au remplacement des titulaires de
tels mandats, fonctions ou emplois.

Le remplacement des membres du Parlement a lieu conformément aux dispositions de larticle 25.

Titre IV
LE PARLEMENT

ARTICLE 24.
Le Parlement vote la loi. Il contrdle l'action du Gouvernement. Il évalue les politiques publiques.
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Il comprend U'Assemblée nationale et le Sénat.

Les députés a 'Assemblée nationale, dont le nombre ne peut excéder cing cent soixante-dix-sept, sont
élus au suffrage direct.

Le Sénat, dont le nombre de membres ne peut excéder trois cent quarante-huit, est élu au suffrage
indirect. Il assure la représentation des collectivités territoriales de la République.

Les Francais établis hors de France sont représentés a 'Assemblée nationale et au Sénat.

ARTICLE 25.

Une loi organique fixe la durée des pouvoirs de chaque assemblée, le nombre de ses membres, leur
indemnité, les conditions d'éligibilité, le régime des inéligibilités et des incompatibilités.

Elle fixe également les conditions dans lesquelles sont élues les personnes appelées a assurer, en cas
de vacance du siege, le remplacement des députés ou des sénateurs jusqu'au renouvellement général ou
partiel de l'assemblée a laquelle ils appartenaient ou leur remplacement temporaire en cas d'acceptation
par eux de fonctions gouvernementales.

Une commission indépendante, dont la loi fixe la composition et les régles d’organisation et de
fonctionnement, se prononce par un avis public sur les projets de texte et propositions de loi délimitant
les circonscriptions pour l'élection des députés ou modifiant la répartition des siéges de députés ou de
sénateurs.

ARTICLE 26.

Aucun membre du Parlement ne peut étre poursuivi, recherché, arrété, détenu ou jugé a l'occasion des
opinions ou votes émis par lui dans lexercice de ses fonctions.

Aucun membre du Parlement ne peut faire l'objet, en matiére criminelle ou correctionnelle, d'une
arrestation ou de toute autre mesure privative ou restrictive de liberté qu'avec l'autorisation du bureau
de l'assemblée dont il fait partie. Cette autorisation n’est pas requise en cas de crime ou délit flagrant
ou de condamnation définitive.

La détention, les mesures privatives ou restrictives de liberté ou la poursuite d'un membre du Parle-
ment sont suspendues pour la durée de la session si l'assemblée dont il fait partie le requiert.

L'assemblée intéressée est réunie de plein droit pour des séances supplémentaires pour permettre, le
cas échéant, l'application de l'alinéa ci-dessus.

ARTICLE 27.
Tout mandat impératif est nul.
Le droit de vote des membres du Parlement est personnel.

La loi organique peut autoriser exceptionnellement la délégation de vote. Dans ce cas, nul ne peut
recevoir délégation de plus d'un mandat.

ARTICLE 28.

Le Parlement se réunit de plein droit en une session ordinaire qui commence le premier jour ouvrable
d’octobre et prend fin le dernier jour ouvrable de juin.

Le nombre de jours de séance que chaque assemblée peut tenir au cours de la session ordinaire ne
peut excéder cent vingt. Les semaines de séance sont fixées par chaque assemblée.

Le Premier ministre, aprés consultation du président de lassemblée concernée, ou la majorité des
membres de chaque assemblée peut décider la tenue de jours supplémentaires de séance.

Les jours et les horaires des séances sont déterminés par le réglement de chaque assemblée.
ARTICLE 29.

Le Parlement est réuni en session extraordinaire a la demande du Premier ministre ou de la majorité
des membres composant ['Assemblée nationale, sur un ordre du jour déterminé.

Lorsque la session extraordinaire est tenue a la demande des membres de l'Assemblée nationale, le
décret de cloture intervient deés que le Parlement a épuisé l'ordre du jour pour lequel il a été convoqué
et au plus tard douze jours a compter de sa réunion.

Le Premier ministre peut seul demander une nouvelle session avant l'expiration du mois qui suit le
décret de cloture.

ARTICLE 30.
Hors les cas dans lesquels le Parlement se réunit de plein droit, les sessions extraordinaires sont
ouvertes et closes par décret du président de la République.
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ARTICLE 31.

Les membres du Gouvernement ont accés aux deux assemblées. Ils sont entendus quand ils le
demandent.

Ils peuvent se faire assister par des commissaires du Gouvernement.
ARTICLE 32.

Le président de 'Assemblée nationale est élu pour la durée de la législature. Le président du Sénat
est élu aprés chaque renouvellement partiel.

ARTICLE 33.

Les séances des deux assemblées sont publiques. Le compte rendu intégral des débats est publié au
Journal officiel.

Chaque assemblée peut siéger en comité secret a la demande du Premier ministre ou d’un dixiéme de
ses membres.

Titre V
DES RAPPORTS ENTRE LE PARLEMENT ET LE GOUVERNEMENT

ARTICLE 34.
La loi fixe les régles concernant :

- les droits civiques et les garanties fondamentales accordées aux citoyens pour l'exercice des libertés
publiques ; la liberté, le pluralisme et l'indépendance des médias ; les sujétions imposées par la défense
nationale aux citoyens en leur personne et en leurs biens ;

- la nationalité, 'état et la capacité des personnes, les régimes matrimoniaux, les successions et
libéralités ;

- la détermination des crimes et délits ainsi que les peines qui leur sont applicables ; la procédure
pénale ; lamnistie ; la création de nouveaux ordres de juridiction et le statut des magistrats ;

- lassiette, le taux et les modalités de recouvrement des impositions de toutes natures ; le régime
d’émission de la monnaie.

La loi fixe également les régles concernant :

- le régime électoral des assemblées parlementaires, des assemblées locales et des instances représen-
tatives des Francais établis hors de France ainsi que les conditions d’exercice des mandats électoraux et
des fonctions électives des membres des assemblées délibérantes des collectivités territoriales ;

- la création de catégories d'établissements publics ;
- les garanties fondamentales accordées aux fonctionnaires civils et militaires de UEtat ;

- les nationalisations d’entreprises et les transferts de propriété d’entreprises du secteur public au
secteur privé.

La loi détermine les principes fondamentaux :
- de l'organisation générale de la défense nationale ;

- de la libre administration des collectivités territoriales, de leurs compétences et de leurs res-
sources ;

- de l'enseignement ;

- de la préservation de l'environnement ;

- du régime de la propriété, des droits réels et des obligations civiles et commerciales ;
- du droit du travail, du droit syndical et de la sécurité sociale.

Les lois de finances déterminent les ressources et les charges de 'Etat dans les conditions et sous les
réserves prévues par une loi organique.

Les lois de financement de la sécurité sociale déterminent les conditions générales de son équilibre
financier et, compte tenu de leurs prévisions de recettes, fixent ses objectifs de dépenses, dans les
conditions et sous les réserves prévues par une loi organique.

Des lois de programmation déterminent les objectifs de l'action de UEtat.

Les orientations pluriannuelles des finances publiques sont définies par des lois de programmation.
Elles sinscrivent dans lobjectif d’équilibre des comptes des administrations publiques.

Les dispositions du présent article pourront étre précisées et complétées par une loi organique.
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ARTICLE 34-1.
Les assemblées peuvent voter des résolutions dans les conditions fixées par la loi organique.

Sont irrecevables et ne peuvent étre inscrites a lordre du jour les propositions de résolution dont le
Gouvernement estime que leur adoption ou leur rejet serait de nature a mettre en cause sa responsabilité
ou qu’elles contiennent des injonctions a son égard.

ARTICLE 35.
La déclaration de guerre est autorisée par le Parlement.

Le Gouvernement informe le Parlement de sa décision de faire intervenir les forces armées a l'étranger,
au plus tard trois jours aprés le début de lintervention. Il précise les objectifs poursuivis. Cette informa-
tion peut donner lieu & un débat qui nest suivi d’aucun vote.

Lorsque la durée de lintervention excéde quatre mois, le Gouvernement soumet sa prolongation a
l'autorisation du Parlement. Il peut demander a 'Assemblée nationale de décider en dernier ressort.

Si le Parlement n’est pas en session a lexpiration du délai de quatre mois, il se prononce a l'ouverture
de la session suivante.

ARTICLE 36.

L'état de siége est décrété en Conseil des ministres.

Sa prorogation au-dela de douze jours ne peut étre autorisée que par le Parlement.

ARTICLE 37.

Les matiéres autres que celles qui sont du domaine de la loi ont un caractére réglementaire.

Les textes de fqrme législative intervenus en ces matiéres peuvent étre modifiés par décrets pris aprées
avis du Conseil d’Etat. Ceux de ces textes qui interviendraient aprés l'entrée en vigueur de la présente
Constitution ne pourront étre modifiés par décret que si le Conseil constitutionnel a déclaré qu'ils ont un
caractére réglementaire en vertu de l'alinéa précédent.

ARTICLE 37-1.

La loi et le reglement peuvent comporter, pour un objet et une durée limités, des dispositions a
caractére expérimental.

ARTICLE 38.

Le Gouvernement peut, pour U'exécution de son programme, demander au Parlement lautorisation de
prendre par ordonnances, pendant un délai limité, des mesures qui sont normalement du domaine de la
loi.

Les ordonnances sont prises en conseil des ministres aprés avis du Conseil d’Etat. Elles entrent en
vigueur dés leur publication mais deviennent caduques si le projet de loi de ratification n’est pas déposé
devant le Parlement avant la date fixée par la loi d’habilitation. Elles ne peuvent étre ratifiées que de
maniére expresse.

A lexpiration du délai mentionné au premier alinéa du présent article, les ordonnances ne peuvent
plus étre modifiées que par la loi dans les matiéres qui sont du domaine législatif.

ARTICLE 39.
Linitiative des lois appartient concurremment au Premier ministre et aux membres du Parlement.

Les projets de loi sont délibérés en conseil des ministres aprés avis du Conseil d'Etat et déposés sur
le bureau de l'une des deux assemblées. Les projets de loi de finances et de loi de financement de la
sécurité sociale sont soumis en premier lieu a 'Assemblée nationale. Sans préjudice du premier alinéa de
l'article 44, les projets de loi ayant pour principal objet l'organisation des collectivités territoriales sont
soumis en premier lieu au Sénat.

La présentation des projets de loi déposés devant l'Assemblée nationale ou le Sénat répond aux
conditions fixées par une loi organique.

Les projets de loi ne peuvent étre inscrits a l'ordre du jour si la Conférence des présidents de la
premiére assemblée saisie constate que les régles fixées par la loi organique sont méconnues. En cas de
désaccord entre la Conférence des présidents et le Gouvernement, le président de l'assemblée intéressée
ou le Premier ministre peut saisir le Conseil constitutionnel qui statue dans un délai de huit jours.

Dans les conditions prévues par la loi, le président d'une assemblée peut soumettre pour avis au
Conseil d'Etat, avant son examen en commission, une proposition de loi déposée par l'un des membres
de cette assemblée, sauf si ce dernier s’y oppose.
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ARTICLE 40.

Les propositions et amendements formulés par les membres du Parlement ne sont pas recevables
lorsque leur adoption aurait pour conséquence soit une diminution des ressources publiques, soit la
création ou l'aggravation d’une charge publique.

ARTICLE 41.

S’il apparait au cours de la procédure législative qu'une proposition ou un amendement nest pas du
domaine de la loi ou est contraire a une délégation accordée en vertu de larticle 38, le Gouvernement
ou le président de l'assemblée saisie peut opposer lirrecevabilité.

En cas de désaccord entre le Gouvernement et le président de l'assemblée intéressée, le Conseil consti-
tutionnel, a la demande de l'un ou de l'autre, statue dans un délai de huit jours.

ARTICLE 42.

La discussion des projets et des propositions de loi porte, en séance, sur le texte adopté par la
commission saisie en application de larticle 43 ou, a défaut, sur le texte dont l'assemblée a été saisie.

Toutefois, la discussion en séance des projets de révision constitutionnelle, des projets de loi de
finances et des projets de loi de financement de la sécurité sociale porte, en premiére lecture devant la
premiére assemblée saisie, sur le texte présenté par le Gouvernement et, pour les autres lectures, sur le
texte transmis par l'autre assemblée.

La discussion en séance, en premiére lecture, d'un projet ou d’'une proposition de loi ne peut intervenir,
devant la premiére assemblée saisie, qu'a Uexpiration d’'un délai de six semaines aprés son dépot. Elle ne
peut intervenir, devant la seconde assemblée saisie, qu'a l'expiration d'un délai de quatre semaines a
compter de sa transmission.

L'alinéa précédent ne s'applique pas si la procédure accélérée a été engagée dans les conditions
prévues a larticle 45. Il ne s'applique pas non plus aux projets de loi de finances, aux projets de loi de
financement de la sécurité sociale et aux projets relatifs aux états de crise.

ARTICLE 43.

Les projets et propositions de loi sont envoyés pour examen a l'une des commissions permanentes
dont le nombre est limité a huit dans chaque assemblée.

A la demande du Gouvernement ou de l'assemblée qui en est saisie, les projets ou propositions de loi
sont envoyés pour examen a une commission spécialement désignée a cet effet.

ARTICLE 44.

Les membres du Parlement et le Gouvernement ont le droit d'amendement. Ce droit s'exerce en séance
ou en commission selon les conditions fixées par les réglements des assemblées, dans le cadre déterminé
par une loi organique.

Aprés l'ouverture du débat, le Gouvernement peut s‘opposer a l'examen de tout amendement qui na
pas été antérieurement soumis a la commission.

Si le Gouvernement le demande, 'assemblée saisie se prononce par un seul vote sur tout ou partie du
texte en discussion en ne retenant que les amendements proposés ou acceptés par le Gouvernement.

ARTICLE 45.

Tout projet ou proposition de loi est examiné successivement dans les deux assemblées du Parlement
en vue de l'adoption d'un texte identique. Sans préjudice de l'application des articles 40 et 41, tout
amendement est recevable en premiére lecture dés lors qu'il présente un lien, méme indirect, avec le
texte déposé ou transmis.

Lorsque, par suite d'un désaccord entre les deux assemblées, un projet ou une proposition de loi n‘a
pu étre adopté aprés deux lectures par chaque assemblée ou, si le Gouvernement a décidé d’engager la
procédure accélérée sans que les Conférences des présidents s’y soient conjointement opposées, apres
une seule lecture par chacune d'entre elles, le Premier ministre ou, pour une proposition de loi, les
présidents des deux assemblées agissant conjointement, ont la faculté de provoquer la réunion d'une
commission mixte paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en discussion.

Le texte élaboré par la commission mixte peut étre soumis par le Gouvernement pour approbation aux
deux assemblées. Aucun amendement n'est recevable sauf accord du Gouvernement.

Si la commission mixte ne parvient pas a l'adoption d'un texte commun ou si ce texte n’est pas adopté
dans les conditions prévues a l'alinéa précédent, le Gouvernement peut, aprés une nouvelle lecture par
'Assemblée nationale et par le Sénat, demander a 'Assemblée nationale de statuer définitivement. En ce
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cas, 'Assemblée nationale peut reprendre soit le texte élaboré par la commission mixte, soit le dernier
texte voté par elle, modifié le cas échéant par un ou plusieurs des amendements adoptés par le Sénat.

ARTICLE 46.

Les lois auxquelles la Constitution confére le caractére de lois organiques sont votées et modifiées
dans les conditions suivantes.

Le projet ou la proposition ne peut, en premiére lecture, &tre soumis a la délibération et au vote des
assemblées qu'a U'expiration des délais fixés au troisiéme alinéa de l'article 42. Toutefois, si la procédure
accélérée a été engagée dans les conditions prévues a larticle 45, le projet ou la proposition ne peut
&tre soumis a la délibération de la premiére assemblée saisie avant l'expiration d'un délai de quinze jours
aprés son dépot.

La procédure de larticle 45 est applicable. Toutefois, faute d'accord entre les deux assemblées, le

texte ne peut étre adopté par ['Assemblée nationale en derniére lecture qu'a la majorité absolue de ses
membres.

Les lois organiques relatives au Sénat doivent étre votées dans les mémes termes par les deux assem-
blées.

Les lois organiques ne peuvent étre promulguées qu’aprés la déclaration par le Conseil constitutionnel
de leur conformité a la Constitution.

ARTICLE 47.

Le Parlement vote les projets de loi de finances dans les conditions prévues par une loi organique.

Si UAssemblée nationale ne s'est pas prononcée en premiére lecture dans le délai de quarante jours
apreés le dépot d'un projet, le Gouvernement saisit le Sénat qui doit statuer dans un délai de quinze jours.
Il est ensuite procédé dans les conditions prévues a l'article 45.

Si le Parlement ne s’est pas prononcé dans un délai de soixante-dix jours, les dispositions du projet
peuvent étre mises en vigueur par ordonnance.

Si la loi de finances fixant les ressources et les charges d'un exercice n'a pas été déposée en temps
utile pour étre promulguée avant le début de cet exercice, le Gouvernement demande d'urgence au
Parlement l'autorisation de percevoir les imp6ts et ouvre par décret les crédits se rapportant aux services
votés.

Les délais prévus au présent article sont suspendus lorsque le Parlement n’est pas en session.

ARTICLE 47-1.

Le Parlement vote les projets de loi de financement de la sécurité sociale dans les conditions prévues
par une loi organique.

Si Assemblée nationale ne s’est pas prononcée en premiére lecture dans le délai de vingt jours aprés
le dépot d'un projet, le Gouvernement saisit le Sénat qui doit statuer dans un délai de quinze jours. Il
est ensuite procédé dans les conditions prévues a larticle 45.

Si le Parlement ne s’est pas prononcé dans un délai de cinquante jours, les dispositions du projet
peuvent é&tre mises en ceuvre par ordonnance.

Les délais prévus au présent article sont suspendus lorsque le Parlement n’est pas en session et, pour
chaque assemblée, au cours des semaines ol elle a décidé de ne pas tenir séance, conformément au
deuxiéme alinéa de larticle 28.

ARTICLE 47-2.

La Cour des comptes assiste le Parlement dans le contrdle de l'action du Gouvernement. Elle assiste le
Parlement et le Gouvernement dans le contrdle de l'exécution des lois de finances et de l'application des
lois de financement de la sécurité sociale ainsi que dans l'évaluation des politiques publiques. Par ses
rapports publics, elle contribue a l'information des citoyens.

Les comptes des administrations publiques sont réguliers et sincéres. Ils donnent une image fidéle du
résultat de leur gestion, de leur patrimoine et de leur situation financiére.

ARTICLE 48.

Sans préjudice de lapplication des trois derniers alinéas de larticle 28, l'ordre du jour est fixé par
chaque assemblée.

Deux semaines de séance sur quatre sont réservées par priorité, et dans l'ordre que le Gouvernement
a fixé, a l'examen des textes et aux débats dont il demande linscription a lordre du jour.
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En outre, U'examen des projets de loi de finances, des projets de loi de financement de la sécurité
sociale et, sous réserve des dispositions de l'alinéa suivant, des textes transmis par l'autre assemblée
depuis six semaines au moins, des projets relatifs aux états de crise et des demandes d'autorisation visées
a larticle 35 est, a la demande du Gouvernement, inscrit a Uordre du jour par priorité.

Une semaine de séance sur quatre est réservée par priorité et dans lordre fixé par chaque assemblée
au controle de l'action du Gouvernement et a l'évaluation des politiques publiques.

Un jour de séance par mois est réservé a un ordre du jour arrété par chaque assemblée a linitiative
des groupes d’'opposition de l'assemblée intéressée ainsi qu'a celle des groupes minoritaires.

Une séance par semaine au moins, y compris pendant les sessions extraordinaires prévues a larticle
29, est réservée par priorité aux questions des membres du Parlement et aux réponses du Gouvernement.

ARTICLE 49.

Le Premier ministre, aprés délibération du conseil des ministres, engage devant 'Assemblée nationale
la responsabilité du Gouvernement sur son programme ou éventuellement sur une déclaration de politique
générale.

L’Assemblée nationale met en cause la responsabilité du Gouvernement par le vote d'une motion de
censure. Une telle motion n’est recevable que si elle est signée par un dixiéme au moins des membres de
'Assemblée nationale. Le vote ne peut avoir lieu que quarante-huit heures aprés son dépot. Seuls sont
recensés les votes favorables a la motion de censure qui ne peut étre adoptée qu’a la majorité des
membres composant 'Assemblée. Sauf dans le cas prévu a l'alinéa ci-dessous, un député ne peut étre
signataire de plus de trois motions de censure au cours d'une méme session ordinaire et de plus d'une
au cours d'une méme session extraordinaire.

Le Premier ministre peut, aprés délibération du conseil des ministres, engager la responsabilité du
Gouvernement devant ['Assemblée nationale sur le vote d'un projet de loi de finances ou de financement
de la sécurité sociale. Dans ce cas, ce projet est considéré comme adopté, sauf si une motion de censure,
déposée dans les vingt-quatre heures qui suivent, est votée dans les conditions prévues a l'alinéa précé-
dent. Le Premier ministre peut, en outre, recourir a cette procédure pour un autre projet ou une proposi-
tion de loi par session.

Le Premier ministre a la faculté de demander au Sénat l'approbation d'une déclaration de politique
générale.

ARTICLE 50.
Lorsque I'Assemblée nationale adopte une motion de censure ou lorsqu’elle désapprouve le programme

ou une déclaration de politique générale du Gouvernement, le Premier ministre doit remettre au président
de la République la démission du Gouvernement.

ARTICLE 50-1.

Devant l'une ou l'autre des assemblées, le Gouvernement peut, de sa propre initiative ou a la demande
d'un groupe parlementaire au sens de larticle 51-1, faire, sur un sujet déterminé, une déclaration qui
donne lieu a débat et peut, s'il le décide, faire l'objet d’'un vote sans engager sa responsabilité.

ARTICLE 51.

La cloture de la session ordinaire ou des sessions extraordinaires est de droit retardée pour permettre,
le cas échéant, l'application de larticle 49. A cette méme fin, des séances supplémentaires sont de droit.

ARTICLE 51-1.

Le réglement de chaque assemblée détermine les droits des groupes parlementaires constitués en son
sein. Il reconnait des droits spécifiques aux groupes d'opposition de l'assemblée intéressée ainsi qu'aux
groupes minoritaires.

ARTICLE 51-2.

Pour l'exercice des missions de contréle et d’évaluation définies au premier alinéa de larticle 24, des

commissions d’enquéte peuvent étre créées au sein de chaque assemblée pour recueillir, dans les condi-
tions prévues par la loi, des éléments d‘information.

La loi détermine leurs régles d’organisation et de fonctionnement. Leurs conditions de création sont
fixées par le réglement de chaque assemblée.

Titre VI
DES TRAITES ET ACCORDS INTERNATIONAUX

ARTICLE 52.

Le président de la République négocie et ratifie les traités.
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Il est informé de toute négociation tendant a la conclusion d'un accord international non soumis a
ratification.

ARTICLE 53.

Les traités de paix, les traités de commerce, les traités ou accords relatifs a l'organisation internatio-
nale, ceux qui engagent les finances de l'Etat, ceux qui modifient des dispositions de nature législative,
ceux qui sont relatifs a U'état des personnes, ceux qui comportent cession, échange ou adjonction de
territoire, ne peuvent étre ratifiés ou approuvés qu'en vertu d'une loi.

Ils ne prennent effet qu'aprés avoir été ratifiés ou approuvés.

Nulle cession, nul échange, nulle adjonction de territoire nest valable sans le consentement des
populations intéressées.

ARTICLE 53-1.

La République peut conclure avec les Etats européens qui sont liés par des engagements identiques
aux siens en matiére d‘asile et de protection des Droits de 'homme et des libertés fondamentales, des

accords déterminant leurs compétences respectives pour 'examen des demandes d'asile qui leur sont
présentées.

Toutefois, méme si la demande nentre pas dans leur compétence en vertu de ces accords, les autorités
de la République ont toujours le droit de donner asile a tout étranger persécuté en raison de son action
en faveur de la liberté ou qui sollicite la protection de la France pour un autre motif.

ARTICLE 53-2.

La République peut reconnaitre la juridiction de la Cour pénale internationale dans les conditions
prévues par le traité signé le 18 juillet 1998.

ARTICLE 54.

Si le Conseil constitutionnel, saisi par le président de la République, par le Premier ministre, par le
président de lune ou lautre assemblée ou par soixante députés ou soixante sénateurs, a déclaré qu'un

engagement international comporte une clause contraire a la Constitution, l'autorisation de ratifier ou
d’approuver l'engagement international en cause ne peut intervenir qu‘aprés révision de la Constitution.

ARTICLE 55.

Les traités ou accords régulierement ratifiés ou approuvés ont, des leur publication, une autorité
supérieure a celle des lois, sous réserve, pour chaque accord ou traité, de son application par l'autre
partie.

Titre VII
LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL

ARTICLE 56.

Le Conseil constitutionnel comprend neuf membres, dont le mandat dure neuf ans et n’est pas renouve-
lable. Le Conseil constitutionnel se renouvelle par tiers tous les trois ans. Trois des membres sont nommés
par le président de la République, trois par le président de Assemblée nationale, trois par le président
du Sénat. La procédure prévue au dernier alinéa de larticle 13 est applicable a ces nominations. Les
nominations effectuées par le président de chaque assemblée sont soumises au seul avis de la commission
permanente compétente de l'assemblée concernée.

En sus des neuf membres prévus ci-dessus, font de droit partie a vie du Conseil constitutionnel les
anciens Présidents de la République.

Le président est nommé par le président de la République. Il a voix prépondérante en cas de partage.
ARTICLE 57.

Les fonctions de membre du Conseil constitutionnel sont incompatibles avec celles de ministre ou de
membre du Parlement. Les autres incompatibilités sont fixées par une loi organique.

ARTICLE 58.

Le Conseil constitutionnel veille a la régularité de l'élection du président de la République.
Il examine les réclamations et proclame les résultats du scrutin.

ARTICLE 59.

Le Conseil constitutionnel statue, en cas de contestation, sur la régularité de l'élection des députés
et des sénateurs.

67




. @V Républi

ARTICLE 60.

Le Conseil constitutionnel veille a la régularité des opérations de référendum prévues aux articles 11
et 89 et au titre XV. Il en proclame les résultats.

ARTICLE 61.

Les lois organiques, avant leur promulgation, les propositions de loi mentionnées a l'article 11 avant
qu’elles ne soient soumises au référendum, et les réglements des assemblées parlementaires, avant leur
mise en application, doivent étre soumis au Conseil constitutionnel qui se prononce sur leur conformité
a la Constitution.

Aux mémes fins, les lois peuvent étre déférées au Conseil constitutionnel, avant leur promulgation,
par le président de la République, le Premier ministre, le président de 'Assemblée nationale, le président
du Sénat ou soixante députés ou soixante sénateurs.

Dans les cas prévus aux deux alinéas précédents, le Conseil constitutionnel doit statuer dans le délai
d’un mois. Toutefois, a la demande du Gouvernement, sil y a urgence, ce délai est ramené a huit jours.

Dans ces mémes cas, la saisine du Conseil constitutionnel suspend le délai de promulgation.

ARTICLE 61-1.

Lorsque, a loccasion d’une instance en cours devant une juridiction, il est soutenu qu’une disposition
législative porte atteinte aux droits et libertés que la Constitution garantit, le Conseil constitutionnel
peut étre saisi de cette question sur renvoi du Conseil d’Etat ou de la Cour de cassation qui se prononce
dans un délai déterminé.

Une loi organique détermine les conditions d’application du présent article.

ARTICLE 62.

Une disposition déclarée inconstitutionnelle sur le fondement de l'article 61 ne peut étre promulguée
ni mise en application.

Une disposition déclarée inconstitutionnelle sur le fondement de larticle 61-1 est abrogée a compter
de la publication de la décision du Conseil constitutionnel ou d'une date ultérieure fixée par cette déci-
sion. Le Conseil constitutionnel détermine les conditions et limites dans lesquelles les effets que la
disposition a produits sont susceptibles d’étre remis en cause.

Les décisions du Conseil constitutionnel ne sont susceptibles d’aucun recours. Elles simposent aux
pouvoirs publics et a toutes les autorités administratives et juridictionnelles.

ARTICLE 63.

Une loi organique détermine les régles d’organisation et de fonctionnement du Conseil constitutionnel,
la procédure qui est suivie devant lui et notamment les délais ouverts pour le saisir de contestations.

Titre VIII
DE L'AUTORITE JUDICIAIRE

ARTICLE 64.

Le président de la République est garant de l'indépendance de l'autorité judiciaire.
Il est assisté par le Conseil supérieur de la magistrature.

Une loi organique porte statut des magistrats.

Les magistrats du siége sont inamovibles.

ARTICLE 65.

Le Conseil supérieur de la magistrature comprend une formation compétente a l'égard des magistrats
du siege et une formation compétente a l'égard des magistrats du parquet.

La formation compétente a l'égard des magistrats du siége est présidée par le premier président de la
Cour de cassation. Elle comprend, en outre, cing magistrats du siége et un magistrat du parquet, un
conseiller d'Etat désigné par le Conseil d’Etat, un avocat ainsi que six personnalités qualifiées qui n‘appar-
tiennent ni au Parlement, ni a l'ordre judiciaire, ni a U'ordre administratif. Le président de la République,
le président de U'Assemblée nationale et le président du Sénat désignent chacun deux personnalités
qualifiées. La procédure prévue au dernier alinéa de larticle 13 est applicable aux nominations des
personnalités qualifiées. Les nominations effectuées par le président de chaque assemblée du Parlement
sont soumises au seul avis de la commission permanente compétente de l'assemblée intéressée.

La formation compétente a l'égard des magistrats du parquet est présidée par le procureur général
prés la Cour de cassation. Elle comprend, en outre, cing magistrats du parquet et un magistrat du siege,
ainsi que le conseiller d’Etat, l'avocat et les six personnalités qualifiées mentionnés au deuxiéme alinéa.
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La formation du Conseil supérieur de la magistrature compétente a l'égard des magistrats du siége fait
des propositions pour les nominations des magistrats du siege a la Cour de cassation, pour celles de
premier président de cour d’appel et pour celles de président de tribunal de grande instance. Les autres
magistrats du siége sont nommés sur son avis conforme.

La formation du Conseil supérieur de la magistrature compétente a l'égard des magistrats du parquet
donne son avis sur les nominations qui concernent les magistrats du parquet.

La formation du Conseil supérieur de la magistrature compétente a l'égard des magistrats du siege
statue comme conseil de discipline des magistrats du siége. Elle comprend alors, outre les membres visés
au deuxiéme alinéa, le magistrat du siége appartenant a la formation compétente a l'égard des magistrats
du parquet.

La formation du Conseil supérieur de la magistrature compétente a l'égard des magistrats du parquet
donne son avis sur les sanctions disciplinaires qui les concernent. Elle comprend alors, outre les membres
visés au troisiéme alinéa, le magistrat du parquet appartenant a la formation compétente a 'égard des
magistrats du siege.

Le Conseil supérieur de la magistrature se réunit en formation pléniére pour répondre aux demandes
d'avis formulées par le président de la République au titre de larticle 64. Il se prononce, dans la méme
formation, sur les questions relatives a la déontologie des magistrats ainsi que sur toute question relative
au fonctionnement de la justice dont le saisit le ministre de la justice. La formation pléniére comprend
trois des cing magistrats du siége mentionnés au deuxiéme alinéa, trois des cing magistrats du parquet
mentionnés au troisiéme alinéa, ainsi que le conseiller d’Etat, l'avocat et les six personnalités qualifiées
mentionnés au deuxiéme alinéa. Elle est présidée par le premier président de la Cour de cassation, que
peut suppléer le procureur général prés cette cour.

Sauf en matiére disciplinaire, le ministre de la justice peut participer aux séances des formations du
Conseil supérieur de la magistrature.

Le Conseil supérieur de la magistrature peut étre saisi par un justiciable dans les conditions fixées par
une loi organique.

La loi organique détermine les conditions d'application du présent article.

ARTICLE 66.

Nul ne peut étre arbitrairement détenu.

L'autorité judiciaire, gardienne de la liberté individuelle, assure le respect de ce principe dans les
conditions prévues par la loi.

ARTICLE 66-1.

Nul ne peut étre condamné a la peine de mort.

Titre IX
LA HAUTE COUR

ARTICLE 67.

Le président de la République n’est pas responsable des actes accomplis en cette qualité, sous réserve
des dispositions des articles 53-2 et 68.

Il ne peut, durant son mandat et devant aucune juridiction ou autorité administrative francaise, étre
requis de témoigner non plus que faire 'objet d'une action, d’'un acte d'information, d‘instruction ou de
poursuite. Tout délai de prescription ou de forclusion est suspendu.

Les instances et procédures auxquelles il est ainsi fait obstacle peuvent étre reprises ou engagées
contre lui & Uexpiration d’un délai d'un mois suivant la cessation des fonctions.

ARTICLE 68.

Le président de la République ne peut étre destitué qu’en cas de manquement a ses devoirs manifeste-
ment incompatible avec l'exercice de son mandat. La destitution est prononcée par le Parlement constitué
en Haute Cour.

La proposition de réunion de la Haute Cour adoptée par une des assemblées du Parlement est aussitot
transmise a l'autre qui se prononce dans les quinze jours.

La Haute Cour est présidée par le président de I'Assemblée nationale. Elle statue dans un délai d’'un
mois, a bulletins secrets, sur la destitution. Sa décision est d’effet immédiat.

Les décisions prises en application du présent article le sont a la majorité des deux tiers des membres
composant l'assemblée concernée ou la Haute Cour. Toute délégation de vote est interdite. Seuls sont
recensés les votes favorables a la proposition de réunion de la Haute Cour ou a la destitution.
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Une loi organique fixe les conditions d'application du présent article.
Titre X
DE LA RESPONSABILITE PENALE DES MEMBRES DU GOUVERNEMENT
ARTICLE 68-1.

Les membres du Gouvernement sont pénalement responsables des actes accomplis dans l'exercice de
leurs fonctions et qualifiés crimes ou délits au moment ol ils ont été commis.

Ils sont jugés par la Cour de justice de la République.

La Cour de justice de la République est liée par la définition des crimes et délits ainsi que par la
détermination des peines telles qu’elles résultent de la loi.

ARTICLE 68-2.

La Cour de justice de la République comprend quinze juges : douze parlementaires élus, en leur sein
et en nombre égal, par 'Assemblée nationale et par le Sénat aprés chaque renouvellement général ou
partiel de ces assemblées et trois magistrats du siége a la Cour de cassation, dont lun préside la Cour de
justice de la République.

Toute personne qui se prétend lésée par un crime ou un délit commis par un membre du Gouvernement
dans l'exercice de ses fonctions peut porter plainte auprés d’'une commission des requétes.

Cette commission ordonne soit le classement de la procédure, soit sa transmission au procureur général
prés la Cour de cassation aux fins de saisine de la Cour de justice de la République.

Le procureur général prés la Cour de cassation peut aussi saisir d’office la Cour de justice de la
République sur avis conforme de la commission des requétes.

Une loi organique détermine les conditions d’application du présent article.

ARTICLE 68-3.

Les dispositions du présent titre sont applicables aux faits commis avant son entrée en vigueur.

Titre XI
LE CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL

ARTICLE 69.

Le Conseil économique, social et environnemental, saisi par le Gouvernement, donne son avis sur les
projets de loi, d'ordonnance ou de décret ainsi que sur les propositions de lois qui lui sont soumis.

Un membre du Conseil économique, social et environnemental peut étre désigné par celui-ci pour
exposer devant les assemblées parlementaires l'avis du Conseil sur les projets ou propositions qui lui ont
été soumis.

Le Conseil économique, social et environnemental peut étre saisi par voie de pétition dans les condi-
tions fixées par une loi organique. Aprés examen de la pétition, il fait connaitre au Gouvernement et au
Parlement les suites qu‘il propose d’y donner.

ARTICLE 70.

Le Conseil économique, social et environnemental peut étre consulté par le Gouvernement et le Parle-
ment sur tout probléme de caractére économique, social ou environnemental. Le Gouvernement peut
également le consulter sur les projets de loi de programmation définissant les orientations pluriannuelles
des finances publiques. Tout plan ou tout projet de loi de programmation a caractére économique, social
ou environnemental lui est soumis pour avis.

ARTICLE 71.

La composition du Conseil économique, social et environnemental, dont le nombre de membres ne
peut excéder deux cent trente-trois, et ses régles de fonctionnement sont fixées par une loi organique.

Titre XI BIS
LE DEFENSEUR DES DROITS

ARTICLE 71-1.

Le Défenseur des droits veille au respect des droits et libertés par les administrations de U'Etat, les
collectivités territoriales, les établissements publics, ainsi que par tout organisme investi d'une mission
de service public, ou a l'égard duquel la loi organique lui attribue des compétences.

Il peut étre saisi, dans les conditions prévues par la loi organique, par toute personne s’estimant lésée
par le fonctionnement d'un service public ou d'un organisme visé au premier alinéa. Il peut se saisir
d'office.
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La loi organique définit les attributions et les modalités d'intervention du Défenseur des droits. Elle
détermine les conditions dans lesquelles il peut étre assisté par un collége pour U'exercice de certaines
de ses attributions.

Le Défenseur des droits est nommé par le président de la République pour un mandat de six ans non
renouvelable, aprés application de la procédure prévue au dernier alinéa de larticle 13. Ses fonctions
sont incompatibles avec celles de membre du Gouvernement et de membre du Parlement. Les autres
incompatibilités sont fixées par la loi organique.

Le Défenseur des droits rend compte de son activité au président de la République et au Parlement.

Titre XII
DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

ARTICLE 72.

Les collectivités territoriales de la République sont les communes, les départements, les régions, les
collectivités a statut particulier et les collectivités d’outre-mer régies par l'article 74. Toute autre collecti-
vité territoriale est créée par la loi, le cas échéant en lieu et place d'une ou de plusieurs collectivités
mentionnées au présent alinéa.

Les collectivités territoriales ont vocation a prendre les décisions pour l'ensemble des compétences
qui peuvent le mieux étre mises en ceuvre a leur échelon.

Dans les conditions prévues par la loi, ces collectivités s'administrent librement par des conseils élus
et disposent d’'un pouvoir réglementaire pour l'exercice de leurs compétences.

Dans les conditions prévues par la loi organique, et sauf lorsque sont en cause les conditions essen-
tielles d'exercice d’une liberté publique ou d'un droit constitutionnellement garanti, les collectivités
territoriales ou leurs groupements peuvent, lorsque, selon le cas, la loi ou le réglement l'a prévu, déroger,
a titre expérimental et pour un objet et une durée limités, aux dispositions législatives ou réglementaires
qui régissent L'exercice de leurs compétences.

Aucune collectivité territoriale ne peut exercer une tutelle sur une autre. Cependant, lorsque l'exercice
d'une compétence nécessite le concours de plusieurs collectivités territoriales, la loi peut autoriser l'une
d’entre elles ou un de leurs groupements a organiser les modalités de leur action commune.

Dans les collectivités territoriales de la République, le représentant de UEtat, représentant de chacun
des membres du Gouvernement, a la charge des intéréts nationaux, du contréle administratif et du respect
des lois.

ARTICLE 72-1.

La loi fixe les conditions dans lesquelles les électeurs de chaque collectivité territoriale peuvent, par
l'exercice du droit de pétition, demander linscription a lordre du jour de U'assemblée délibérante de cette
collectivité d’'une question relevant de sa compétence.

Dans les conditions prévues par la loi organique, les projets de délibération ou d'acte relevant de la
compétence d'une collectivité territoriale peuvent, a son initiative, étre soumis, par la voie du référen-
dum, a la décision des électeurs de cette collectivité.

Lorsqu'il est envisagé de créer une collectivité territoriale dotée d'un statut particulier ou de modifier
son organisation, il peut étre décidé par la loi de consulter les électeurs inscrits dans les collectivités
intéressées. La modification des limites des collectivités territoriales peut également donner lieu a la
consultation des électeurs dans les conditions prévues par la loi.

ARTICLE 72-2.

Les collectivités territoriales bénéficient de ressources dont elles peuvent disposer librement dans les
conditions fixées par la loi.

Elles peuvent recevoir tout ou partie du produit des impositions de toutes natures. La loi peut les
autoriser a en fixer l'assiette et le taux dans les limites qu’elle détermine.

Les recettes fiscales et les autres ressources propres des collectivités territoriales représentent, pour
chaque catégorie de collectivités, une part déterminante de l'ensemble de leurs ressources. La loi orga-
nique fixe les conditions dans lesquelles cette régle est mise en ceuvre.

Tout transfert de compétences entre 'Etat et les collectivités territoriales s'accompagne de lattribution
de ressources équivalentes a celles qui étaient consacrées a leur exercice. Toute création ou extension
de compétences ayant pour conséquence d'augmenter les dépenses des collectivités territoriales est
accompagnée de ressources déterminées par la loi.

La loi prévoit des dispositifs de péréquation destinés a favoriser ['‘égalité entre les collectivités territo-
riales.
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ARTICLE 72-3.

La République reconnait, au sein du peuple francais, les populations d’outre-mer, dans un idéal
commun de liberté, d'égalité et de fraternité.

La Guadeloupe, la Guyane, la Martinique, La Réunion, Mayotte, Saint Barthélemy, Saint-Martin, Saint-
Pierre-et-Miquelon, les iles Wallis et Futuna et la Polynésie francaise sont régis par larticle 73 pour les
départements et les régions d'outre-mer, et pour les collectivités territoriales créées en application du
dernier alinéa de larticle 73, et par larticle 74 pour les autres collectivités.

Le statut de la Nouvelle-Calédonie est régi par le titre XIIIL.

La loi détermine le régime législatif et L'organisation particuliére des Terres australes et antarctiques
francaises et de Clipperton.

ARTICLE 72-4.

Aucun changement, pour tout ou partie de 'une des collectivités mentionnées au deuxiéme alinéa de
l'article 72-3, de l'un vers l'autre des régimes prévus par les articles 73 et 74, ne peut intervenir sans que
le consentement des électeurs de la collectivité ou de la partie de collectivité intéressée ait été préalable-
ment recueilli dans les conditions prévues a l'alinéa suivant. Ce changement de régime est décidé par

une loi organique.

Le président de la République, sur proposition du Gouvernement pendant la durée des sessions ou sur
proposition conjointe des deux assemblées, publiées au Journal officiel, peut décider de consulter les
électeurs d'une collectivité territoriale située outre-mer sur une question relative a son organisation, a
ses compétences ou a son régime législatif. Lorsque la consultation porte sur un changement prévu a
l'alinéa précédent et est organisée sur proposition du Gouvernement, celui-ci fait, devant chaque assem-
blée, une déclaration qui est suivie d'un débat.

ARTICLE 73.

Dans les départements et les régions d'outre-mer, les lois et réglements sont applicables de plein
droit. Ils peuvent faire l'objet d’adaptations tenant aux caractéristiques et contraintes particuliéres de
ces collectivités.

Ces adaptations peuvent étre décidées par ces collectivités dans les matiéres ol s'exercent leurs
compétences et si elles y ont été habilitées, selon le cas, par la loi ou par le réglement.

Par dérogation au premier alinéa et pour tenir compte de leurs spécificités, les collectivités régies par
le présent article peuvent étre habilitées, selon le cas, par la loi ou par le réglement, a fixer elles-mémes
les régles applicables sur leur territoire, dans un nombre limité de matiéres pouvant relever du domaine
de la loi ou du réglement.

Ces régles ne peuvent porter sur la nationalité, les droits civiques, les garanties des libertés publiques,
l'état et la capacité des personnes, l'organisation de la justice, le droit pénal, la procédure pénale, la
politique étrangére, la défense, la sécurité et Uordre publics, la monnaie, le crédit et les changes, ainsi
que le droit électoral. Cette énumération pourra étre précisée et complétée par une loi organique.

La disposition prévue aux deux précédents alinéas n’est pas applicable au département et a la région
de La Réunion.

Les habilitations prévues aux deuxiéme et troisieme alinéas sont décidées, a la demande de la collecti-
vité concernée, dans les conditions et sous les réserves prévues par une loi organique. Elles ne peuvent
intervenir lorsque sont en cause les conditions essentielles d’exercice d'une liberté publique ou d’un droit
constitutionnellement garanti.

La création par la loi d'une collectivité se substituant a un département et une région d’outre-mer ou
linstitution d’'une assemblée délibérante unique pour ces deux collectivités ne peut intervenir sans qu'ait
été recueilli, selon les formes prévues au second alinéa de larticle 72-4, le consentement des électeurs
inscrits dans le ressort de ces collectivités.

ARTICLE 74.

Les collectivités d'outre-mer régies par le présent article ont un statut qui tient compte des intéréts
propres de chacune d’elles au sein de la République.

Ce statut est défini par une loi organique, adoptée aprés avis de l'assemblée délibérante, qui fixe :
- les conditions dans lesquelles les lois et réglements y sont applicables ;

- les compétences de cette collectivité ; sous réserve de celles déja exercées par elle, le transfert de
compétences de 'Etat ne peut porter sur les matiéres énumérées au quatrieme alinéa de larticle 73,
précisées et complétées, le cas échéant, par la loi organique ;
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- les reégles d’organisation et de fonctionnement des institutions de la collectivité et le régime électo-
ral de son assemblée délibérante ;

- les conditions dans lesquelles ses institutions sont consultées sur les projets et propositions de loi
et les projets d'ordonnance ou de décret comportant des dispositions particuliéres a la collectivité, ainsi
que sur la ratification ou l'approbation d’engagements internationaux conclus dans les matiéres relevant
de sa compétence.

La loi organique peut également déterminer, pour celles de ces collectivités qui sont dotées de l'auto-
nomie, les conditions dans lesquelles :

- le Conseil d'Etat exerce un contréle juridictionnel spécifique sur certaines catégories d’actes de
'assemblée délibérante intervenant au titre des compétences qu'elle exerce dans le domaine de la loi ;

- l'assemblée délibérante peut modifier une loi promulguée postérieurement a l'entrée en vigueur du
statut de la collectivité, lorsque le Conseil constitutionnel, saisi notamment par les autorités de la collec-
tivité, a constaté que la loi était intervenue dans le domaine de compétence de cette collectivité ;

- des mesures justifiées par les nécessités locales peuvent étre prises par la collectivité en faveur
de sa population, en matiére d’accés a l'emploi, de droit d'établissement pour lexercice d'une activité
professionnelle ou de protection du patrimoine foncier ;

- la collectivité peut participer, sous le contréle de UEtat, a Uexercice des compétences qu'il conserve,
dans le respect des garanties accordées sur l'ensemble du territoire national pour l'exercice des libertés
publiques.

Les autres modalités de l'organisation particuliere des collectivités relevant du présent article sont
définies et modifiées par la loi aprés consultation de leur assemblée délibérante.

ARTICLE 74-1.

Dans les collectivités d'outre-mer visées a larticle 74 et en Nouvelle-Calédonie, le Gouvernement peut,
par ordonnances, dans les matiéres qui demeurent de la compétence de 'Etat, étendre, avec les adapta-
tions nécessaires, les dispositions de nature législative en vigueur en métropole ou adapter les disposi-
tions de nature législative en vigueur a l'organisation particuliére de la collectivité concernée, sous
réserve que la loi n‘ait pas expressément exclu, pour les dispositions en cause, le recours a cette pro-
cédure.

Les ordonnaqces sont prises en conseil des ministres aprés avis des assemblées délibérantes intéressées
et du Conseil d’Etat. Elles entrent en vigueur dés leur publication. Elles deviennent caduques en 'absence
de ratification par le Parlement dans le délai de dix-huit mois suivant cette publication.

ARTICLE 75.

Les citoyens de la République qui n‘ont pas le statut civil de droit commun, seul visé a larticle 34,
conservent leur statut personnel tant qu‘ils n’y ont pas renoncé.

ARTICLE 75-1.

Les langues régionales appartiennent au patrimoine de la France.

Titre XIII )
DISPOSITIONS TRANSITOIRES RELATIVES A LA NOUVELLE-CALEDONIE
ARTICLE 76.
Les populations de la Nouvelle-Calédonie sont appelées a se prononcer avant le 31 décembre 1998 sur

les dispositions de l'accord signé a Nouméa le 5 mai 1998 et publié le 27 mai 1998 au Journal officiel de
la République francaise.

Sont admises a participer au scrutin les personnes remplissant les conditions fixées a larticle 2 de la
loi n° 88-1028 du 9 novembre 1988.

Les mesures nécessaires a l'organisation du scrutin sont prises par décret en Conseil d’Etat délibéré en
conseil des ministres.

ARTICLE 77.

Aprés approbation de l'accord lors de la consultation prévue a larticle 76, la loi organique, prise aprés
avis de lassemblée délibérante de la Nouvelle-Calédonie, détermine, pour assurer l‘évolution de la Nou-
velle-Calédonie dans le respect des orientations définies par cet accord et selon les modalités nécessaires
a sa mise en ceuvre :

- les compétences de I'Etat qui seront transférées, de facon définitive, aux institutions de la Nouvelle-
Calédonie, l'échelonnement et les modalités de ces transferts, ainsi que la répartition des charges résul-
tant de ceux-ci;
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- les régles d’organisation et de fonctionnement des institutions de la Nouvelle-Calédonie et notam-
ment les conditions dans lesquelles certaines catégories d'actes de l'assemblée délibérante de la Nouvelle-
Calédonie pourront étre soumises avant publication au contrdle du Conseil constitutionnel ;

- les régles relatives a la citoyenneté, au régime électoral, a 'emploi et au statut civil coutumier ;

- les conditions et les délais dans lesquels les populations intéressées de la Nouvelle-Calédonie seront
amenées a se prononcer sur l'accession a la pleine souveraineté.

Les autres mesures nécessaires a la mise en ceuvre de l'accord mentionné a larticle 76 sont définies
par la loi.

Pour la définition du corps électoral appelé a élire les membres des assemblées délibérantes de la
Nouvelle-Calédonie et des provinces, le tableau auquel se référent l'accord mentionné a larticle 76 et les
articles 188 et 189 de la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie est
le tableau dressé a l'occasion du scrutin prévu audit article 76 et comprenant les personnes non admises
a 'y participer.

Titre XIV
DE LA FRANCOPHONIE ET DES ACCORDS D’ASSOCIATION

ARTICLE 87.

La République participe au développement de la solidarité et de la coopération entre les Etats et les
peuples ayant le francais en partage.

ARTICLE 88.

La Républigue peut conclure des accords avec des Etats qui désirent s'associer a elle pour développer
leurs civilisations.

Titre XV
DE L'UNION EUROPEENNE

ARTICLE 88-1.

La République participe a 'Union européenne constituée d'Etats qui ont choisi librement d’exercer en
commun certaines de leurs compétences en vertu du traité sur 'Union européenne et du traité sur le
fonctionnement de 'Union européenne, tels qu'ils résultent du traité signé a Lisbonne le 13 décembre
2007.

ARTICLE 88-2.

La loi fixe les régles relatives au mandat d'arrét européen en application des actes pris par les institu-
tions de 'Union européenne.

ARTICLE 88-3.

Sous réserve de réciprocité et selon les modalités prévues par le Traité sur 'Union européenne signé
le 7 février 1992, le droit de vote et d'éligibilité aux élections municipales peut étre accordé aux seuls
citoyens de l'Union résidant en France. Ces citoyens ne peuvent exercer les fonctions de maire ou d'adjoint
ni participer a la désignation des électeurs sénatoriaux et a l'élection des sénateurs. Une loi organique
votée dans les mémes termes par les deux assemblées détermine les conditions d’application du présent
article.

Article 88-4.

Le Gouvernement soumet a l'Assemblée nationale et au Sénat, dés leur transmission au Conseil de
'Union européenne, les projets d'actes législatifs européens et les autres projets ou propositions d'actes
de U'Union européenne.

Selon des modalités fixées par le réeglement de chaque assemblée, des résolutions européennes peuvent
étre adoptées, le cas échéant en dehors des sessions, sur les projets ou propositions mentionnés au
premier alinéa, ainsi que sur tout document émanant d’une institution de 'Union européenne.

Au sein de chaque assemblée parlementaire est instituée une commission chargée des affaires euro-
péennes.

ARTICLE 88-5.

Tout projet de loi autorisant la ratification d’un traité relatif & l'adhésion d’un Etat a 'Union euro-
péenne est soumis au référendum par le président de la République.

Toutefois, par le vote d'une motion adoptée en termes identiques par chaque assemblée a la majorité
des trois cinquiémes, le Parlement peut autoriser l'adoption du projet de loi selon la procédure prévue
au troisiéme alinéa de larticle 89.
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[cet article n’est pas applicable aux adhésions faisant suite a une conférence intergouvernementale dont
la convocation a été décidée par le Conseil européen avant le 1¢ juillet 2004]

Article 88-6.

L’Assemblée nationale ou le Sénat peuvent émettre un avis motivé sur la conformité d'un projet d'acte
législatif européen au principe de subsidiarité. L'avis est adressé par le président de l'assemblée concernée
aux présidents du Parlement européen, du Conseil et de la Commission européenne. Le Gouvernement en
est informé.

Chaque assemblée peut former un recours devant la Cour de justice de 'Union européenne contre un
acte législatif européen pour violation du principe de subsidiarité. Ce recours est transmis a la Cour de
justice de U'Union européenne par le Gouvernement.

A cette fin, des résolutions peuvent étre adoptées, le cas échéant en dehors des sessions, selon des
modalités d'initiative et de discussion fixées par le réglement de chaque assemblée. A la demande de
soixante députés ou de soixante sénateurs, le recours est de droit.

Article 88-7.

Par le vote d'une motion adoptée en termes identiques par 'Assemblée nationale et le Sénat, le
Parlement peut s‘opposer a une modification des régles d'adoption d'actes de l'Union européenne dans
les cas prévus, au titre de la révision simplifiée des traités ou de la coopération judiciaire civile, par le
traité sur 'Union européenne et le traité sur le fonctionnement de ['Union européenne, tels qu'ils résultent
du traité signé a Lisbonne le 13 décembre 2007.

Titre XVI
DE LA REVISION

ARTICLE 89.

Linitiative de la révision de la Constitution appartient concurremment au président de la République
sur proposition du Premier ministre et aux membres du Parlement.

Le projet ou la proposition de révision doit étre examiné dans les conditions de délai fixées au
troisiéme alinéa de larticle 42 et voté par les deux assemblées en termes identiques. La révision est
définitive aprés avoir été approuvée par référendum.

Toutefois, le projet de révision n'est pas présenté au référendum lorsque le président de la République
décide de le soumettre au Parlement convoqué en Congrés; dans ce cas, le projet de révision n’est
approuvé que s’il réunit la majorité des trois cinquiémes des suffrages exprimés. Le bureau du Congrés
est celui de U'Assemblée nationale.

Aucune procédure de révision ne peut étre engagée ou poursuivie lorsqu'il est porté atteinte a linté-
grité du territoire.

La forme républicaine du Gouvernement ne peut faire l'objet d'une révision.

Document n° 3
Déclaration des droits de 'Homme et du Citoyen du 26 aoit 1789

Les Représentants du Peuple francais, constitués en Assemblée nationale, considérant que lignorance,
Uoubli ou le mépris des droits de 'homme sont les seules causes des malheurs publics et de la corruption
des gouvernements, ont résolu d’exposer, dans une déclaration solennelle, les droits naturels, inaliénables
et sacrés de 'homme, afin que cette déclaration, constamment présente a tous les membres du corps
social, leur rappelle sans cesse leurs droits et leurs devoirs ; afin que les actes du pouvoir législatif et
ceux du pouvoir exécutif, pouvant étre a chaque instant comparés avec le but de toute institution
politique, en soient plus respectés ; afin que les réclamations des citoyens, fondées désormais sur des
principes simples et incontestables, tournent toujours au maintien de la Constitution et au bonheur de
tous. En conséquence, 'Assemblée nationale reconnait et déclare, en présence et sous les auspices de
UEtre Supréme, les droits suivants de 'Homme et du Citoyen.

Art. 1¢ Les hommes naissent et demeurent libres et égaux en droits. Les distinctions sociales ne
peuvent étre fondées que sur l'utilité commune.

2 Le but de toute association politique est la conservation des droits naturels et imprescriptibles de
'homme. Ces droits sont la liberté, la propriété, la streté et la résistance a l'oppression.

3 Le principe de toute souveraineté réside essentiellement dans la nation. Nul corps, nul individu ne
peut exercer d’autorité qui n’en émane expressément.
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4 La liberté consiste a pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas a autrui; ainsi, Uexercice des droits
naturels de chaque homme n’a de bornes que celles qui assurent aux autres membres de la société la
jouissance de ces mémes droits. Ces bornes ne peuvent étre déterminées que par la loi.

5 La loi n'a le droit de défendre que les actions nuisibles a la société. Tout ce qui nest pas défendu
par la loi ne peut étre empéché ; et nul ne peut étre contraint a faire ce qu'elle n‘ordonne pas.

6 La loi est U'expression de la volonté générale. Tous les citoyens ont droit de concourir personnelle-
ment, ou par leurs représentants, a sa formation. Elle doit étre la méme pour tous, soit qu'elle protége,
soit qu’elle punisse. Tous les citoyens étant égaux a ses yeux sont également admissibles a toutes
dignités, places et emplois publics, selon leur capacité ; et sans autre distinction que celle de leurs vertus
et de leurs talents.

7 Nul homme ne peut étre accusé, arrété ni détenu que dans les cas déterminés par la loi, et selon
les formes qu’elle a prescrites. Ceux qui sollicitent, expédient, exécutent ou font exécuter des ordres
arbitraires, doivent étre punis ; mais tout citoyen appelé ou saisi en vertu de la loi, doit obéir a l'instant :
il se rend coupable par la résistance.

8 La loi ne doit établir que des peines strictement et évidemment nécessaires, et nul ne peut étre
puni qu’en vertu d'une loi établie et promulguée antérieurement au délit, et légalement appliquée.

9 Tout homme étant présumé innocent jusqua ce qu'il ait été déclaré coupable, s'il est jugé indispen-
sable de larréter, toute rigueur qui ne serait pas nécessaire pour s'assurer de sa personne doit étre
séverement réprimée par la loi.

10 Nul ne doit étre inquiété pour ses opinions, mémes religieuses, pourvu que leur manifestation ne
trouble pas lordre public établi par la loi.

11 La libre communication des pensées et des opinions est un des droits les plus précieux de 'homme ;
tout citoyen peut donc parler, écrire, imprimer librement, sauf a répondre de l'abus de cette liberté dans
les cas déterminés par la loi.

12 La garantie des droits de 'lhomme et du citoyen nécessite une force publique ; cette force est donc
instituée pour l'avantage de tous, et non pour l'utilité particuliére de ceux auxquels elle est confiée.

13 Pour lentretien de la force publique, et pour les dépenses d’Administration, une contribution
commune est indispensable : elle doit étre également répartie entre tous les citoyens, en raison de leurs
facultés.

14 Tous les citoyens ont le droit de constater, par eux-mémes ou par leurs représentants, la nécessité
de la contribution publique, de la consentir librement, d’en suivre lemploi, et d’en déterminer la quotité,
l'assiette, le recouvrement et la durée.

15 La société a le droit de demander compte a tout agent public de son Administration.

16 Toute société dans laquelle la garantie des droits n'est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs
déterminée, na point de Constitution.

17 La propriété étant un droit inviolable et sacré, nul ne peut en étre privé, si ce n'est lorsque la
nécessité publique, légalement constatée, l'exige évidemment, et sous la condition d’une juste et préa-
lable indemnité.

Constitution du 27 octobre 1946

Préambule

Au lendemain de la victoire remportée par les peuples libres sur les régimes qui ont tenté d’asservir
et de dégrader la personne humaine, le peuple francais proclame a nouveau que tout étre humain, sans
distinction de race, de religion ni de croyance, posséde des droits inaliénables et sacrés. Il réaffirme
solennellement les droits et les libertés de 'homme et du citoyen consacrés par la Déclaration des Droits
de 1789 et les principes fondamentaux reconnus par les lois de la République.

Il proclame, en outre, comme particuliérement nécessaires a notre temps, les principes politiques,
économiques et sociaux ci-aprés :

La loi garantit a la femme, dans tous les domaines, des droits égaux a ceux de 'homme.

Tout homme persécuté en raison de son action en faveur de la liberté a droit d'asile sur les territoires
de la République.

Chacun a le devoir de travailler et le droit d’obtenir un emploi. Nul ne peut étre ésé, dans son travail
ou son emploi, en raison de ses origines, de ses opinions ou de ses croyances.

Tout homme peut défendre ses droits et ses intéréts par l'action syndicale et adhérer au syndicat de
son choix.
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Le droit de gréve s'exerce dans le cadre des lois qui le réglementent.

Tout travailleur participe, par lintermédiaire de ses délégués, a la détermination collective des condi-
tions de travail ainsi qu’a la gestion des entreprises.

Tout bien, toute entreprise, dont U'exploitation a ou acquiert les caractéres d’un service public national
ou d’'un monopole de fait, doit devenir la propriété de la collectivité.

La nation assure a lindividu et a la famille les conditions nécessaires a leur développement.

Elle garantit a tous, notamment a l'enfant, a la mére et aux vieux travailleurs, la protection de la
santé, la sécurité matérielle, le repos et les loisirs. Tout étre humain qui, en raison de son dge, de son
état physique ou mental, de la situation économique, se trouve dans lincapacité de travailler a le droit
d’obtenir de la collectivité des moyens convenables dexistence.

La nation proclame la solidarité et l'égalité de tous les Francais devant les charges qui résultent des
calamités nationales.

La nation garantit l'égal accés de l'enfant et de l'adulte a linstruction, a la formation professionnelle et
ala culture. L'organisation de l'enseignement public gratuit et laique a tous les degrés est un devoir de 'Etat.

La République francaise, fidéle a ses traditions, se conforme aux regles du droit public international.
Elle n'entreprendra aucune guerre dans des vues de conquéte et n‘emploiera jamais ses forces contre la
liberté d'aucun peuple.

Sous réserve de réciprocité, la France consent aux limitations de souveraineté nécessaires a l'organisa-
tion et a la défense de la paix.

La France forme avec les peuples d’outre-mer une Union fondée sur l'égalité des droits et des devoirs,
sans distinction de race ni de religion.

L'Union frangaise est composée de nations et de peuples qui mettent en commun ou coordonnent
leurs ressources et leurs efforts pour développer leurs civilisations respectives, accroitre leur bien-étre et
assurer leur sécurité.

Fidéle a sa mission traditionnelle, la France entend conduire les peuples dont elle a pris la charge a
la liberté de s'administrer eux-mémes et de gérer démocratiquement leurs propres affaires ; écartant tout
systéme de colonisation fondé sur l'arbitraire, elle garantit a tous l'égal accés aux fonctions publiques et
l'exercice individuel ou collectif des droits et libertés proclamés ou confirmés ci-dessus.

Charte de ’environnement de 2004
Le peuple francais,
Considérant :
Que les ressources et les équilibres naturels ont conditionné 'émergence de 'humanité ;
Que lavenir et l'existence méme de 'humanité sont indissociables de son milieu naturel ;
Que lenvironnement est le patrimoine commun des étres humains ;
Que 'homme exerce une influence croissante sur les conditions de la vie et sur sa propre évolution ;

Que la diversité biologique, l'épanouissement de la personne et le progrés des sociétés humaines sont
affectés par certains modes de consommation ou de production et par l'exploitation excessive des res-
sources naturelles ;

Que la préservation de l'environnement doit étre recherchée au méme titre que les autres intéréts
fondamentaux de la Nation ;

Quafin d'assurer un développement durable, les choix destinés a répondre aux besoins du présent ne
doivent pas compromettre la capacité des générations futures et des autres peuples a satisfaire leurs
propres besoins,

Proclame :
Article 1¢. - Chacun a le droit de vivre dans un environnement équilibré et respectueux de la santé.

Article 2. - Toute personne a le devoir de prendre part. a la préservation et a l'amélioration de
'environnement.

Article 3. - Toute personne doit, dans les conditions définies par la loi, prévenir les atteintes qu'elle
est susceptible de porter a l'environnement ou, a défaut, en limiter les conséquences.

— 1 Loi constitutionnelle n° 2005-205 du 1¢ mars 2005 (JO du 2 mars 2005).

17




s instituti . @V Républi

Article 4. - Toute personne doit contribuer a la réparation des dommages qu’elle cause a l'environne-
ment, dans les conditions définies par la loi.

Article 5. - Lorsque la réalisation d'un dommage, bien quincertaine en l'état des connaissances scienti-
fiques, pourrait affecter de maniére grave et irréversible l'environnement, les autorités publiques veillent,
par application du principe de précaution et dans leurs domaines dattributions, a la mise en ceuvre de
procédures d'évaluation des risques et a l'adoption de mesures provisoires et proportionnées afin de parer
a la réalisation du dommage.

Article 6. - Les politiques publiques doivent promouvoir un développement durable. A cet effet, elles
concilient la protection et la mise en valeur de l'environnement, le développement économique et le
progrés social.

Article 7. - Toute personne a le droit, dans les conditions et les limites définies par la loi, d'accéder
aux informations relatives a l'environnement détenues par les autorités publiques et de participer a
l'élaboration des décisions publiques ayant une incidence sur U'environnement.

Article 8. - L'éducation et la formation a l'environnement doivent contribuer a U'exercice des droits et
devoirs définis par la présente Charte.

Article 9. - La recherche et linnovation doivent apporter leur concours a la préservation et a la mise
en valeur de l'environnement.

Article 10. - La présente Charte inspire l'action européenne et internationale de la France.
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Pour aller plus loin s

La révision constitutionnelle du 23 juillet 2008 est I'aboutissement d’une
intense réflexion sur Porganisation et le fonctionnement des pouvoirs publics
(rapport du comité Balladur). Il faut remarquer que si le corps de la Constitution
a ainsi fait Pobjet d’une profonde révision, affectant I'ensemble des pouvoirs
publics constitutionnels, le Préambule de la Constitution n’a subi aucune révi-
sion qui permettrait d’amalgamer la Déclaration des droits de 'Homme et du
Citoyen de 1789, le Préambule de la Constitution de 1946 et la Charte de 'envi-
ronnement ajoutée en 2004.

Quelques emprunts au régime
présidentiel américain

Le président de la République voit 'exercice de ses fonctions limité a deux man-
dats successifs de 5 ans. Le pouvoir de nomination qui lui est traditionnellement
reconnu en application de larticle 13 de la Constitution a été encadré avec une
consultation obligatoire, voire un droit de veto, des deux assemblées. Enfin, la
mesure qui a soulevé le plus de polémiques est le droit pour le président de la
République de réunir les deux assemblées en Congres pour leur adresser, en
personne, un message.

Finalement, l’article 20 relatif a la fonction gouvernementale et donc a la place
du Premier ministre au sein des pouvoirs publics n’a pas été modifié... ce qui
permet de relativiser les emprunts au régime présidentiel américain !

Une écriture plus « parlementariste »
de nos institutions ?

Le régime parlementaire suppose une collaboration (le cas échéant rationalisée)
entre le gouvernement et le Parlement : si la fonction gouvernementale n’a pas
été formellement affectée par la révision constitutionnelle du 23 juillet 2008, les
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pouvoirs du Parlement ont eux été sensiblement corrigés dans un sens favorable
a la fois a la fonction législative des parlementaires (coproduction législative,
ordre du jour partagé) mais aussi a leur fonction de controle et d’évaluation des
politiques publiques.

La Charte de l’'environnement

A la suite de la révision constitutionnelle relative a la Charte de ’environnement,
le préambule de la Constitution de 1958 s’est trouvé enrichi d’un texte de
10 articles définissant les principes de valeur constitutionnelle qui vont désor-
mais contraindre les pouvoirs publics, y compris le législateur, en matiére de
protection de Penvironnement et de développement durable. La disposition la
plus remarquée est celle relative au principe de précaution : ce dernier a acquis
valeur constitutionnelle.
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L'organisation des pouvoirs
publics

:m En apparence, l'organisation politique de la V¢ République ne présente pas de
différences fondamentales avec celle de la III° ou de la IV République; on y
retrouve en effet le principe du dualisme de I'exécutif, de I'équilibre des pouvoirs
et surtout la responsabilité politique du Gouvernement devant I’Assemblée natio-
nale. La réalité est cependant autre : I'organisation des pouvoirs publics marque
une rupture trés nette avec les régimes précédents. Le président de la République
devient le véritable chef de l'exécutif, avec de plus, depuis 1962, une légitimité
élargie aux dimensions de la nation ; le Parlement voit son role diminuer, alors
quauparavant il était la piece maitresse de I'édifice politique : la responsabilité
politique du Gouvernement devant les élus de la nation est certes maintenue,
mais sa mise en jeu est dotée d’aménagements qui la rendent difficile sinon
aléatoire. Georges Pompidou a pu dire : « La III¢ République était un Sénat, la
IVe République était une Assemblée, la V¢ République est un Président ! ».

Ce qui caractérise I'organisation de ce régime peut s’analyser autour des trois
éléments classiques : le chef de I’Etat, le Gouvernement et le Parlement.

1

Le président de la République

:m Michel Debré, dont nous avons indiqué le rdle primordial dans I’élaboration du
texte constitutionnel, disait en 1958 que le président de la République était « la
clé de votite » des nouvelles institutions. Cette affirmation est confirmée par
le texte de la Constitution qui place le président en téte de tous les organes
constitutionnels, faisant de lui un arbitre supréme chargé de maintenir I’équilibre
entre les divers organes et les diverses forces politiques du pays. Ce role d’arbitre
s’est modifié avec le temps : si le président demeure a certains égards un arbitre,
il est devenu depuis la réforme constitutionnelle de 1962, étant issu directement
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du suffrage universel, le véritable et le seul chef de I'exécutif, le chef de la nation.
La dimension politique exceptionnelle du général de Gaulle avait déja permis
cette évolution ; le président Georges Pompidou 'a confirmé au cours de son
mandat et il est certain que les présidents Valéry Giscard d’Estaing, Francois
Mitterrand, Jacques Chirac et Nicolas Sarkozy ont chacun voulu faire de leur
fonction celle sur laquelle repose tout I'édifice politique.

sous-section 1

Le statut du président
de la République

:m Avant 1958, en France, considérée comme étant un régime parlementaire clas-
sique, le président de la République devait son élection au Parlement qui, réuni
en Congres, le désignait pour 7 ans. La Constitution de 1958, dans son souci de
rationalisation du régime parlementaire, a voulu faire échapper le président a
cette dépendance a I’égard du Parlement en le faisant élire tout d’abord par un
collége électoral qui débordait largement les seules assemblées et en maintenant
son irresponsabilité politique face aux représentants de la nation.

Depuis la réforme constitutionnelle de 1962, le systeme primitif a été considéra-
blement modifié par I'élection du président de la République au suffrage universel
direct. L’irresponsabilité politique traditionnelle du chef de Etat a subsisté, en prin-
cipe, tout en s’infléchissant vers une responsabilité politique de fait devant le peuple.

@ 1 L’élection du président
de la République

~ [0 En vertu de la réforme constitut